
จัดทำโดย
งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม

สำนักปลัด



 

ค ำน ำ 

 

 

ค ำน ำ 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหงมีหน้าที่ ในการจัดท า บ ารุงรักษา และให้บริการ
สาธารณะแก่ประชาชน โดยยึดหลักการว่า  “ประชาชนจะต้องได้รับบริการสาธารณะที่ดีขึ้นหรือไม่ต่ า
กว่าเดิม มีคุณภาพมาตรฐาน การบริหารมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและรับผิดชอบต่อผู้ใช้บริการ
ให้มากขึ้น รวมทังส่งเสริมให้ประชาชน ภาคประชาสังคม และชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วม
ด าเนินงานและติดตามตรวจสอบ” 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง ได้จัดท ามาตรฐานการบริหารและการบริการสาธารณะ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง พร้อมกับได้ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือระดมความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะต่างๆ จากผู้น าชุมชน รวมทั้งส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้มาตรฐานที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านแหง สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารและให้บริการอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดประโยชน์และความพึงพอใจแก่ประชาชน รวมทั้งเพ่ือเป็นหลักประกัน
ว่าประชาชนในพ้ืนที่ จะได้รับบริการสาธารณะในมาตรฐานขั้นต่ าที่เท่าเทียมถัน ส่งผลให้ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

หวังเป็นอย่างยิ่งว่า มาตรฐานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ปฏิบัติหน้าที่ ในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านแหง โดยการเพ่ิมศักยภาพการบริหารและการบริการสาธารณะ สนองตอบความ
ต้องการ และสร้างความผาสุกแก่ประชาชน สมดังค าท่ีว่า “ท้องถิ่นก้าวไกล ชาวไทยมีสุข” 
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บทท่ี 1 
 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำ 
การขยายตัวของชุมชนเมืองและการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดปัญหาขยะมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูลเพ่ิมมากขึ้นเป็นเงาตามตัว ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
หลายพ้ืนที่ได้ประสบปัญหาไม่สามารถจัดหาสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ขาดการบริหารจัดการที่ดี 
ขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดการที่เหมาะสม และเกิดความขัดแย้งในการด าเนินการ 

ปัญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล จ าเป็นจะต้องได้รับการจัดการที่เหมาะสม เพ่ือไม่ให้ปัญหา
ขยายตัวและรุนแรงยิ่งขึ้น เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดย
กฎหมายได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลดังนี้ 

พระรำชบัญญัติ ก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 

มำตรำ 16 “ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจและหน้าที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง  ดังนี้(18) การก าจัดมูล
ฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย” 

พระรำชบัญญัติสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537 
มำตรำ 67 “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้องท าในเขต 

องค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูล 

ฝอยและสิ่งปฏิกูล” 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง จัดท ามาตรฐานฉบับนี้ขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ให้ประชาชนและมี
ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง และเสริมสร้างศักยภาพ โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นเป็น
ส าคัญ ควบคู่กับการใช้หลักวิชาการในการแก้ปัญหาให้ถูกต้องการจัดท ามาตรฐานฉบับนี้  จึงเป็นกรอบส าหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้ใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยเน้นการจัดการในประเด็นต่างๆ อย่างครอบคลุม ทั้งสถานการณ์ การจัดการ
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลการเฝ้าระวังติดตามตรวจสอบสิ่งแวดล้อม ระเบียบข้อบังคับและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

1.2 ขอบเขตของมำตรฐำน 
มาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ได้จัดท าขึ้นเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดการขยะมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูลส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เพ่ือน าไปใช้เป็นแนวทางในทางปฏิบัติและการตัดสินใจแก้ไขปัญหาต่อไป 
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1.3 วัตถุประสงค ์
1.3.1 เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้รับมอบหมายภาระหน้าที่ในการ

ก ากับดูแลการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
 
 

1.3.2 เพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อย่างมีมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานเดียวกัน อันเป็นประโยชน์ในการพัฒนาท้องถิ่นและสร้างความพึงพอใจแก่
ประชาชน 

1.4 ค ำนิยำม 
มลพิษ หมายถึง ของเสีย วัตถุอันตราย และมวลสารอ่ืน ๆ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือสิ่งตกค้างจากสิ่ง

เหล่านี้ ที่ถูกปล่อยทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษ หรือที่มีอยู่ในสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ ซึ่งก่อให้เกิดหรืออาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือภาวะที่เป็นพิษภัยอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนได้ และให้
หมายความรวมถึงรังสี ความร้อน แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเหตุร าคาญอ่ืน ๆ ที่เกิดหรือถูกปล่อย
ออกจากแหล่งก าเนิดมลพิษด้วย 

ของเสีย หมายถึง ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ าเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวัตถุอันตรายอ่ืนใดซึ่งถูก
ปล่อยทิ้งหรือมีที่มาจากแหล่งก าเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านี้ที่อยู่ในสภาพ
ของแข็ง ของเหลว หรือก๊าซ 

ขยะมูลฝอย (Solid Waste) หมายถึง สิ่งเหลือใช้และสิ่งปฏิกูลที่อยู่ในรูปของแข็ง ซึ่งเกิดจาก
กิจกรรมของมนุษย์และสัตว ์ทั้งจากการบริโภค การผลิต การขับถ่าย การด ารงชีวิตและอ่ืนๆ 

สิ่งปฏิกูล หมายถึง สิ่งสกปรก ของสกปรก ของเน่าเปื่อย อุจจาระหรือปัสสาวะ และหมายรวมถึงสิ่ง
อ่ืนใดซึ่งเป็นสิ่งโสโครกหรือมีกลิ่นเหม็น 

1.5 มำตรฐำนอ้ำงอิงและกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 
ส าหรับภารกิจด้านการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีกฎหมาย

บัญญัติให้อ านาจหน้าที่ไว้ ดังนี้ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 

มำตรำ 79 “รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษาและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล  รวมทั้งมีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุม และ
ก าจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน” 
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มำตรำ 290 “เพ่ือส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจ
หน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติกฎหมายตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญ  ดังต่อไปนี้มาตรฐานการ
จัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 (1) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ใน
เขตพ้ืนที ่

(2) การเข้าไปมีส่วนในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่นอกเขตพ้ืนที่เฉพาะใน
กรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน 

(3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกพ้ืนที่ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นท่ี” 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
มำตรำ 4  “เจ้าพนักงานท้องถิ่น”  หมายความว่า 

(1) นายกเทศมนตรี ส าหรับในเขตเทศบาล 
(6 )หัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างอ่ืน นอกเหนือ 
จาก (1) ถึง (5) ข้างต้นที่ได้รับการประกาศก าหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วย 
การนั้น ส าหรับ ในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น” 

มำตรำ 60 “เพ่ือประโยชน์ในการจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัดตามมาตรา 37 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นในท้องที่ที่ได้ประกาศก าหนดให้เป็นเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 
59 จัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้นเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือรวมไว้
ในแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด….” 

มำตรำ 73 “ห้ามมิให้ผู้ใดรับจ้างเป็นผู้ควบคุมหรือรับจ้างให้บริการบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัด 
ของเสียเว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นการขอและการออกใบอนุญาต คุณสมบัติของผู้ขอรับ
ใบอนุญาต การควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ได้รับอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต 
การสั่งพัก และการเพิกถอนการอนุญาต และการเสียค่าธรรมเนียมการขอและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวงให้ถือว่าผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้รับจ้างให้บริการ
เป็นผู้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ควบคุมด้วยในการรับจ้างให้บริการบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสียของผู้รับจ้าง
ให้บริการตามวรรคหนึ่งจะเรียกเก็บค่าบริการเกินกว่าอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงมิได้” 

มำตรำ 74 “ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือในเขตพ้ืนที่ใดที่ทางราชการยังมิได้จัดให้มีระบบบ าบัดน้ าเสีย
รวมหรือระบบก าจัดของเสียรวม แต่มีผู้ได้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสียอยู่ใน
เขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่นั้น ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ 
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ตามมาตรา 71 และมาตรา 72 จัดส่งน้ าเสียหรือของเสียจากแหล่งก าเนิดของตนไปให้  ผู้รับจ้าง
ให้บริการท าการบ าบัดหรือก าจัดตามหลักเกณฑ์  วิธีการและเงื่อนไขที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นก าหนดโดย
ค าแนะน าของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ” 

มำตรำ 75 “ในเขตควบคุมมลพิษใด หรือเขตท้องที่ใด ที่ทางราชการยังมิได้จัดให้มีระบบบ าบัดน้ าเสีย
รวมหรือระบบก าจัดของเสียรวม และไม่มีผู้ได้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสียอยู่
ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่นั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยค าแนะน าของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ อาจ
ก าหนดวิธีการชั่วคราวส าหรับการบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสียซึ่งเกิดจากแหล่งก าเนิดมลพิษตามมาตรา 71 
และมาตรา 72 ได้ตามที่จ าเป็น จนกว่าจะได้มีการก่อสร้าง ติดตั้งและเปิดด าเนินงานระบบบ าบัดน้ าเสียรวม
หรือระบบก าจัดของเสียรวม ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตพ้ืนที่นั้น….” 

มำตรำ 77 “ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นผู้จัดให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียรวมหรือ
ระบบก าจัดของเสียรวม โดยใช้เงินงบประมาณแผ่นดิน หรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นและเงินกองทุน
ตามพระราชบัญญัตินี้ มีหน้าที่ด าเนินงานและควบคุมการท างานของระบบบ าบัดน้ าเสียรวมหรือระบบก าจัด
ของเสียรวมที่ส่วนราชการนั้นหรือราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจัดให้มีขึ้น…” 

มำตรำ 80 “เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งมลพิษ ซึ่งมีระบบบ าบัดอากาศเสีย อุปกรณ์หรือเครื่อง
ส าหรับควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน ระบบบ าบัดน้ าเสียหรือระบบก าจัดของเสียตามมาตรา 
68 หรือมาตรา 70 เป็นของตนเอง มีหน้าที่ต้องเก็บสถิติและข้อมูลแสดงผลการท างานของระบบหรืออุปกรณ์
และเครื่องมือดังกล่าวในแต่ละวัน และจัดท าบันทึกรายละเอียดเป็นหลักฐานไว้ ณ สถานที่ตั้งแหล่งก าเนิด
มลพิษนั้น และจะต้องจัดท ารายงานสรุปผลการท างานของระบบหรืออุปกรณ์หรือเครื่องมือดังกล่าวเสนอต่อ
เจ้าพนักงานท้องถิ่นแห่งท้องที่แหล่งก าเนิดมลพิษนั้นตั้งอยู่อย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง….” 

มำตรำ 88 “ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่ใดซึ่งได้จัดให้มีการก่อสร้างและด าเนินการระบบ
บ าบัดน้ าเสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวมของทางราชการโดยเงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ของ
ราชการส่วนท้องถิ่น และเงินกองทุนซึ่งจัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ พิจารณาก าหนดอัตราค่าบริการที่จะประกาศใช้ในแต่ละเขต
ควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่ท่ีเป็นที่ตั้งของระบบบ าบัดน้ าเสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวมดังกล่าว 

การก าหนดอัตราค่าบริการตามวรรคหนึ่งให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
มาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

มำตรำ 18 “การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใด ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นในกรณีที่มีเหตุอันควร ราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการแทน ภายใต้
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การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูล
ฝอยตามมาตรา 19 ก็ได้” 

มำตรำ 19 “ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยท าเป็น
ธุรกิจ หรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น” 

มำตรำ 20 “เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอยให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่น ดังต่อไปนี้ 

(1) ห้ามการถ่ายเท ทิ้ง หรือท าให้มีข้ึนในที่หรือทางสาธารณะ ซึ่งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยนอกจาก ในที่ที่
ราชการส่วนท้องถิ่นได้จัดไว้ ให้ 

(2) ก าหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอยตามท่ีหรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน 
(3) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย หรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร

หรือสถานที่ใดๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพ หรือลักษณะการใช้อาคารหรือ 
สถานที่นั้นๆ 

(4) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่นในการเก็บ และขนสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอยไม่เกินอัตราตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(5) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยเพ่ือให้ ผู้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูง ตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา 19 พึงจะเรียกเก็บได้ 

(6) ก าหนดการอ่ืนใดที่จ าเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 
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บทท่ี 2 
 

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

2.1 นโยบายป้องกันและขจัดมลพิษจากขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2540-2559 มีความมุ่งหมายที่จะ

ให้มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้ควบคู่ไปกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม อันจะยังผลให้การพัฒนาประเทศเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนและเสริมสร้างคุณภาพแห่งชีวิตของ
ประชาชน โดยได้ก าหนดแนวทางที่จ าเป็นเร่งด่วนในการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดทดแทนได้ ให้เข้าสู่สภาพ
สมดุลของการใช้และการเกิดทดแทน และก าหนดแนวทางการแก้ไขขจัดภาวะมลพิษทางน  า มลพิษทางอากาศ มลพิษ
ทางเสียงและความสั่นสะเทือนมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล สารอันตราย และของเสียอันตราย ตลอดจนการก าหนดแนวทาง
ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในอนาคต ดังต่อไปนี  

2.1.1 องค์ประกอบ องค์ประกอบที่ส าคัญที่จะมีบทบาทเกี่ยวข้องเป็นตัวแปรในการก าหนดนโยบายในช่วง 
20 ปี กล่าวคือ 

(1) ประชากรที่จะเพ่ิมขึ นในฐานะผู้ท าการ ผู้บริโภค–อุปโภค และผู้อาศัย 
(2) เทคโนโลยี ซึ่งจะน ามาใช้ในกิจกรรมต่างๆ ทั งการผลิต การสื่อสาร การคมนาคมการบริการ การ

ขจัดแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม และการส่งเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
(3) บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกระดับ ซึ่งจะมีส่วนในการบริหารและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และการส่งเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการเฝ้าระวังและการสร้างจิตส านึกของ
ชมุชน 

(4) บทบาทขององค์กรเอกชนในการมีส่วนร่วมในหน่วยงานระดับต่างๆ ในงานด้านสิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพาะการเฝ้าระวังและการสร้างจิตส านึกของประชาชน และการระดมก าลังอาสาสมัครงาน 
ด้านสิ่งแวดล้อม 

2.1.2 เป้าหมาย 
(1) ลดหรือควบคุมการผลิตขยะมูลฝอยของประชากรในอัตรา ไม่เกิน 1.0 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน 
(2) ให้มีการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานครและชุมชนทั่วประเทศในอัตราไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 15 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ น 
(3) ปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างจากการให้บริการเก็บขนในเขตเทศบาลจะหมดไป และ ส าหรับพื นที่นอกเขต

เทศบาลจะมีปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างไม่เกิน ร้อยละ 10 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่ 
เกิดขึ น 

(4) ให้ทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ และมีระบบก าจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะครบถ้วนทุกจังหวัด 

2.1.3 นโยบาย นโยบายป้องกันและขจัดมลพิษจากขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ประกอบด้วย 
นโยบาย 4 ประการ ดังนี  
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(1) ให้มีการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล ตั งแต่การเก็บกัก การเก็บขน การ
ขนส่ง และการก าจัด 

(2) ควบคุมอัตราการผลิตขยะมูลฝอยของประชากร และส่งเสริมการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ 
(3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนร่วมลงทุน ก่อสร้าง และ/หรือ บริหารและด าเนินระบบจัดการขยะ

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(4) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเอกชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูลมากขึ น 
2.1.4 แนวทางการด าเนินการ 
(1) แนวทางด้านการจัดการ 
     • ก าหนดองค์กรที่ด าเนินการในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล โดยใช้หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 
     • จัดเตรียมที่ดินในการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
     • จัดระบบการหมุนเวียนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลกลับไปใช้ใหม่ 
     • สนับสนุนให้เอกชนด าเนินการโดยจะต้องมีการติดตามตรวจสอบ ประเมินสภาพปัญหา และจัดตั งศูนย์

การประสานข้อมูลการน าขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลกลับมาใช้ใหม่ 
(2) แนวทางด้านการลงทุน 
     • ลงทุนก่อสร้างสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลให้ถูกสุขลักษณะ 
     • ส่งเสริมให้เอกชนลงทุนเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
     • ตั งศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลส่วนกลางให้พื นที่โดยรอบร่วมใช้ประโยชน์ 
     • ปรับปรุงสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลให้ถูกสุขลักษณะ 
(3) แนวทางด้านกฎหมาย 
     • ปรับปรุง แก้ไข กฎหมายที่เกี่ยวกับอัตราค่าธรรมเนียมให้เหมาะสม 
     • ก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
     • ก าหนดมาตรฐานการระบายของเสียจากแหล่งก าเนิด 
     • ก าหนดกฎระเบียบเกี่ยวกับการเรียกคืนและใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
     • ปรับปรุงแก้ไขระเบียบกฎหมายเพ่ือส่งเสริมให้ภาคเอกชน / ประชาชนมีส่วนร่ วมในการติดตาม

ตรวจสอบมลพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษ 
(4) แนวทางด้านการสนับสนุน 
     • สนับสนุนการศึกษา / วิจัย เพ่ือแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย 
     • ฝึกอบรมผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการขยะมูลฝอย 
     • สร้างทัศนคติแก่ประชาชนในการรักษาความสะอาด และจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกต้อง 

2.2 แนวทางการป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลตามมติคณะรัฐมนตรี 
คณ ะรัฐมนตรี ได้มีมติ ในคราวประชุม เมื่ อวันที่  22 กุมภาพันธ์  2548 รับทราบตามที่ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอวิธีการปฏิบัติเพ่ือการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย โดยให้มีการเก็บรวบรวมและ
ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลด้วยวิธีการที่ถูกต้อง โดยเฉพาะขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่เกิดขึ นในเทศบาลทั่ว
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ประเทศ ต้องได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ภายในปี พ.ศ. 2552มีการเลือกใช้เทคโนโลยีการ
ก าจัดแบบผสมผสานหลายวิธีที่จะเน้นการน าขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ ทั งในรูปแบบปุ๋ยอินทรีย์และการแปรรูปเป็น
พลังงาน และจะส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาลงทุนและด าเนินการให้มากขึ นโดยมีวิธีการด าเนินการ ดังนี  

2.2.1 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนมีการคัดแยกขยะมูลฝอยไปใช้ประโยชน์ และใช้สินค้า 
ที่มีส่วนประกอบของวัสดุที่ใช้แล้วหรือวัสดุที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐเป็น
หน่วยงานตัวอย่าง และให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้ประกอบการ 
ที่น าวัสดุใช้แล้วมาเป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้า เพ่ือลดต้นทุนให้สามารถแข่งขันกับการใช้วัตถุดิบจาก 
ธรรมชาติได ้

2.2.2 ก าหนดเป็นแนวนโยบายให้ทุกจังหวัดต้องจัดหาสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยในระยะยาว 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ ที่ผลิตขยะมูลฝอยมากกว่าวันละ 100 ตัน ต้องส่งเสริมให้เอกชนเข้ามา
ด าเนินการลงทุนก่อสร้างและบริหารจัดการระบบแทน โดยรัฐสนับสนุนงบประมาณเฉพาะค่าเดินระบบที่ต้องจ่าย
ให้กับเอกชนในรูปแบบของงบถดถอยในช่วงระยะเวลา 3-5 ปีแรก 

2.2.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลน้อย ให้ใช้ระบบก าจัดขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขนาดใหญ่ที่อยู่ใกล้เคียง หรือรวมตัวกันหลายแห่งเพ่ือสร้างสถานที่ก าจัดไว้ ใช้ร่วมกันโดยรัฐสนับสนุน
งบประมาณลงทุนให้บางส่วน 

2.2.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้มีระบบคัดแยกและรวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชนต่างหากจาก
ขยะมูลฝอยทั่วไป เพ่ือน าไปก าจัดที่สถานที่ก าจัดของเสียอันตรายของเอกชน ทั งนี  ให้ รัฐสนับสนุนงบประมาณแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือสร้างสถานที่รวบรวมและสนับสนุนค่าก าจัดแบบถดถอยในช่วงระยะ 3-5 ปีแรก 

2.2.5 ให้มีสถานที่ก าจัดมูลฝอยติดเชื อในลักษณะศูนย์รวม ที่สามารถใช้ร่วมกับหลายท้องถิ่น โดยส่งเสริมให้
ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนและด าเนินการ 

2.2.6 ให้มีระบบการอนุญาต (Permitting System) การติดตามตรวจสอบสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยและ
รายงานสู่สาธารณชนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

2.2.7 ให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค รับซื อไฟฟ้าซึ่ง
ผลิตจากสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยในราคาที่สูงกว่าทั่วไป และหน่วยงานของรัฐสนับสนุน การท าปุ๋ยอินทรีย์จากขยะมูล
ฝอยและสิ่ งปฏิกูลไปใช้ประโยชน์ทั งนี  การจัดสรรงบประมาณให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ต้องน า
เงื่อนไขการบริหารงานสิ่งแวดล้อมเป็นองค์ประกอบหนึ่งในการพิจารณา 

2.3 การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
จากแนวนโยบายข้างต้น สามารถแปลงมาสู่การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ซึ่งองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีอ านาจและหน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินการเพ่ือการลดและขจัดมลพิษจากขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล 
ทั งนี ในการด าเนินการดังกล่าวในแต่ละด้านต้องมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน  ดังแสดงในรูปที่ 2-1 แผนผัง
แสดงการบริหารชัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
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      

      การศึกษาองค์ประกอบ/ปริมาณ 

       ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 

 
2.4 การศึกษาความเหมาะสมการด าเนินโครงการจัดการขยะมูลฝอย (Feasibility Study) 

เป็นการน าแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ได้จากการจัดท าแผนหลักมาท าการศึกษาเพ่ือก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานให้มีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติมากท่ีสุด ในด้านงบประมาณ สภาพภูมิประเทศ ที่ตั ง 
และเทคโนโลยีที่ เหมาะสมกับศักยภาพขององค์กรที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง ก ารด าเนินงานในขั นตอนนี 
ประกอบด้วยกิจกรรมท่ีส าคัญอย่างน้อย ดังนี  

2.4.1 การจัดท าข้อก าหนดการศึกษาความเหมาะสม 
การจัดท าข้อก าหนดต้องพิจารณาถึงแผนหลักและสภาพปัญหาทั งในปัจจุบันและอนาคต นอกจากนี  ยังต้องค านึงถึง
นโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะก าหนดขอบเขตของการศึกษาว่าจะด าเนินการในทิศทางใด 

การจัดการขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล 
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2.4.2 การศึกษาความเหมาะสม 
การศึกษาความเหมาะสมต้องครอบคลุมรายละเอียดในประเด็นปัญหาอย่างน้อย ดังนี้ 
(1) การวิเคราะห์สภาพปัญหาในปัจจุบันและการประเมินสภาพปัญหาในอนาคต 
(2) การก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาและทางเลือก โดยจะต้องท าการวิเคราะห์ความเหมาะสมของแต่

ละทางเลือกทั งในด้านเศรษฐศาสตร์ วิศวกรรม สิ่งแวดล้อม และการยอมรับของประชาชน 
(3) การประเมินค่าใช้จ่ายขั นต้นส าหรับการด าเนินโครงการทั งหมด มูลค่าของโครงการ ตลอดจนการ

วิเคราะห์ความเหมาะสมส าหรับแผนการลงทุน 
(4) การเสนอแนะพื นที่เหมาะสมที่จะใช้ส าหรับเป็นสถานที่ก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย 
(5) การวิเคราะห์ความเหมาะสมของวิธีการด าเนินงานแบบต่างๆ เช่น การออกแบบรวมก่อสร้าง (Turnkey), 

ก่อสร้าง – ด าเนินการ – ถ่ายโอนความเป็นเจ้าของให้ท้องถิ่น (Built-Operation -Transfer, BOT), ก่อสร้าง-เป็น
เจ้าของ-ด าเนินการ-ถ่ายโอนความเป็นเจ้าของให้ท้องถิ่น โดยไม่มีค่าใช้จ่ายภายในเวลาที่ก าหนด (Built-Owner-
Operation-Transfer, BOOT) เป็นต้น 

(6) แผนการด าเนินงานตามแนวทาง / แผนงานส าหรับการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมกับสถานภาพความรุนแรง
ของปัญหาที่เกิดขึ นในพื นที ่

(7) ข้อก าหนดในการออกแบบและแบบเบื องต้นของระบบ (Concept andPreliminary Design) เช่น แบบ
เบื องต้นของระบบก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

2.4.3 การประชาสัมพันธ์และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
เพ่ือให้ประชาชนได้ทราบวิธีการแก้ปัญหา ความเหมาะสมของเทคโนโลยีที่เลือกข้อดี ข้อเสีย แนวทางการ

แก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ น และระยะเวลาที่จะด าเนินการแก้ไขปัญหาตามแนวทางต่างๆ 
2.5 การส ารวจออกแบบรายละเอียด (Detailed Design) ระบบก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ขั นตอน

การด าเนินการเพ่ือส ารวจออกแบบรายละเอียดควรมีขั นตอนในการด าเนินงาน ดังนี  
2.5.1 การจัดท าข้อก าหนดการส ารวจออกแบบรายละเอียดระบบก าจัดขยะมูลฝอยและ 

สิ่งปฏิกูลเพ่ือให้สามารถจัดท าขอบเขตได้อย่างถูกต้อง จะต้องมีการศึกษาและท าความเข้าใจในประเด็นต่างๆ อย่าง
น้อยดังต่อไปนี  

(1) สภาพปัญหาในปัจจุบันและคาดการณ์สภาพปัญหาในอนาคต 
(2) แผนหลักและผลการศึกษาความเหมาะสมที่มีอยู่ 
(3) นโยบายและความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น พื นที่ให้บริการระยะเวลาโครงการ 

เทคโนโลยีที่ใช้ เป็นต้น 
2.5.2 การส ารวจออกแบบรายละเอียด 

การส ารวจออกแบบรายละเอียด ต้องครอบคลุมรายละเอียดในประเด็นอย่างน้อยดังนี้ 
(1) การส ารวจพื้นที่โครงการอย่างละเอียด การส ารวจพื นที่โครงการจะมีรายละเอียดแตกต่างกันไปตามแต่

ลักษณะและประเภทของโครงการ ส าหรับโครงการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยจะต้องส ารวจรายละเอียดใน
ประเด็นต่างๆ ให้ครอบคลุม (ดูรายละเอียดในบทที่ 3 ข้อ 3.8) 

(2) การส ารวจแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย ในโครงการการจัดการของเสียถือว่าขั นตอนการส ารวจแหล่งก าเนิด
มลพิษเป็นเรื่องส าคัญในการด าเนินโครงการ เนื่องจากต้องน าข้อมูลที่ส ารวจได้ 
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ไปใช้ส าหรับการออกแบบการก่อสร้าง การด าเนินการ และการบ ารุงรักษาระบบ ซึ่งข้อมูลที่ต้องส ารวจจะต้อง
ประกอบด้วยข้อมูลอย่างน้อยดังนี  

• ประเภทและจ านวนของแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย 
• ปริมาณและส่วนประกอบของขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดประเภทต่างๆ 
• แหล่งรองรับขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยทั งนี ต้องน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ในเชิงสถิติ และ

อาจจะใช้ฐานข้อมูลคอมพิวเตอร์เข้ามาช่วยในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลมาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 
14 บทที ่2 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

(3) แบบรายละเอียดของระบบ ต้องประกอบด้วยแบบประเภทต่างๆ อย่างน้อยดังนี  
• แบบทางสิ่งแวดล้อม ได้แก่ แบบที่แสดงประเภทขนาดและต าแหน่งของระบบก าจัด 
• แบบทางชลศาสตร์ ได้แก่ แบบที่แสดงการไหลของน  าและระดับของน  าที่ต าแหน่งต่างๆ 
• แบบทางโยธา ได้แก่ แบบที่แสดงโครงสร้างของระบบก าจัด 
• แบบทางไฟฟ้า ได้แก่ แบบที่แสดงระบบไฟฟ้าและระบบควบคุมต่างๆ 
(4) แผนงานก่อสร้าง ต้องประกอบด้วยรายละเอียดต่างๆ ในประเด็นอย่างน้อย ดังนี  
• การแบ่งระยะเวลาการลงทุนก่อสร้างระบบ (Design Period) 
• ส าหรับการก่อสร้างระยะแรกจะต้องมีแผนการก่อสร้างในแต่ละพื นที่ของโครงการ แผนการแก้ไขปัญหา

จราจร แผนการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(5) คู่มือด าเนินการและบ ารุงรักษาระบบ จะต้องประกอบด้วยรายละเอียด อย่างน้อย ดังนี  
• การด าเนินการตรวจสอบและบ ารุงรักษาระบบ 
• การเก็บตัวอย่างและวิเคราะห์ตัวอย่าง 
• การบันทึกข้อมูลและการรายงานผล 
• อุปกรณ์เครื่องมือที่ติดตั งและที่ใช้ในการบ ารุงรักษา 
• บุคลากร 
• ความปลอดภัยในการท างาน 
(6) การศึกษาและการก าหนดอัตราค่าบริการการจัดการขยะมูลฝอยและวิธีการจัดเก็บ 
จะต้องศึกษา ให้ครอบคลุมในรายละเอียดดังต่อไปนี  
• อัตราค่าบริการที่เหมาะสมส าหรับแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยแต่ละประเภทโดยพิจารณาถึงรายรับรายจ่าย

ของการด าเนินการและบ ารุงรักษา การลงทุนในปัจจุบันและอนาคต สถานะด้านการเงินการคลังของเจ้าของงาน 
• รูปแบบและวิธีการจัดเก็บที่เหมาะสมกับพื นที่ก่อสร้างระบบ โดยพิจารณาถึงการบริหารขององค์กรปกครอ.

ส่วนท้องถิ่นท่ีสร้างระบบ การยอมรับของประชาชน เป็นต้น 
(7) การเสนอแนะการจัดองค์กรการบริหาร เพ่ือให้ระบบที่ก่อสร้างสามารถด าเนินการได้ตามวัตถุประสงค์

จ าเป็น ต้องจัดตั งองค์กรบริหารซึ่งท าหน้าที่ต่างๆ ดังนี กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
บทที ่2 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 15 

• การด าเนินการและบ ารุงรักษาระบบต้องประกอบด้วยบุคลากรที่มีความ ช านาญด้านต่างๆ เช่น ด้าน
สิ่งแวดล้อม ด้านระบบเครื่องจักรกล ด้านระบบไฟฟ้า ด้านการเงิน เป็นต้น 
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• จัดเก็บอัตราค่าบริการ การบริหารจะขึ นกับรูปแบบการจัดเก็บ 
(8) การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในโครงการขนาดใหญ่จ าเป็นต้องมีการจัดท ารายงานผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องด าเนินการวิเคราะห์ตั งแต่ก่อนการด าเนินการก่อสร้าง โดยประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ นระหว่าง
ด าเนินการก่อสร้าง และเม่ือการก่อสร้างแล้วเสร็จและระบบเริ่มด าเนินงาน 

(9) การประมาณค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการทั งหมด ต้องประมาณค่าใช้จ่ายการ 
ด าเนินโครงการพร้อมกับการออกแบบรายละเอียดเพ่ือประกอบการตัดสินใจเลือกระบบที่เหมาะสม โดยการประมาณ
การต้องครอบคลุมรายละเอียดต่างๆ เช่น ค่าใช้จ่ายในการจัดซื อที่ดิน ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างและจัดซื อเครื่องจักร 
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการและการบ ารุงรักษาระบบ ค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงและก่อสร้างเพ่ิมเติมในอนาคต 

(10) การจัดท าเอกสารประกวดราคาก่อสร้าง ต้องประกอบด้วยเอกสารต่างๆ ได้แก่ 
แบบรายละเอียด รายการค านวณประกอบแบบ รายงานศึกษาต่างๆ การประมาณการวงเงินก่อสร้างและข้อก าหนด
ในการคัดเลือกผู้รับจ้างก่อสร้าง 
 2.5.3 การประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เพ่ือเตรียมการส าหรับการก่อสร้าง โดยประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงพื นที่ที่จะด าเนินการก่อสร้างระยะเวลาใน
การก่อสร้าง แผนการก่อสร้าง และการจัดเก็บอัตราค่าบริการและเป็นการรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการก่อสร้างและการด าเนินการให้มีความเหมาะสม 
2.6 การด าเนินโครงการ 
ก าหนดรูปแบบวิธีด าเนินโครงการ สามารถเลือกด าเนินการได้หลายรูปแบบ เช่น กรณีการ 
ก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล มีทางเลือกดังนี  

2.6.1 ท้องถิ่นด าเนินการเองทุกขั นตอน 
2.6.2 ประกวดราคาก่อสร้างตามแบบ และท้องถิ่นด าเนินระบบ (ขั นตอนปกติ) 
2.6.3 ประกวดราคาออกแบบรวมก่อสร้าง (Turnkey) และท้องถิ่นเดินระบบ (ต้องขออนุมัติคณะรัฐมนตรี) 

กรณีไม่ใช้งบประมาณแผ่นดินต้องขออนุมัติจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
2.6.4 ให้เอกชนเข้ามาร่วมในการด าเนินการตามขั นตอนที่กฎหมายก าหนด เช่น 
(1) ก่อสร้าง – ด าเนินการ – ถ่ายโอนความเป็นเจ้าของให้ท้องถิ่น (Built-OperationTransfer, BOT) 
(2) ก่อสร้าง – เป็นเจ้าของ – ด าเนินการ (Built-Owner- Operation, BOO) 
(3) ก่อสร้าง – เป็นเจ้าของ – ด าเนินการ – ถ่ายโอนความเป็นเจ้าของให้ท้องถิ่น โดยไม่มีค่าใช้จ่ายภายใน

เวลาที่ก าหนด (Built-Owner-Operation-Transfer, BOOT) 
(4) ก่อสร้าง – ถ่ายโอน – ด าเนินการ (Built-Transfer-Operation, BTO) เอกชนก่อสร้างและถ่ายโอน

กรรมสิทธิ์ให้แก่ท้องถิ่น จากนั นเอกชนขอเช่าสิ่งปลูกสร้างเพ่ือด าเนินการในช่วงเวลาที่ก าหนด ส่วนค่าบริการนั นอาจ
ให้เอกชนเก็บจากประชาชนเอง หรือท้องถิ่นเป็นผู้เก็บตามเดิมและจ่ายเงินให้แก่เอกชนในอัตราที่ครอบคลุมต้นทุนที่มี
ผลตอบแทนพอสมควร 

(5) รับจ้างเดินระบบ 
(6) สัญญาเช่า (Lease/Rent) เช่น การเช่าซื อเครื่องจักร/สิ่งปลูกสร้าง การให้เอกชนเช่าสิ่งปลูกสร้างและเดิน

ระบบ 
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2.7 การคัดเลือกและการควบคุมการท างานของวิศวกรที่ปรึกษา 
วิธีการจ้างท่ีปรึกษา สามารถท าได้ 2 วิธี 
2.7.1 วิธีตกลง 
(1) เป็นงานต่อเนื่องจากท่ีท าอยู่แล้ว 
(2) ต้องการความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะ และมีผู้เชี่ยวชาญจ ากัด 
(3) งานที่ต้องการความเร่งด่วน 
2.7.2 วิธีคัดเลือก โดยคัดเลือกท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะท างานนั นให้เหลือน้อยราย และเชิญชวน

ที่ปรึกษาที่ได้รับการคัดเลือกให้เหลือน้อยรายดังกล่าวยื่นข้อเสนอเข้าร่วมงาน เพ่ือพิจารณาเลือกรายที่ดีท่ีสุด 
2.8 การคัดเลือกผู้รับจ้างก่อสร้าง (Contractor) การก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกผู้รับจ้าง ได้แก่ 

2.8.1 พื้นฐานความรู้ความสามารถและประสบการณ์ของบริษัทผู้รับจ้าง 
(1) การบริหารของบริษัท บริษัทจะบริหารโครงการแต่ละโครงการ โดยก าหนดผัง การบริหาร ซึ่งจะ

ประกอบด้วย ผู้จัดการโครงการและผู้รับผิดชอบการด าเนินการในส่วนงานต่างๆ เช่นหัวหน้าฝ่ายก่อสร้าง หัวหน้าฝ่าย
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

(2) ความน่าเชื่อถือของบริษัท ต้องพิจารณาจากประสบการณ์และผลงานที่มีลักษณะใกล้เคียงกับงานที่จะท า 
โดยค านึงถึงความส าเร็จของโครงการต่างๆ ที่ผู้รับจ้างท ามาแล้ว 

2.8.2 ความสามารถในการด าเนินโครงการของผู้รับจ้าง 
ผู้รับจ้างต้องท าความเข้าใจขอบเขตการด าเนินการของผู้รับจ้างก่อสร้าง (Term ofReference, TOR) แบบ
รายละเอียด เอกสารประกอบแบบ และรายงานการศึกษาต่างๆ ได้แก่ 

(1) แผนการก่อสร้างซึ่งสอดคล้องกับโครงการและพื นที่ต่างๆ โดยพิจารณาจากวิธีการก่อสร้าง สภาพภูมิ
ประเทศและลักษณะสังคม สิ่งแวดล้อมในบริเวณท่ีก่อสร้าง 

(2) แผนการติดตั้งเครื่องจักรในโครงการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม จะมีการใช้เครื่องจักรจ านวนมากและเป็น
เครื่องจักรที่ต้องการความถูกต้องในการติดตั งสูง ดังนั นผู้รับจ้างต้องก าหนดแผนการติดตั งเครื่องจักรอย่างละเอียด 
โดยพิจารณาจากจุดประสงค์ของโครงการต่างๆ เช่น โครงการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยซึ่งต้องใช้งบประมาณสูง 
ดังนั น ผู้รับจ้างจึงต้องก าหนดแผนการจัดซื อเครื่องจักรโดยค านึงถึงการใช้จ่ายเงินของการด าเนินโครงการ 

(3) แผนการทดสอบประสิทธิภาพของระบบ แบ่งได้ 2 ประเภท คือ การทดสอบ 
ประสิทธิภาพในแต่ละส่วนของระบบและการทดสอบประสิทธิภาพของทั งระบบ ซึ่งสามารถอธิบายได้ 
ดังนี  

• การทดสอบประสิทธิภาพในแต่ละส่วนของระบบ เพ่ือควบคุมให้การก่อสร้างและการติดตั งเครื่องจักรแล้ว
เสร็จ 

• การทดสอบประสิทธิภาพของทั งระบบ เพ่ือให้ระบบที่ก่อสร้างได้ประสิทธิภาพตามท่ีออกแบบไว้ ผู้รับจ้างจึง
ต้องด าเนินการทดสอบระบบทั งระบบเมื่อก่อสร้างแล้วเสร็จ 
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2.8.3 บุคลากร 
การก่อสร้างจ าเป็นต้องใช้บุคลากรหลายสาขาวิชาขึ นกับประเภทและขนาดของโครงการต่างๆ ซึ่งผู้รับจ้างต้องจัด
บุคลากรให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากประเด็นต่างๆ ต่อไปนี  

(1) ลักษณะของโครงการที่จะก่อสร้าง เช่น โครงการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยในพื นที่มีลักษณะเป็น
ภูเขา ผู้รับจ้างต้องให้ความส าคัญกับเรื่องปฐพีวิทยาอย่างมาก ดังนั นผู้รับจ้างต้องจัดหาบุคลากรด้านนี อย่างเพียงพอ 
ซึ่งอย่างน้อยควรประกอบด้วย วิศวกรโยธา ซึ่งมีประสบการณ์ ในงานลักษณะนี  และนักปฐพีวิทยาปฏิบัติพร้อมกัน
มาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
18 บทที ่2 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

(2) ขนาดของโครงการ โครงการที่มีขนาดใหญ่ใช้งบประมาณสูง ผู้รับจ้างต้องรวบรวมก าหนดบุคลากรและ
ประเภทของบุคลากรให้เหมาะสม 

2.8.4 ความพร้อมของบริษัทผู้รับจ้าง 
(1) ชนิดและจ านวนของเครื่องมือ เครื่องจักรและอุปกรณ์ต่างๆ ที่ต้องใช้ในการด าเนินการโครงการ 
(2) ความพร้อมทางด้านการเงิน ผู้รับจ้างต้องแสดงความสามารถในการด าเนินงานทางด้านการเงิน โดยใช้

หนังสือค  าประกันที่ออกให้โดยธนาคาร 
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บทที ่3 
เทคนิคการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลนั้นมีเทคนิคในการด าเนินการในหลายๆ ประการ ซึ่งเชื่อมโยงสัมพันธ์ซึ่ง
กันและกัน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
3.1 แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย 

แหล่งก าเนิดของขยะมูลฝอยเกิดขึ้นจากกิจกรรมต่างๆ ในครัวเรือนและสถานประกอบการต่างๆ ในชุมชน โดย
เป็นขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมได้จากสถานที่ทิ้งขยะต่างๆ เช่น 
3.1.1 ขยะที่มาจากแหล่ง ชุมชนหรืออาคาร บ้านเรือน ขยะจากร้านอาหาร วัสดุที่ใช้หีบห่อ 
3.1.2 ขยะที่มาจากการท าความสะอาดทางเท้า ที่สาธารณะ หรือ ตลาด 
3.1.3 ขยะที่มาจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือ แหล่งพาณิชย์ ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับขยะในข้อ 3.1.1 และ 3.1.2 
3.2 ประเภทของขยะมูลฝอย 

ขยะมูลฝอยสามารถแบ่งออกได้หลายประเภทตามเกณฑ์ที่ใช้แบ่ง เช่น ขยะเปียกกับขยะแห้งหรือขยะที่สามารถ
น ากลับมาใช้ได้อีกกับขยะที่ต้องก าจัด เป็นต้น ในที่นี้ขอแบ่งประเภทขยะออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 

3.2.1 ขยะทั่วไป (General Waste) 
เป็นขยะจากส านักงาน ถนนหนทาง การก่อสร้าง ได้แก่ กระดาษ เศษไม้ กิ่งไม้ ฟางข้าว แก้ว กระเบื้อง ยาง 

เศษอิฐ กรวด ทราย ถุงพลาสติก เศษปูน อิฐหัก หิน ทราย ขยะประเภทนี้ไม่เกิดการย่อยสลายและเน่าเหม็น การก าจัด
ขยะทั่วไปควรคัดแยกขยะท่ีสามารถน ามาใช้ใหม่ได้ก่อนการก าจัด 

3.2.2 ขยะอินทรีย์ (Organic Waste) 
เป็นขยะจากครัวเรือน ภัตตาคาร โรงอาหาร ตลาดสด และการเกษตรกรรม ได้แก่ เศษอาหาร เศษผัก เศษเนื้อ 

เศษผลไม้ ซากสัตว์ มูลสัตว์ ขยะประเภทนี้จะเป็นพวกที่ย่อยสลายและเน่าเปื่อยได้ง่าย เพราะว่าเป็นสารประกอบ
อินทรีย์ที่มีความชื้นค่อนข้างสูง ประกอบกับขยะประเภทนี้ มีกลิ่นเหม็นการก าจัดขยะประเภทนี้ควรพิจารณาความ
เป็นไปได้ในการหมักท าปุ๋ยก่อน 

3.2.3 ขยะอุตสาหกรรม (Industrial Waste) 
เป็นเศษวัสดุที่เกิดจากการผลิตหรือขั้นตอนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม อาจเป็นสารอินทรีย์ที่เน่าเปื่อยซึ่ง

ขึ้นอยู่กับชนิดของอุตสาหกรรม ซากยานพาหนะท่ีหมดสภาพการใช้งานหรือ 
ใช้งานไม่ได้แล้ว รวมทั้งชิ้นส่วนประกอบของยานพาหนะด้วย เช่น ยาง แบตเตอรี่ เป็นต้น ในการก าจัดควรพิจารณาการ
แยกชิ้นส่วนที่ยังสามารถน ากลับมาใช้ได้ 

3.2.4 ขยะติดเชื้อและขยะอันตราย (Hazardous Waste) 
เป็นขยะจากสถานพยาบาลหรืออ่ืนๆ ซึ่งต้องใช้กรรมวิธีในการท าลายเป็นพิเศษ ได้แก่วัสดุที่ผ่านการใช้ใน

โรงพยาบาล แบตเตอรี่ กระป๋องสี พลาสติก ฟิล์มถ่ายรูป ถ่านไฟฉาย เป็นต้น การก าจัดขยะติดเชื้อจากโรงพยาบาลจะ
ท าลายโดยการเผาในเตาเผา ส่วนขยะอันตรายอ่ืนๆ ต้องด าเนินการอย่างระมัดระวัง 

3.3 การจัดท าฐานข้อมูลเพื่อการวางแผนจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
การวางแผนจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่มีประสิทธิภาพ ข้อส าคัญประการหนึ่งที่จะน าไปสู่กระบวนการ

ตัดสินใจคือ ข้อมูลในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลจ าเป็นต้องมีการรวบรวมและจัดเก็บข้อมูลที่สามารถเรียกใช้
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งานได้อย่างรวดเร็ว คล่องตัว และมีการจัดเก็บอยู่ในระบบเดียวกันง่ายต่อการสืบค้นข้อมูล ส าหรับขั้นตอนในการจัดท า
และจัดเก็บข้อมูลเพื่อการวางแผนมีดังนี้ 
3.3.1 ขั้นตอนการรวบรวมข้อมูลที่มีอยู่ทั้งหมด โดยข้อมูลที่ควรรวบรวม และจัดเก็บไว้ประกอบด้วยข้อมูลต่างๆดังนี้ 

(1) ข้อมูลประชากร ทั้งประชากรตามทะเบียนราษฎร์และประชากรแฝง 
(2) ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(3) ข้อมูลปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยในแต่ละวัน 
(4) ข้อมูลองค์ประกอบของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น เช่น ร้อยละของขยะอินทรีย์ แก้วพลาสติก กระดาษ หรือขยะ

อันตรายอ่ืนๆ เป็นต้น 
(5) ข้อมูลการจัดเก็บ รวบรวมขยะมูลฝอย เช่น จ านวนถังรองรับขยะมูลฝอย การกระจายของถังตามเขตชุมชน

ต่างๆ จ านวนพนักงานเก็บขน เส้นทางการเก็บขน จ านวนรถเก็บขนขยะมูลฝอย ความพอเพียงในการจัดเก็บในปัจจุบัน 
(6) ข้อมูลเกี่ยวกับพื้นท่ีก าจัดขยะมูลฝอยในปัจจุบัน เช่น ขนาดพ้ืนที่ ที่ตั้ง การจัดการสิ่งแวดล้อมโดยรอบ 
(7) จ านวนข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่นมาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล 

    3.3.2 การน าข้อมูลที่รวบรวมได้มาจัดหมวดหมู่ให้ชัดเจน โดยการป้อนข้อมูลเพ่ือจัดเก็บในระบบคอมพิวเตอร์ หรือ
พัฒนาเป็นระบบข้อมูลสารสนเทศ (Management Information System: MIS) ที่เรียกใช้งานได้ง่าย 
    3.3.3 การออกแบบฟอร์ม ส าหรับการบันทึกข้อมูลรายวัน รายสัปดาห์ รายเดือน หรือรายปีให้กับฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้
กรอกข้อมูลในแบบฟอร์มเพ่ือให้มีการจัดเก็บข้อมูลไว้เป็นฐานข้อมูลในการวางแผนของผู้บริหาร การกรอกแบบฟอร์ม
ข้อมูลนี้จะได้ทั้งข้อมูลเชิงปริมาณ และข้อมูลเชิงคุณภาพที่สามารถน ามาวิเคราะห์และวางแผนต่อไป 
    3.3.4 ข้อมูลที่รวบรวมและจัดเก็บไว้ ควรมีการพัฒนาให้ทันสมัยตลอดเวลา โดยเฉพาะข้อมูลที่เกี่ยวกับปริมาณขยะ
มูลฝอยที่เกิดขึ้น ควรบันทึกทุกวัน เพ่ือที่จะได้ทราบปริมาณขยะมูลฝอยที่ผลิตได้ในแต่ละวัน ซึ่งข้อมูลอาจแตกต่างไป
ตามสภาพของฤดูกาล เช่น ถ้าเป็นฤดูที่มีผลไม้มาก ประเภทของขยะมูลฝอยก็อาจเป็นพวกขยะอินทรีย์ ที่ย่อยสลายง่าย
มากกว่ามูลฝอยประเภทอื่นๆ เป็นต้น 
    3.3.5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมอบหมายหน้าที่ในการรวบรวมข้อมูล หรือบันทึกข้อมูลให้กับเจ้าหน้าที่ที่
ได้รับมอบหมายเฉพาะในการด าเนินงาน ซึ่งโดยมากอาจมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมหรือ
กองช่าง ทั้งนี้อยู่ที่โครงสร้างการบริหารงานขององค์กรนั้นๆเจ้าหน้าที่เหล่านี้ควรได้รับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะใน
การจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศ (InformationData Based) รวมทั้งต้องมีความช านาญในการใช้เครื่องคอมพิวเตอร์ 
    3.3.6 การน าข้อมูลที่รวบรวมได้มาใช้ในกระบวนการวางแผนและตัดสินใจนั้น เป็นขั้นตอนสุดท้ายที่ผู้บริหารท้องถิ่น
ควรเรียกข้อมูลมาประกอบในการตัดสินใจวางแผนงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยเช่น ความต้องการของจ านวนถัง
รองรับขยะมูลฝอยควรเป็นเท่าใดในแต่ละปี ขีดความสามารถในการรองรับได้ของสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยในปัจจุบัน 
หรือแม้กระทั่งเรื่องของการพัฒนาจ านวนพนักงานที่จะมาท าหน้าที่ในการเก็บขนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
3.4 การลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 

การลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยสามารถท าได้ ดังนี้ 
3.4.1 การลดปริมาณการผลิตขยะมูลฝอย (Reduce) ท าได้โดย 

(1) ใช้สินค้าชนิดเติม เช่น ผงซักฟอก น้ ายาล้างจาน น้ ายาท าความสะอาด และถ่านไฟฉายชนิดชาร์จใหม่ 
(2) เลือกใช้สินค้าที่มีคุณภาพ มีห่อบรรจุภัณฑ์น้อย อายุการใช้งานยาวนานและตัวสินค้าไม่เป็นพิษ 
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(3) การใช้ภาชนะแทนบรรจุภัณฑ์ เช่น ปิ่นโต จานและกล่องใส่อาหารแทนการใช้ถุงพลาสติก 
(4) ลดการใช้วัสดุย่อยสลายยาก เช่น โฟมบรรจุอาหาร และถุงพลาสติก 
(5) ลดการใช้สินค้าฟุ่มเฟือย เช่น การใช้ผ้าเช็ดหน้าแทนการใช้กระดาษทิชชู 

3.4.2 การลดปริมาณขยะโดยการใช้ซ้ า (Reuse) โดยการใช้วัสดุสิ่งของต่างๆให้คุ้มค่าที่สุด ได้แก่ 
(1) การใช้กระดาษท้ัง 2 หน้า 
(2) การน าบรรจุภัณฑ์มาใช้ซ้ า เช่น การน ากล่อง ถุงมาใช้ประโยชน์ซ้ าหลายครั้ง 
(3) ขวดน้ าดื่มที่หมดแล้วน ามาใช้ใส่น้ าดื่ม การน าขวดแก้วมาท าเป็นแจกันดอกไม้เป็นต้น 

3.4.3 การลดปริมาณขยะโดยการรีไซเคิล (Recycle) โดยการน าวัสดุที่ยังสามารถน ากลับมาใช้ใหม่ น ามาแปรรูปใช้ใหม่
โดยกรรมวิธีต่างๆ โดยการคัดแยกขยะมูลฝอยแต่ละประเภท ทั้งที่บ้านโรงเรียนและส านักงาน เพ่ือน าเข้าสู่กระบวนการ
รีไซเคิล โดยการน าวัสดุรีไซเคิลไปขายหรือน าไปบริจาคน าเข้าธนาคารขยะรีไซเคิล เป็นต้น 

3.5 การคัดแยกขยะมูลฝอย 
3.5.1 ประเภทของขยะมูลฝอย มี 4 ประเภท คือ 

(1) ขยะทั่วไป เป็นขยะที่ย่อยสลายยากและไม่คุ้มค่าในการน าไปรีไซเคิล เช่น ซองบะหมี่ส าเร็จรูป เปลือกลูกอม 
ถุงขนม ถุงพลาสติกเปื้อนอาหาร ซึ่งจากปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมดมีอยู่ประมาณ  ร้อยละ 3 

(2) ขยะย่อยสลายได้ เช่น เศษผัก เศษอาหารและเปลือกผลไม้ สามารถน าไปหมักท าปุ๋ยได้ ซึ่งจากปริมาณขยะ
มูลฝอยทั้งหมดมีอยู่ประมาณร้อยละ 46 

(3) ขยะรีไซเคิลหรือขยะที่สามารถน าไปขายได้ เช่น แก้ว กระดาษ พลาสติก โลหะอโลหะ ซึ่งจากปริมาณขยะ
มูลฝอยทั้งหมดมีอยู่ประมาณร้อยละ 42 

(4) ขยะอันตราย เช่น ขยะติดเชื้อ ขยะพิษ 
    3.5.2 ข้อก าหนดในการคัดแยกขยะมูลฝอยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบด้านการจัดการขยะมูลฝอยควร
ส่งเสริมให้ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบด าเนินการคัดแยก โดยมีข้อก าหนดดังต่อไปนี้มาตรฐานการจัดการขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 (1) คัดแยกขยะที่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้หรือขยะรีไซเคิลออกจากขยะย่อยสลาย ขยะอันตราย
และขยะท่ัวไป 

(2) จัดเก็บขยะที่ท าการคัดแยกแล้วในบ้านเรือนไว้ในถุงหรือถังรองรับขยะแบบแยกประเภทที่หน่วยราชการ
จัดเตรียมไว้ 

(3) จัดวางภาชนะรองรับขยะแบบแยกประเภทในบริเวณที่มีอากาศถ่ายเทสะดวกมีแสงสว่างเพียงพอ ไม่กีด
ขวางทางเดิน อยู่ห่างจากสถานที่ประกอบอาหารที่รับประทานอาหาร แหล่งน้ าดื่ม 

(4) ให้จัดเก็บขยะอันตราย หรือภาชนะบรรจุสารที่ไม่ทราบแน่ชัด เป็นสัดส่วนแยกต่างหากจากขยะอ่ืนๆ เพ่ือ
ป้องกันการแพร่กระจายของสารพิษ หรือการระเบิด แล้วให้น าไปรวบรวมไว้ในภาชนะหรือสถานที่รวบรวมขยะอันตราย
ของชุมชน 

(5) ห้ามจัดเก็บขยะอันตรายไว้รวมกัน โดยให้แยกเก็บเป็นประเภทๆ หากเป็นของเหลวให้ใส่ถังหรือภาชนะ
บรรจุที่มิดชิดและไม่รั่วไหล หากเป็นของแข็งหรือก่ึงของแข็งให้เก็บใส่ถังหรือภาชนะที่แข็งแรง 

(6) หลีกเลี่ยงการเก็บกักขยะที่ท าการคัดแยกแล้วและมีคุณสมบัติที่เหมาะแก่การเพาะพันธุ์ของพาหะน าโรค 
หรือที่อาจเกิดการรั่วไหลของสารพิษไว้เป็นเวลานาน 
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(7) หากมีการใช้น้ าท าความสะอาดวัสดุคัดแยกแล้วหรือวัสดุเหลือใช้ที่มีไขมัน หรือตะกอนน้ ามันปนเปื้อน 
จะต้องระบายน้ าเสียนั้นผ่านตะแกรงและบ่อดักไขมันก่อนระบายสู่ท่อน้ าสาธารณะ 

(8) ห้ามเผา หลอม สกัดหรือด าเนินกิจกรรมอ่ืนใด เพ่ือการคัดแยก การสกัดโลหะมีค่าหรือการท าลายขยะใน
บริเวณท่ีพักอาศัย หรือพ้ืนที่ที่ไม่มีระบบป้องกันและควบคุมของเสียที่จะเกิดขึ้น 

3.6 การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหงที่มีหน้าที่รับผิดชอบด้านการจัดการขยะในชุมชน จะต้องจัดเตรียมภาชนะ 

และรถส าหรับเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย ตามข้อก าหนดดังต่อไปนี้ 
3.6.1 ภาชนะส าหรับรองรับขยะมูลฝอย 
(1) จัดวางภาชนะรองรับขยะในบริเวณพ้ืนที่ที่มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นเช่น ตลาด ที่พักอาศัย 

สถาบันการศึกษา ชุมชน อุตสาหกรรม หรืออ่ืนๆ ตามข้อก าหนดอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 
     • จัดวางภาชนะรองรับขยะแบบแยกประเภทในอัตราไม่น้อยกว่า 500 ลิตรต่อ 50 – 80 หลังคาเรือน หรือ

ต่อประชากร 350 คน หรือตามความเหมาะสมของชุมชน 
     • จัดให้มีภาชนะหรือสถานที่ที่ใช้ส าหรับเก็บกักขยะแบบแยกประเภท ณ จุดรวบรวมขยะ (Station) ของ

ชุมชนเพ่ือรอการเก็บขนไปก าจัดหรือด าเนินการอย่างอ่ืน โดยให้มีความจุไม่น้อยกว่า 3 เท่าของปริมาณขยะที่เกิดขึ้นใน
แต่ละวันหรือตามความเหมาะสมของสถานที่ 

(2) การจัดหาภาชนะรองรับขยะ หรือสถานที่เก็บกักขยะรวมในชุมชน จะต้องพิจารณาตามลักษณะของขยะที่
จะท าการคัดแยก เช่น จัดหาภาชนะหรือสถานที่เก็บกักขยะย่อยสลายและขยะรีไซเคิล หรือขยะรีไซเคิล ขยะย่อยสลาย 
และขยะท่ัวไป หรือขยะรีไซเคิล ขยะย่อยสลาย ขยะทั่วไปและขยะอันตราย 

(3) สถานที่ที่ใช้ส าหรับเก็บกักขยะรวมในชุมชนจะต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
     • ผนังต้องท าด้วยวัสดุถาวรและทนไฟ 
     • พ้ืนผิวภายในต้องเรียบและกันน้ าซึม 
     • ต้องมีการป้องกันกลิ่น น้ าฝน และสัตว์คุ้ยเข่ียหรือพาหะน าโรค 
     • มีความสะดวกในการท าความสะอาดและรวบรวมน้ าเสียที่เกิดจากขยะเพ่ือน าไปบ าบัด 
     • ต้องมีระบบระบายและถ่ายเทอากาศที่ดี และป้องกันน้ าเข้าสู่สถานที่เก็บกัก 
     • ตั้งอยู่ห่างจาก แหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค สถานที่ประกอบอาหารสถานที่รับประทานอาหาร 

บริเวณท่ีเลี้ยงเด็กอ่อน หรือสนามเด็กเล่นตามข้อก าหนดของท้องถิ่นหรือกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
     • ตั้งอยู่ในบริเวณท่ีสาธารณชนเข้าถึงได้ง่าย และรถเก็บขนขยะสามารถเข้าไปด าเนินการขนถ่ายได้สะดวก 
     • มีเครื่องปิดกั้นให้พ้นจากสายตาสาธารณชนและมีรั้วรอบขอบชิด 
     • มีเครื่องหมายแสดงว่าเป็นสถานที่เก็บกักขยะ ป้ายแสดงแผนการเก็บขนและแผนฉุกเฉินส าหรับช่วงเวลา

ที่ความจุของสถานที่ไม่เพียงพอเนื่องจากความล่าช้าในการขนส่งขยะไปจัดการมาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล 

(4) ภาชนะรองรับขยะ หรือสถานที่เก็บกักขยะรวมในชุมชน จะต้องตั้งอยู่ในที่ที่ไม่มีสิ่งกีดขวางทางจราจร และ
การสัญจรของประชาชน 

(5) ขยะจะต้องถูกเก็บรวบรวมไว้ในภาชนะรองรับแบบแยกประเภทตามที่ได้ระบุไว้บนภาชนะหรือสถานที่เก็บ
กักขยะซึ่งได้จัดเตรียมไว้ส าหรับชุมชนนั้น 
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3.6.2 ผู้คัดแยกขยะมูลฝอย 
(1) ห้ามบุคคลใดด าเนินการคัดแยกขยะเพ่ือประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ในภาชนะรองรับขยะหรือสถานที่เก็บกัก
ขยะรวมของชุมชน เว้นแต่ 
     • บุคคลดังกล่าวได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดการขยะในชุมชน 
     • บริเวณหรือสถานที่เก็บกักขยะดังกล่าวได้จัดไว้เป็นพื้นที่เฉพาะส าหรับให้มีการคัดแยกได้ 
     • กรณีอ่ืนๆ ตามที่หน่วยงานส่วนท้องถิ่นก าหนด 
(2) บุคคลใดที่ได้รับอนุญาตให้เป็นผู้คัดแยกขยะในภาชนะหรือสถานที่เก็บกักขยะในชุมชน จะต้องปฏิบัติตาม

ข้อก าหนดดังต่อไปนี้ 
     • ควบคุมมิให้มีการหกหล่น ปลิวฟุ้งของขยะและการรั่วไหลของน้ าชะขยะ 

ในขณะด าเนินการคัดแยก 
     • จัดเก็บขยะและภาชนะรองรับให้อยู่ในสภาพเดิมหลังจากคัดแยกแล้วเสร็จ 
     • ของมีคม เช่น เศษแก้ว หรือเข็มฉีดยา จะต้องคัดแยกออกจากขยะอ่ืนๆ และใส่ถุงมือที่มีความหนา

เพียงพอ เพ่ือป้องกันการเกิดบาดแผลในขณะท าการคัดแยก 
     • ห้ามท าการคัดแยกวัตถุต้องสงสัยหรือภาชนะบรรจุวัสดุที่ไม่ทราบแน่ชัดหากพบเห็น ให้รีบแจ้งหน่วยงาน

ที่เก่ียวข้องเพ่ือด าเนินการตรวจสอบต่อไป 
     • ห้ามเผา หลอม สกัดหรือด าเนินกิจกรรมอ่ืนใด เพ่ือการคัดแยก การสกัดโลหะมีค่าหรือท าลายขยะใน

บริเวณพ้ืนที่ที่ไม่มีระบบป้องกันและควบคุมของเสียที่จะเกิดข้ึน 
     • ไม่คัดแยกขยะในขณะที่ร่างกายมีบาดแผล หรือเจ็บป่วย 
     • ในขณะด าเนินการคัดแยกขยะจะต้องสวมเสื้อผ้าให้รัดกุมและสวมใส่อุปกรณ์ป้องกันตนเอง เช่น ถุงมือ 

ผ้าปิดจมูก แว่นตา หมวกคลุมผม และรองเท้าบู๊ท 
     • เมื่อคัดแยกขยะแล้วเสร็จให้ท าความสะอาดร่างกายโดยการอาบน้ าฟอกสบู่ทุกครั้ง 
     • ควรท าความสะอาดเสื้อผ้าหรืออุปกรณ์ป้องกันต่างๆ ภายหลังเลิกใช้งานในแต่ละครั้งและให้ท าความ

สะอาดแยกต่างหากจากชุดอ่ืนๆ 
     • ควรรับประทานอาหารและดื่มน้ าที่สะอาด รวมทั้งล้างมือก่อนรับประทานอาหารทุกครั้ง 
     • ควรมีการตรวจสุขภาพประจ าปี เช่น ตรวจเลือด ตับ ไต และปอด และฉีดวัคซีนป้องกันโรค เช่น 

บาดทะยัก ไทฟอยด์และอ่ืนๆ 
    3.6.3 จ านวนรถเก็บรวบรวมขยะ จัดหารถเก็บรวบรวมขยะและพนักงานประจ ารถให้เพียงพอกับปริมาณขยะที่
เกิดข้ึน ตามเกณฑ์ต่อไปนี้ 
(1) จัดหารถยนต์เก็บรวบรวมขยะ 1 คัน ประเภทธรรมดาเปิดข้าง ขนาด 4 ลบ.ม.(5 ลบ.หลา) ต่อประชากร 2,000 คน 
หรือ 
(2) จัดหารถยนต์เก็บรวบรวมขยะ 1 คัน ประเภทธรรมดาเปิดข้าง ขนาด 10 ลบ.ม.(13 ลบ.หลา) ต่อประชากร 5,000 
คน หรือ 
(3) จัดหารถยนต์เก็บรวบรวมขยะ 1 คัน ประเภทธรรมดาเปิดข้าง ขนาด 12 ลบ.ม.(15 ลบ.หลา) ต่อประชากร 6,000 
คน หรือ 
(4) จัดหารถยนต์เก็บรวบรวมขยะแบบอัดท้ายขนาดความจุ 8 ลบ.ม. (10 ลบ.หลา)1 คัน ต่อประชากร 12,000 คน หรือ 
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(5) จัดหารถยนต์เก็บรวบรวมขยะแบบอัดท้ายขนาดความจุ 10 ลบ.ม. (13 ลบ.หลา)1 คัน ต่อประชากร 15,000 คน 
3.6.4 การด าเนินการจัดเก็บ 

(1) จัดเก็บขยะให้หมดทุกวันหรือให้มีปริมาณขยะตกค้างน้อยที่สุด เพื่อป้องกันปัญหาเรื่องกลิ่น ทัศนียภาพและ
พาหะน าโรค 

(2) จัดเก็บขยะแยกตามประเภท/ชนิดของขยะที่ได้คัดแยกไว้ เช่น การจัดเก็บขยะรีไซเคิล แยกต่างหากจาก
ขยะย่อยสลาย ขยะทั่วไปและขยะอันตราย 

(3) จัดเก็บขยะอันตรายแยกต่างหากจากขยะรีไซเคิล ขยะย่อยสลายและขยะท่ัวไป 
(4) จัดให้มีวันเก็บรวบรวมพิเศษส าหรับขยะรีไซเคิลและขยะอันตรายอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง และห้ามใช้

รถเก็บรวบรวมที่มีระบบอัดขยะเก็บรวบรวมขยะอันตราย 
(5) ควบคุมมิให้เกิดการฟุ้งกระจายของขยะและการหกรั่วของน้ าชะขยะในขณะจัดเก็บรวบรวม 
(6) ห้ามมิให้ระบายน้ าเสียที่เกิดจากการล้างหรือท าความสะอาดภาชนะ และสถานที่เก็บกักขยะลงสู่แม่น้ า แอ่ง

น้ า ล าน้ า คลองระบายน้ า แหล่งน้ าสาธารณะหรือแหล่งน้ าธรรมชาติอ่ืนๆ โดยปราศจากการบ าบัดจนได้ค่าตาม
มาตรฐานคุณภาพน้ าทิ้งตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนด 

(7) จัดเก็บขยะติดเชื้อตามมาตรฐานที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนด 
(8) จัดการขยะอันตรายตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าหนด 

3.6.5 เส้นทางการจัดเก็บ 
(1) ก าหนดเส้นทางให้จุดสุดท้ายของการเก็บขยะ อยู่ใกล้สถานีขนถ่ายขยะ หรือพ้ืนที่ก าจัดขยะมากที่สุด ส่วน

เส้นทางการเก็บรวบรวมขยะรีไซเคิลควรให้จุดสุดท้ายของการเก็บรวบรวมอยู่ใกล้โรงงานคัดแยกและแปรสภาพขยะมาก
ที่สุด 

(2) ถ้าบริเวณใดมีการจราจรติดขัดมากๆ ให้หลีกเลี่ยงการเก็บรวบรวมในเวลานั้นโดยด าเนินการในเวลาที่มี
การจราจรน้อยที่สุด 

(3) ควรเก็บรวบรวมขยะ ในบริเวณท่ีมีปริมาณมากท่ีสุดก่อนในช่วงวันที่ท าการเก็บขนขยะ 
(4) ในกรณีที่พบว่ามีพ้ืนที่ที่มีขยะปริมาณน้อย และมีจุดเก็บรวบรวมอยู่กระจัดกระจาย ให้ท าการเก็บรวบรวม

ในบริเวณพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นที่สุดท้ายแต่เก็บให้หมดในวันเดียวกัน 
3.6.6 การป้องกันอันตรายส าหรับพนักงานเก็บขน 

(1) จัดอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคลให้เพียงพอส าหรับพนักงานเก็บรวบรวมขยะ เช่น ถุงมือ รองเท้า ผ้า
ปิดจมูก เป็นต้น รวมทั้งก าชับให้พนักงานแต่งกายให้ถูกสุขลักษณะโดยใช้อุปกรณ์ ป้องกันอันตรายที่จัดเตรียมให้ ได้แก่ 
การสวมเสื้อผ้าที่รัดกุม ใส่ถุงมือให้มิดชิด สวมรองเท้าหุ้มส้นและใช้ผ้าปิดจมูกตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

(2) ตรวจสุขภาพพนักงานเก็บรวบรวมขยะเป็นประจ าทุกปีดูแลรักษาอุปกรณ์และรถเก็บรวบรวมขยะให้อยู่ใน
สภาพดีตลอดเวลากรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

3.7 การเก็บขนขยะมูลฝอย การขนส่ง หรือเคลื่อนย้ายขยะควรจะปฏิบัติตามข้อก าหนดดังต่อไปนี้ 
3.7.1 ควบคุมดูแลมิให้มีการบรรทุกขยะเกินพิกัดน้ าหนักที่ก าหนดไว้ ส าหรับรถเก็บรวบรวมขยะนั้นๆ 
3.7.2 ปฏิบัติตามข้อจ ากัดน้ าหนัก และระเบียบวิธีการขนส่งวัสดุบนถนนสาธารณะซึ่งก าหนด โดยหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 
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3.7.3 ขยะจะต้องถูกขนส่งในภาชนะบรรจุหรือตู้ที่ปิดของยานพาหนะขนส่ง อาทิ การปิดฝาด้านข้าง และด้าน
ท้ายของรถยนต์เก็บขนขยะแบบเปิดข้างเทท้ายในระหว่างการขนส่ง 

3.7.4 ควบคุมการรั่วไหลของน้ าชะขยะ ระหว่างการขนส่งโดยการจัดให้มีถังรองรับน้ าชะขยะ (Holding tank) 
3.7.5 ควบคุมการหกหล่น ปลิวฟุ้งของขยะออกนอกยานพาหนะขนส่งโดยจัดให้มีผ้าใบหรือตาข่ายปกคลุมขยะ

ในระหว่างการขนส่ง 
 3.7.6 ขนส่งขยะรีไซเคิลแยกต่างหากจากขยะย่อยสลาย ขยะทั่วไปและขยะอันตราย 

3.7.7 ขยะอันตรายจะต้องขนส่งแยกต่างหากจากขยะรีไซเคิล ขยะย่อยสลาย และขยะทั่วไปและปฏิบัติตาม
กฎระเบียบข้อก าหนดของการขนส่งวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติ วัตถุอันตรายหรือกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

3.7.8 จ ากัดความเร็วของรถในช่วงที่วิ่งผ่านชุมชนบริเวณทางร่วมหรือทางแยกให้มีความเร็วไม่เกิน  40 
กิโลเมตรต่อชั่วโมง เพ่ือป้องกันปัญหาด้านการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองและอุบัติเหตุ 

3.7.9 พนักงานขับรถ จะต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวัง และปฏิบัติตามกฎจราจรอย่างเคร่งครัด 
3.7.10 ห้ามมิให้ระบายน้ าชะขยะ และน้ าเสียที่เกิดจากการล้าง หรือท าความสะอาดรถยนต์เก็บขนขยะลงสู่

แม่น้ า แหล่งน้ า ล าน้ า คลองระบายน้ า แหล่งน้ าสาธารณะหรือแหล่งน้ าธรรมชาติอ่ืนๆโดยปราศจากการบ าบัดจนได้ค่ า
ตามมาตรฐานคุณภาพน้ าทิ้งตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนด ติดตั้งป้ายหรือเครื่องหมายแสดงทางเข้าสถานที่ก าจัดขยะ
ให้ชัดเจน เพ่ือป้องกันอุบัติเหตุที่อาจจะเกิดขึ้นจากประชาชนที่สัญจรผ่านไปมา 

3.8 สถานที่ก าจัดขยะ 
3.8.1 เกณฑ์การคัดเลือกพ้ืนที่สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย และสถานที่น าวัสดุกลับคืน 
(1) ไม่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1 และชั้นที่ 2 ตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ า

เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2528 
(2) ตั้งอยู่ห่างจากแนวเขตโบราณสถาน ตาม พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์

สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ไม่น้อยกว่า 1 กิโลเมตร 
(3) ควรตั้งอยู่ห่างจากชุมชนหลักไม่น้อยกว่า 1 กิโลเมตร ตามข้อก าหนดกรมควบคุมมลพิษ 

3.8.2 เกณฑ์การคัดเลือกพ้ืนที่ของสถานที่ก าจัดโดยเตาเผา และสถานที่หมักท าปุ๋ย 
(1) ไม่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1 และชั้นที่ 2 ตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ า

เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2528 
(2) ตั้งอยู่ห่างจากแนวเขตโบราณสถาน ตาม พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑ์

สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ไม่น้อยกว่า 1 กิโลเมตร 
(3) ควรตั้งอยู่ห่างจากชุมชนหลัก ไม่น้อยกว่า 2 กิโลเมตร ตามข้อก าหนดกรมควบคุมมลพิษ 
(4) ที่ตั้งของสถานที่ก าจัดโดยเตาเผาควรเป็นที่โล่ง ไม่อยู่ในที่อับลม 

3.8.3 เกณฑ์การคัดเลือกพ้ืนที่ของสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอย 
(1) ไม่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1 และชั้นที่ 2 ตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ า 

เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2528 
(2) ตั้งอยู่ห่างจากแนวเขตโบราณสถาน ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์

สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ไม่น้อยกว่า 1 กิโลเมตร 
(3) ตั้งอยู่ห่างจากแนวเขตสนามบินไม่น้อยกว่า 5 กิโลเมตร 
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(4) ควรตั้งอยู่ห่างจากบ่อน้ าดื่ม หรือโรงผลิตน้ าประปาในปัจจุบันไม่น้อยกว่า 700 เมตร 
(5) ควรตั้งอยู่ห่างจากแหล่งน้ าธรรมชาติหรือมนุษย์สร้างขึ้นมา รวมทั้งพ้ืนที่ชุ่มน้ า(Wetland) ไม่น้อยกว่า 300 

เมตร 
(6) เป็นพื้นที่ซึ่งสภาพธรณีวิทยา หรือลักษณะใต้พ้ืนดินมั่นคงแข็งแรงพอที่จะรองรับขยะมูลฝอย 
 (7) ควรเป็นพ้ืนที่ดอน ในกรณีเป็นพ้ืนที่ลุ่มที่มีโอกาสเกิดน้ าท่วมฉับพลันหรือน้ าป่าไหลหลากจะต้องมี

มาตรการป้องกันแก้ไข 
(8) ควรเป็นพื้นที่ซ่ึงระดับน้ าใต้ดินอยู่ลึก ในกรณีที่ระดับน้ าใต้ดินอยู่สูงจะต้องมีมาตรการป้องกันแก้ไข 
(9) ควรเป็นพื้นที่ต่อเนื่องผืนเดียวและมีขนาดเพียงพอ สามารถใช้งานฝังกลบได้ไม่น้อยกว่า 20 ปี 

3.9 การคัดแยกขยะในสถานที่ก าจัดขยะ การจัดให้มีการคัดแยกขยะในบริเวณสถานที่ก าจัดขยะควรปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
3.9.1 จัดเตรียมบริเวณพ้ืนที่คัดแยกขยะไว้เฉพาะแยกต่างหากจากพ้ืนที่ที่ต้องใช้ส าหรับการก าจัดขยะหรือพ้ืนที่

ที่ติดตั้งอุปกรณ์ส าหรับก าจัดขยะ 
3.9.2 บริเวณพ้ืนที่ด าเนินการคัดแยกขยะจะต้องมีลักษณะอย่างน้อย ดังต่อไปนี้ 
(1) สามารถรองรับขยะที่จะน าเข้ามาคัดแยกหรือก าจัดได้ไม่น้อยกว่า 1 เท่าของปริมาณขยะที่สถานที่จัดการ

ขยะนั้นสามารถรองรับได้สูงสุดต่อวัน 
(2) มีระบบป้องกันน้ าฝน และน้ าท่า เพ่ือป้องกันน้ าฝนสัมผัสกับขยะ 
(3) มีระบบป้องกันสัตว์คุ้ยเข่ีย และพาหะน าโรค 
(4) มีแสงสว่างเพียงพอ และมีการระบายอากาศท่ีดี 
(5) จัดให้มีมาตรการควบคุมความปลอดภัยในการท างานให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน

หรือกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
3.9.3 บริเวณพ้ืนที่ส าหรับเก็บรวบรวมวัสดุที่น ากลับคืนจะต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้ 

(1) มีขนาดความจุไม่น้อยกว่า 1 เท่าของปริมาณวัสดุที่คัดแยกได้สูงสุดต่อวัน 
(2) แบ่งเป็นสัดส่วนที่ชัดเจนตามหมวดหมู่หรือประเภทของขยะที่ได้คัดแยกไว้และที่จะน าไปเก็บกัก 
(3) บริเวณที่เก็บกักขยะอันตรายจะต้องแยกต่างหากจากพ้ืนที่ส าหรับเก็บรวบรวมวัสดุ ที่สามารถใช้ประโยชน์

ประเภทอ่ืนๆ 
(4) มีระบบระบายอากาศและระบบป้องกันอัคคีภัย ตามข้อก าหนดของกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
(5) มีระบบป้องกันน้ าฝน กลิ่น แมลง พาหะน าโรคและเหตุร าคาญอ่ืนๆ ตามข้อก าหนดของกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

3.9.4 จัดให้มีการฝึกอบรมผู้ที่จะคัดแยกขยะภายในบริเวณสถานที่จัดการขยะทั้งในด้านความปลอดภัยในการ
ด าเนินงานและการคัดแยกขยะอย่างถูกสุขลักษณะ 
3.10 ระบบการก าจัดขยะมูลฝอย 
3.10.1 การหมักท าปุ๋ย 

(1) ข้อก าหนดทั่วไป การด าเนินการสถานที่หมักท าปุ๋ย จะต้องจัดเตรียมรายละเอียดข้อมูลดังต่อไปนี้ 
• แผนที่หรือภาพถ่ายทางอากาศแสดงที่ตั้ง และอาณาเขตของสถานที่หมักท าปุ๋ยการใช้ที่ดินโดยรอบในรัศมี  1 

กิโลเมตร โดยใช้มาตราส่วนที่เหมาะสม 
• แสดงแผนผังกระบวนการปฏิบัติงานของสถานที่หมักท าปุ๋ย แหล่งก าเนิดองค์ประกอบ ปริมาณขยะที่จะ

รับเข้ามาหมักท าปุ๋ย สารเติมแต่งที่ใช้รวมทั้งการคาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอยในอนาคต 
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• กระบวนการหมักและก าลังการผลิตที่ออกแบบไว้ เครื่องจักรและอุปกรณ์ที่ใช้งาน ระยะเวลาที่ใช้ในการหมัก 
การคัดแยกวัสดุและการแปรสภาพก่อนการหมัก 

• จ านวนวันและชั่วโมงปฏิบัติงาน จ านวนบุคลากรทั้งหมด การจัดการวัสดุที่คัดแยกออกหรือสิ่งตกค้าง เพ่ือ
น าไปก าจัดต่อไป ปริมาณปุ๋ยหรือผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ ที่ผลิตได้ ตลอดจนแนวทางการปรับปรุงคุณภาพปุ๋ยหมักและการใช้
ประโยชน์ 

(2) ข้อก าหนดที่ตั้ง 
• ไม่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1 และชั้นที่ 2 ตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ า

เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2528 
• ตั้งอยู่ห่างจากแนวเขตโบราณสถาน ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑ์

แห่งชาติ พ.ศ. 2504 ไม่น้อยกว่า1 กิโลเมตร 
• ควรตั้งอยู่ห่างจากชุมชนหลักไม่น้อยกว่า 2 กิโลเมตร และควรตั้งอยู่ในที่โล่งแจ้ง และไม่อยู่ในที่ที่มีน้ าท่วมถึง 
• ควรตั้งอยู่ห่างจากบ่อน้ าดื่ม แหล่งน้ าธรรมชาติหรือที่มนุษย์สร้างขึ้น พ้ืนที่ชุ่มน้ า (Wetland) และโรงผลิต

น้ าประปาไม่น้อยกว่า 500 เมตร หรือตามที่ส่วนราชการ หรือกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องก าหนด 
(3) ข้อก าหนดในการปฏิบัติงาน 
• ก าหนดบุคลากรปฏิบัติงานในระหว่างชั่วโมงท างาน ติดประกาศชั่วโมงปฏิบัติงานที่ประตูทางเข้าเพ่ือให้

สาธารณชนได้ทราบโดยทั่วกัน 
• จัดเตรียมคู่มือการปฏิบัติงานและการบ ารุงรักษา มาตรการความปลอดภัยในระหว่างการปฏิบัติงาน 
• จัดเตรียมการตรวจสอบ และจัดการมิให้มูลฝอยติดเชื้อและขยะอันตรายหรือของเสียอันตรายปะปนกับขยะ

อินทรีย์ที่จะน าไปหมักท าปุ๋ย 
• บันทึกปริมาณขยะรายวันจากแหล่งก าเนิดต่างๆ ที่รับเข้ามา ปริมาณและประเภทวัสดุที่คัดแยกออกหรือสิ่ง

ตกค้าง 
• ต้องจัดเตรียมมาตรการป้องกันอัคคีภัย แผนฉุกเฉินเพ่ือแก้ไขปัญหากรณีเครื่องจักรอุปกรณ์เกิดขัดข้อง หรือ

เกิดความล่าช้าด้วยสาเหตุอื่นใดในระหว่างปฏิบัติงาน 
• ต้องควบคุมเศษขยะ กลิ่น แมลง ฝุ่นละออง และพาหะน าโรค เพ่ือป้องกันปัญหารบกวนด้านสุขอนามัย และ

สภาพที่ไม่น่าดู 
• คัดแยกและเก็บรวบรวมเศษวัสดุที่ไม่ย่อยสลายจากการหมัก หรือสิ่งตกค้างอ่ืนๆ จากกองปุ๋ยหมัก แล้วน าไป

จัดการด้วยวิธีการที่เหมาะสมที่ไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อสภาพแวดล้อม 
• สุ่มตัวอย่างและวิเคราะห์คุณภาพของปุ๋ยหมักหรือผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการหมักปุ๋ย เช่น การวิเคราะห์

สารอาหารที่จ าเป็นส าหรับพืช ปริมาณโลหะหนักหรือสารปรุงแต่งอ่ืนๆ พร้อมทั้งจดบันทึกผลการวิเคราะห์ดังกล่าว 
• ติดตามตรวจสอบน้ าผิวดิน แหล่งน้ าผิวดินภายนอกอาณาเขตสถานที่หมักท าปุ๋ย ซึ่งอาจได้รับผลกระทบจาก

สิ่งปนเปื้อนจากการด าเนินงานของสถานที่หมักท าปุ๋ย แหล่งน้ านิ่งจะตรวจสอบอย่างน้อย 1 จุด ในบริเวณใกล้ที่สุดกับ
สถานที่หมักท าปุ๋ย ส าหรับล าน้ าไหล จะต้องตรวจสอบอย่างเพียงพอทั้งจุดเหนือน้ าและท้ายน้ า ส าหรับน้ าทิ้งจากการ
บ าบัดน้ าเสียจะตรวจสอบที่จุดปล่อยออกจากอาณาเขตของสถานที่หมักท าปุ๋ย โดยให้มีมาตรฐานคุณภาพน้ าตามกฎ
หมายที่เก่ียวข้องก าหนด 

• ข้อก าหนดการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ า ความถี่ของการสุ่มตัวอย่างและการตรวจวิเคราะห์มีดังนี้ 
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- คุณภาพน้ าก่อนเริ่มโครงการ ท าการสุ่มตัวอย่างน้ าและตรวจวิเคราะห์คุณภาพจากแหล่งน้ าผิวดินภายนอก
สถานที่หมักท าปุ๋ยก่อนเริ่มด าเนินการอย่างน้อย 1 ครั้ง 

- ดัชนีคุณภาพน้ าผิวดินตรวจสอบตามปกติ ท าการสุ่มตัวอย่างและวิเคราะห์ ปีละ 2 ครั้ง โดยเฉพาะในช่วงต้น
ฤดูฝน และฤดูแล้ง รายละเอียดดัชนีคุณภาพน้ าทิ้งจากการบ าบัดน้ าเสีย หรือจากบ่อเก็บกักน้ าฝนให้สุ่มตัวอย่างและ
ตรวจวิเคราะห์ปีละ 2 ครั้ง ดัชนีคุณภาพน้ าที่ตรวจสอบอย่างน้อยต้องประกอบด้วยความเป็นกรด-ด่าง สารแขวนลอย
ทั้งหมดสารละลายทั้งหมด บีโอดี แอมโมเนียไนเตรทและฟอสเฟตทั้งหมด 
3.10.2 การก าจัดโดยเตาเผา 

(1) ข้อก าหนดทั่วไป การด าเนินการสถานที่ก าจัดโดยเตาเผา จะต้องจัดเตรียมรายละเอียดข้อมูลดังต่อไปนี้ 
• แผนที่หรือภาพถ่ายทางอากาศแสดงที่ตั้งและอาณาเขตของสถานที่ก าจัดโดยเตาเผา การใช้ที่ดินโดยรอบใน

รัศม ี1 กิโลเมตรโดยใช้มาตราส่วนที่เหมาะสม 
• แสดงแผนผังกระบวนการปฏิบัติงานของสถานที่ก า จัดโดยเตาเผาแหล่งก าเนิดองค์ประกอบ ปริมาณขยะมูล

ฝอยที่จะรับเข้ามาก าจัด รวมทั้งการคาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอยในอนาคต 
• กระบวนการเผาและขนาดที่ใช้ออกแบบ เครื่องจักรและอุปกรณ์ที่ใช้งานทั้งหมด จ านวนวันและชั่วโมง

ปฏิบัติงาน จ านวนบุคลากรทั้งหมด มาตรการความปลอดภัยในระหว่างการปฏิบัติงาน 
• รูปแบบการควบคุมการระบายอากาศเสียจากปล่องเตาเผา การน าพลังงานความร้อนกลับไปใช้ประโยชน์ (ถ้า

มี) การเก็บรวบรวมและการจัดการกากข้ีเถ้า 
(2) ข้อก าหนดในการปฏิบัติงาน 
• จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในชั่วโมงท างาน ติดประกาศชั่วโมงปฏิบัติงานที่ประตูทางเข้าเพ่ือให้สาธารณชน

ได้ทราบโดยทั่วกัน 
• จัดเตรียมคู่มือการปฏิบัติงานและการบ ารุงรักษา มาตรการควบคุมความปลอดภัยในระหว่างการปฏิบัติงาน 
• จัดเตรียมมาตรการตรวจสอบ และการจัดการมิให้มูลฝอยติดเชื้อและของเสียอันตราย ปะปนกับขยะมูลฝอย

ทั่วไปในสถานที่ก าจัดโดยเตาเผา 
• ต้องควบคุมเศษขยะมูลฝอย กลิ่น แมลง และพาหะน าโรค เพ่ือป้องกันปัญหารบกวนด้านสุขอนามัย และ

สภาพที่ไม่น่าดู 
• บันทึกปริมาณขยะมูลฝอยรายวันจากแหล่งก าเนิดต่างๆ ที่น าไปก าจัดปริมาณและประเภทวัสดุที่คัดแยกออก 

หรือสิ่งตกค้าง ปริมาณกากข้ีเถ้าท่ีเก็บรวบรวม 
• ต้องจัดเตรียมมาตรการป้องกันอัคคีภัย แผนฉุกเฉินเพ่ือแก้ไขปัญหากรณีเครื่องจักรอุปกรณ์เกิดขัดข้อง หรือ

เกิดความล่าช้าด้วยสาเหตุอื่นใดในระหว่างปฏิบัติงาน 
• ติดตามตรวจสอบอากาศเสียจากปล่องเตาเผา อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง โดยท าการเก็บตัวอย่างและตรวจ

วิเคราะห์หาค่าปริมาณฝุ่นละออง ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ออกไซด์ของไนโตรเจน ไฮโดรเจนคลอไรด์ สารประกอบไดออกซิน 
และความทึบแสง ซึ่งจะต้องมีค่าไม่เกินมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผาขยะมูลฝอย ตามประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 

• ต้องบ าบัดน้ าเสียจากการปนเปื้อนขยะมูลฝอย และน้ าเสียใดๆ ทั้งหมดที่เกิดขึ้นภายในสถานที่ก าจัดโดย
เตาเผาให้มีคุณภาพน้ าทิ้งไม่เกินมาตรฐานคุณภาพน้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัติโรงงาน เก็บ
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ตัวอย่างน้ าทิ้งเพ่ือตรวจสอบคุณภาพน้ าอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง ดัชนีคุณภาพน้ าที่ตรวจสอบอย่างน้อยต้องประกอบด้วย
ความเป็นกรด-ด่าง สารแขวนลอยทั้งหมด สารละลายทั้งหมด และบีโอดี 

• ต้องก าจัดกากขี้เถ้าโดยการฝังกลบหรือวิธีการที่เหมาะสมที่ไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อสภาพแวดล้อม 
3.10.3 การก าจัดโดยฝังกลบ 

(1) ข้อก าหนดทั่วไป การด าเนินการสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอย จะต้องจัดเตรียมรายละเอียด ข้อมูลและปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

• แผนที่หรือภาพถ่ายทางอากาศแสดงที่ตั้งและอาณาเขตของสถานที่ฝังกลบการใช้ที่ดินโดยรอบในรัศมี  1 
กิโลเมตร โดยใช้มาตราส่วนที่เหมาะสม 

• แสดงแผนผังกระบวนการปฏิบัติงานของสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยแหล่งก าเนิด ประเภท องค์ประกอบและ
ปริมาณขยะมูลฝอยที่จะน าเข้ามาก าจัด การคาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอยในอนาคต 

• จ านวนวันและชั่วโมงปฏิบัติงาน จ านวนบุคลากรทั้งหมด เครื่องจักรกลหนักที่ใช้งาน อายุการใช้งานของ
สถานที่ฝังกลบ แหล่งและประเภทของวัสดุกลบทับ 

• ประเภทของสถานที่ฝังกลบ แบ่งออกเป็น 
- ประเภทที ่1 : รับขยะมูลฝอยทั่วไป 
- ประเภทที่ 2 : รับขยะมูลฝอยที่ย่อยสลายยากหรือไม่เกิดการเน่าเสียง่ายหรือพลาสติก ยาง ท่อนไม้ แก้ว เศษ

วัสดุก่อสร้าง เป็นต้น 
• ขนาดเนื้อที่ที่ใช้ในการก่อสร้างสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยให้ใช้แนวทางพิจารณาต่อไปนี้ (ใช้การฝังกลบรวม 4 

ชั้น และมีอายุการใช้งานประมาณ 20 ปี) 
10-50 ตัน/วัน ใช้เนื้อที่ 15-70 ไร่ 
50-100 ตัน/วัน ใช้เนื้อที่ 70-130 ไร่ 
100-300 ตัน/วัน ใช้เนื้อที่ 130-380 ไร่ 
300-500 ตัน/วัน ใช้เนื้อที่ 380-620 ไร่ 

• เขตของการระบายน้ าทิ้ง (Zone of discharge) จะต้องไม่เกิน 100 เมตรจากขอบเขตของพ้ืนที่หลุมฝังกลบ
ขยะมูลฝอยหรือขอบเขตของสถานที่ฝังกลบแล้วแต่ระยะใดใกล้กว่ากัน 

• สภาพทางธรณีวิทยาควรเป็นชั้นดินหรือชั้นหินตามธรรมชาติ ซึ่งอัตราการซึมผ่านของน้ าน้อยถึงน้อยมาก (K 
≤ 1 × 10-5 ซม./วินาที) ความหนาของชั้นดินหรือชั้นหินนั้นไม่น้อยกว่า 3 เมตร และมีการแพร่กระจายกว้างกว่าพ้ืนที่
ฝังกลบขยะมูลฝอยไม่น้อยกว่าด้านละ 50 เมตร 

• สภาพทางอุทกธรณีวิทยา ให้ส ารวจ อธิบายสภาพอุทกธานีวิทยาของสถานที่ฝังกลบ ทิศทางและความเร็วของ
การไหลของน้ าบาดาล คุณภาพน้ าและระดับน้ าสูงสุดของน้ าใต้ดินและน้ าผิวดินก่อนเริ่มโครงการ ลักษณะภูมิประเทศ
ชั้นหินอุ้มน้ า แหล่งน้ าสาธารณะและของเอกชนภายในรัศมี 1 กิโลเมตร 

• สภาพทางธรณีวิทยาเทคนิค ให้ส ารวจและอธิบายสภาพชั้นดิน น้ าใต้ดินอัตราการซึมผ่านของน้ าของชั้นดิน 
สภาพความเสี่ยงต่อการเกิดแผ่นดินไหวรอยเลื่อน แผ่นดินถล่ม และหลุมยุบ วิเคราะห์ฐานรากที่รองรับภาระและแรงกด
ลงจากการฝังกลบขยะมูลฝอย สภาพการทรุดตัวภายหลังการฝังกลบ 

• ระดับก้นบ่อฝังกลบ จะต้องอยู่สูงกว่าระดับน้ าใต้ดินสูงสุดไม่น้อยกว่า 1 เมตรยกเว้นในกรณีที่มีกาออกแบบ
พิเศษ เพ่ือควบคุมป้องกันแรงดันขึ้น (uplift)ของน้ าใต้ดินต่อชั้นขยะมูลฝอยในหลุมฝังกลบ 
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3.11 การจัดการสิ่งปฏิกูล 
3.11.1 ความส าคัญของการจัดการสิ่งปฏิกูล 
จากค านิยามข้างต้นจะเห็นได้ว่าสิ่งปฏิกูลเป็นสิ่งที่ใกล้ตัวมนุษย์และเกิดจากชี วิตประจ าวันของมนุษย์ทุกคน

เนื่องจากมนุษย์ทุกคนต้องรับประทานอาหาร เพ่ือน าไปเลี้ยงร่างกายให้ด ารงชีวิตอยู่ได้ โดยร่างกายจะดูดซึมเอาเฉพาะ
ส่วนที่เป็นของเหลว ซึ่งประกอบด้วยธาตุอาหาร เกลือแร่และวิตามินต่างๆ เข้าไปตามกระแสเลือด ส่วนที่เหลือคือ กาก
อาหาร และส่วนที่ร่างกายไม่ต้องการจะถูกขับออกมาเป็นอุจจาระและปัสสาวะสิ่งปฏิกูลเป็นแหล่งก าเนิดของเชื้อ
โรคติดต่อในระบบทางเดินอาหารและโรคหนอนพยาธิที่ส าคัญซึ่งมีอยู่หลายชนิดเช่น อุจจาระร่วง ไทฟอยด์ อหิวาตกโรค 
โปลิโอ บิดมีตัว พยาธิไส้เดือน พยาธิใบไม้ตับ พยาธิปากขอ พยาธิใบไม้ พยาธิตัวตืด พยาธิแส้ม้า เป็นต้น เชื้อโรคต่างๆ 
เหล่านี้อาศัยอยู่ในทางเดินอาหารของคนและถูกขับถ่าออกมาพร้อมอุจจาระ ปัสสาวะ ซึ่งถ้าไม่มีการจัดการสิ่งปฏิกูล
อย่างถูกสุขลักษณะแล้ว เชื้อโรคเหล่านี้จะแพร่กระจายไปยังบุคคลอื่นๆ ส่งผลให้เกิดการแพร่ระบาดของโรคติดต่อขึ้นได้ 

การแพร่กระจายของเชื้อโรคที่พบในสิ่งปฏิกูลอาจเกิดจากการแพร่กระจายโดยตรงเนื่องจากสุขวิทยาส่วนบุคคล
ไม่ดี เช่น เข้าห้องส้วมแล้วไม่ล้างมือให้สะอาดก่อนที่จะไปจับต้องอาหารให้ตัวเองหรือผู้อื่นรับประทาน หรือใช้มือสกปรก
นั้นเข้าปาก เช่น กรณีของเด็กที่ อมมือ เป็นต้น หรือการแพร่กระจายโดยทางอ้อมจากแหล่งต่างๆ เช่น น้ า อาหาร ดิน 
แมลงวัน และสัตว์อ่ืนๆ เป็นต้นดังนั้นสามารถสรุปได้ว่าความส าคัญของการจัดการสิ่งปฏิกูล ประการหลักคือ เพ่ือ
ผลกระทบทางด้านสุขภาพอนามัยของประชาชนในการป้องกันการแพร่กระจายของเชื้อโรคต่างๆ ที่มาจากสิ่งปฏิ กูล 
นอกจากนี้การจัดการสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะจะช่วยป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาด้านมลพิษสิ่งแวดล้อมต่างๆ เช่น มลพิษ
ทางน้ า มลพิษทางดิน เป็นต้น รวมทั้งยังช่วยป้องกันเหตุเดือดร้อนร าคาญและสภาพความไม่น่าดูต่างๆ ที่อาจเกิดข้ึนด้วย 
3.11.2 ปริมาณและองค์ประกอบของสิ่งปฏิกูล 

ปริมาณและองค์ประกอบของสิ่งปฏิกูลที่ขับถ่ายออกมาในแต่ละวันของบุคคลจะมีความแตกต่างกันไป ทั้งนี้
ขึ้นอยู่กับอาหารการกิน การดื่ม สภาพภูมิอากาศและการประกอบอาชีพ ซึ่งจากการรายงานการศึกษาต่างๆ พบว่าคน
ในประเทศที่ก าลังพัฒนาจะถ่ายอุจจาระประมาณวันละ 200 ถึง600 กรัม (น้ าหนักเปียก) และในผู้ใหญ่จะถ่ายปัสสาวะ
ประมาณวันละ 0.6 ถึง 1.3 ลิตร จากการศึกษาขององค์การอนามัยโลก (WHO) พบว่าค่าเฉลี่ยของปริมาณสิ่งปฏิกูลมี
ดังนี้ 

(1) บุคคลที่นิยมรับประทานอาหารซึ่งมีโปรตีนสูง และอาศัยอยู่ในเขตเมืองหนาวจะขับถ่ายอุจจาระประมาณ 
120 กรัมตอ่คนต่อวัน และขับถ่ายปัสสาวะประมาณ 1.2 ลิตรต่อคนต่อวัน 

(2) บุคคลที่นิยมรับประทานอาหารพวกพืชผักและอาศัยอยู่ในเขตเมืองร้อนจะขับถ่ายอุจจาระประมาณ 400 
กรัมต่อคนต่อวัน และขับถ่ายปัสสาวะประมาณ 1.0 ลิตรต่อคนต่อวันส าหรับองค์ประกอบของสิ่งปฏิกูลส่วนใหญ่จะ
ประกอบด้วยน้ า และสารอินทรีย์เป็นหลัก โดยจะมีไนโตรเจน ฟอสฟอรัส โปแตสเซียมและสารอนินทรีย์อ่ืนๆ ประกอบ
อยู่เล็กน้อยนอกจากนี้ในกรณีที่การบ าบัดและการก าจัดสิ่งปฏิกูล เป็นระบบซึ่งใช้น้ าในการขับเคลื่อนปริมาณน้ าเสียที่
เกิดขึ้นจากกิจกรรมดังกล่าว จะมีปริมาณประมาณ 15-50 ลิตรต่อคนต่อวันขึ้นอยู่กับชนิดของโถส้วมที่ใช้ และมี
คุณลักษณะของน้ าเสียสอดคล้องกับองค์ประกอบของสิ่งปฏิกูล คือ มีความเข้มข้นของสารอินทรีย์ในรูปของบีโอดี
ค่อนข้างสูง  
3.11.3 การบ าบัดสิ่งปฏิกูล (excreta treatment) เป็นการเปลี่ยนสภาพของเสียในสิ่งปฏิกูลโดยมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ 
2 ประการ คือ 

(1) เพ่ือท าลาย ลด หรือควบคุมป้องกันการแพร่กระจายของเชื้อโรคที่ปนมากับสิ่งปฏิกูล 
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(2) เพ่ือท าการย่อยสลายสารอินทรีย์ในสิ่งปฏิกูลเพื่อป้องกันการเกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมต่างๆ เช่น มลพิษทาง
น้ า มลพิษทางดิน เป็นต้นส าหรับการก าจัดสิ่งปฏิกูลในบางระบบจะต่อเนื่องเป็นระบบเดียวกัน ท าให้อาจเรียกการบ าบัด
และก าจัดสิ่งปฏิกูลนี้โดยรวมว่า การก าจัดสิ่งปฏิกูลในที่นี้จะได้กล่าวถึงหลักการบ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูล เกณฑ์ที่ส าคัญ
ในการบ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูล ระบบบ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูล รวมทั้งข้อมูลที่ควรน ามาพิจารณาในการเลือกใช้ระบบ
บ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูล ดังต่อไปนี้ 

(1) หลักการบ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูล องค์ประกอบของสิ่งปฏิกูลส่วนใหญ่จะเป็นสารอินทรีย์ ดังนั้นหลักการใน
การบ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูลจึงมีหลักการเหมือนกับการบ าบัดน้ าเสียทางชีวภาพ ซึ่งอาศัยจุลินทรีย์ในการย่อยสลาย
สารอินทรีย์ สามารถแบ่งออกเป็น 2 กระบวนการที่ส าคัญตามชนิดของจุลินทรีย์ ได้แก่ 

(1.1) กระบวนการย่อยสลายสารอินทรีย์แบบใช้ออกซิเจน ซึ่งอาศัยจุลินทรีย์ที่ต้องการออกซิเจนในการย่อย
สลายสารอินทรีย์ 

(1.2) กระบวนการย่อยสลายสารอินทรีย์แบบไม่ใช้ออกซิเจน ซึ่งอาศัยจุลินทรีย์ที่ ไม่ต้องการออกซิเจนในการ
ย่อยสลายสารอินทรีย์ 

(2) เกณฑ์ที่ส าคัญในการบ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูลองค์การอนามัยโลก (WHO) ได้ก าหนดข้อควรค านึงหรือ
เกณฑ์ในการบ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูลส าหรับประเทศที่ก าลังพัฒนาไว้ เพ่ือเป็นแนวทางในการพิจารณาเลือกใช้ระบบ
บ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูล ดังนี้ 

(2.1) สิ่งปฏิกูลต้องไม่เกิดการปนเปื้อนกับผิวดิน 
(2.2) สิ่งปฏิกูลต้องไม่เกิดการปนเปื้อนกับน้ าใต้ดิน 
(2.3) สิ่งปฏิกูลต้องไม่เกิดการปนเปื้อนกับน้ าผิวดิน 
(2.4) ต้องไม่เป็นที่อยู่อาศัยของแมลงและสัตว์ต่างๆ 
(2.5) ต้องไม่มีการขนถ่ายอุจจาระสด หรือหากจ าเป็นต้องขนถ่ายให้ท าการขนถ่ายน้อยที่สุด 
 (2.6) ต้องปราศจากกลิ่นเหม็นรบกวนหรือสภาพที่น่ารังเกียจ 
(2.7) การใช้งานประจ าวันจะต้องง่าย สะดวกและปลอดภัย 
(2.8) ราคาค่าก่อสร้างจะต้องไม่สูงเกินกว่าร้อยละ 10 ของราคาก่อสร้างบ้าน 
(2.9) วัสดุที่ใช้ในการก่อสร้างต้องเป็นวัสดุที่หาได้หรือผลิตได้ในท้องถิ่น และต้องการการบ ารุงรักษาน้อย 
(2.10) ถ้าเป็นไปได้ควรหลีกเลี่ยงการใช้น้ าในการท าให้เจือจางหรือเคลื่อนย้ายสิ่งปฏิกูล 
(2.11) สามารถใช้งานได้ในพ้ืนที่ซึ่งมีชุมชนอยู่กันอย่างหนาแน่น จะเห็นได้ว่าเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ข้างต้นในข้อ 

(2.1) ถึงข้อ (2.6) มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันปัญหาด้านสุขภาพอนามัยและปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ส าหรับเกณฑ์ข้อ 
(2.7) ถึงข้อ (2.11) เป็นเกณฑ์ที่ก าหนดขึ้นในด้านราคา ค่าใช้จ่ายการใช้งานและการบ ารุงรักษาตามความเหมาะสมกับ
สภาพท้องถิ่น 

(3) ระบบบ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูล 
เมื่อกล่าวถึงระบบบ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูล หลายคนจะนึกถึง “ส้วม” (privy,latrine, toilet) เนื่องจากส้วม

เป็นที่ส าหรับถ่ายอุจจาระและปัสสาวะ อย่างไรก็ตาม ส้วมมีอยู่มากมายหลายชนิดด้วยกัน ส้วมบางชนิดเป็นเพียงที่เก็บ
กักสิ่งปฏิกูลเท่านั้น ไม่มีการบ าบัดหรือการก าจัดสิ่งปฏิกูลอยู่บริเวณที่ตั้งส้วมหรือที่แหล่งก าเนิด แต่บางชนิดก็มีระบบ
บ าบัดอยู่บริเวณที่ตั้งส้วม และบางชนิดก็มีทั้งระบบบ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูลอยู่บริเวณที่ตั้งส้วม โดยระบบบ าบัดและ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลที่นิยมใช้อย่างแพร่หลาย ได้แก่ 
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(3.1) บ่อเกรอะ บ่อซึม 
(3.2) ถังบ าบัดส าเร็จรูป 

3.12 การเฝ้าระวังและติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินจะท าโดยการติดตั้งบ่อตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินในบริเวณใกล้เคียงกับ

สถานที่ก าจัดมูลฝอย การติดตั้งบ่อตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินในบริเวณโดยรอบสถานที่ก าจัดมูลฝอยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือ
ใช้ในการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดิน ซึ่งอาจได้รับการปนเปื้อนจากน้ าชะมูลฝอยและแพร่กระจายออกไปยัง
แหล่งน้ าใต้ดินที่ไกลออกไป การติดตั้งบ่อตรวจสอบคุณภาพน้ าควรติดตั้งอย่าง  น้อย 3 บ่อ ตามทิศทางการไหลของน้ า
ใต้ดิน โดยติดตั้งในบริเวณต้นน้ าใต้ดิน (Upgradient) จ านวน 1 บ่อ (อยู่นอกสถานที่ก าจัดไม่น้อยกว่า 20 เมตร) และ
ท้ายน้ าใต้ดิน (Downgradient) จ านวน 2 บ่อ (ในพ้ืนที่ 1 บ่อ และนอกพ้ืนที่ 1 บ่อ) โดยให้เจาะลึกถึงระดับน้ าใต้ดินชั้น
แรกจากพ้ืนล่างสุดของสถานที่ก าจัดมูลฝอย ในกรณีของสถานที่ก าจัดมูลฝอยที่ใช้วิธีฝังกลบอย่างถูกหลักสุ ขาภิบาล 
ต าแหน่งบ่อตรวจทั้ง 3 บ่อ ควรตั้งอยู่ภายในอาณาเขตของสถานที่ก าจัดการเก็บตัวอย่างน้ าจากบ่อตรวจสอบคุณภาพน้ า
จะมีลักษณะแตกต่างจากวิธีการและขั้นตอนการเก็บตัวอย่างน้ าประเภทอ่ืน รวมทั้งเครื่องมืออุปกรณ์ที่ใช้ในการเก็บ
ตัวอย่างน้ า และต้องระมัดระวัง ในเรื่องการปนเปื้อนระหว่างการเก็บตัวอย่างน้ า โดยดัชนีคุณภาพน้ าที่ต้องท าการ
วิเคราะห์จะค านึงถึงสารที่มีการใช้มากในประเทศไทยและมีการทิ้งรวมในขยะมูลฝอยชุมชน ซึ่งดัชนีที่จ าเป็นและควร
วิเคราะห์ แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม คือ 

3.12.1 กลุ่มสารอินทรีย์ระเหย ได้แก่ เบนซีน คาร์บอนเตตระคลอไรด์ โทลูอีน1,2-ไดคลอโรอีเทน 1,1-ไดคลอ
โรเอทธิลีน ซิส-1,2-ไดคลอโรเอทิลีน ทรานส์-1,2-ไดคลอโรเอทธิลีนไดคลอโรมีเทน เอทธิลเบนซีน สไตรีน เตตระคลอโร
เอทธิลีน ไตรคลอโรเอทธิลีน 1,1,1-ไดคลอโรอีเทน1,1,2-ไตรคลอโรอีเทน ไซลีนรวม 

3.12.2 กลุ่มโลหะหนัก ได้แก่ สารหนู แคดเมียม โครเมียม ปรอท ตะกั่ว โครเมียมทองแดง แมงกานีส นิกเกิล 
เซเลเนียม สังกะสี 

3.12.3 กลุ่มสารป้องกันและก าจัดศัตรูพืช ได้แก่ อะทราซีน คลอร์เดน ดีดีที  2,4-ดี เฮปตาคลอร์ เฮปตาคลอร์
อีพ็อกไซด์ ลินเดน เพนตะคลอโรพีนอล ดิลดริน 

3.12.4 กลุ่มสารอันตรายอื่นๆ ได้แก่ พีซีบี ไวนิลคลอไรด์ ไซยาไนด์ เบนโซ (เอ) ไพรีน 
3.12.5 ดัชนีคุณภาพอ่ืนๆ เช่น สี พีเอช ความขุ่น การน าไฟฟ้า ความเป็นกรดเป็นด่างความกระด้าง คลอไรด์ 

ซัลไฟด์ ซัลเฟต บีโอดี ซีโอดี ของแข็งทั้งหมด ของแข็งละลาย NH3-N No3-Nเหล็ก แมงกานีส 



28 
 

บทที ่4 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

4.1 ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการทางสังคมที่เปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในฐานะที่เป็นผู้ที่มีส่วนได้

ส่วนเสีย ได้เข้ามามีส่วนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การวิเคราะห์ปัญหา การแสดงความคิดเห็นการด าเนินการ 
การประสานความร่วมมือ การติดตามตรวจสอบผลกระทบของการด าเนินการ ตลอดจนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการในเรื่องหนึ่งเรื่องใด อันเป็นการแก้ไขปัญหามูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของชุมชนหรือท้องถิ่นของตน 
เพ่ือให้บรรลุตามความต้องการที่แท้จริงของประชาชน และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐ เพ่ือให้เกิดการป้องกัน 
แก้ไข และจัดการได้อย่างถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ อันเป็นการคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 

การมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการที่มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มคนต่างๆในชุมชนหรือสังคมที่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสนับสนุนให้เกิดกระบวนการอย่างสร้างสรรค์ โดยมีองค์ประกอบของการด าเนินงาน
ดังนี้ 

• การก าหนดวัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมในเรื่องนั้นๆ ที่ชัดเจน 
• การก าหนดเป้าหมายที่ต้องการ 
• การก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่จะเข้ามามีส่วนร่วม 
• การสร้างข้อตกลงร่วมกันในกระบวนการมีส่วนร่วม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นองค์กรหลักในระดับท้องถิ่นที่ต้องเข้ามามีบทบาทในการด าเนินการ

เพ่ือการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ดังนั้นหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่ต้องเข้าใจมิติทางสังคมและวัฒนธรรมของ
ชุมชน เพ่ือให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ริเริ่ม
ร่วมกับชุมชนในการแก้ไขปัญหา 

ปัจจุบันการด าเนินการเพ่ือจัดหาสถานที่จ ากัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  ที่จะเกิดขึ้นในชุมชนมัก
ประสบปัญหาการคัดค้านจากประชาชนในชุมชน ทั้งนี้เนื่องจากการไม่สามารถสื่อสารให้ทุกฝ่ายมีความเข้าใจ
กันและกันในการวางแผนและตัดสินใจในโครงการ ดังนั้นหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตระหนักและเห็น
คุณค่าของการมีส่วนร่วม จะช่วยลดข้อขัดแย้งในโครงการพัฒนาต่างๆ ได้เป็นอย่างดีซึ่งความส าคัญของการมี
ส่วนร่วมในมิติต่างๆ มีดังนี ้

4.1.1 ช่วยเพิ่มคุณค่าในการตัดสินใจเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชน 
การตัดสินใจเพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชน หากเป็นการตัดสินใจฝ่ายเดียว โดยเฉพาะการ

ตัดสินใจแก้ไขปัญหาของผู้น าชุมชน หรือหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง อาจไม่เป็นที่ยอมรับของสมาชิกใน
ชุมชน ดังนั้นการมีส่วนร่วมจึงช่วยในการเพ่ิมคุณค่าในการตัดสินใจร่วมกัน 

4.1.2 ช่วยลดค่าใช้จ่ายและเวลาของหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหา 
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โดยปกติการท ากระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา จะมีค่าใช้จ่ายและเสียเวลาในการ
ด าเนินการ แต่ในทางปฏิบัติแล้วการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถช่วยลดความล่าช้าที่เกิดจากความ
ขัดแย้งได้มาก ในกรณีที่ไม่มีการแก้ไขด้วยการมีส่วนร่วม ปัญหาอาจลุกลามขยายความรุนแรงเพิ่มขึ้นได้ 

4.1.3 ช่วยสร้างฉันทามติร่วมกันของสมาชิกในชุมชนต่อการแก้ไขปัญหา 
การมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการที่ต้องอาศัยความร่วมมือของทุกฝ่าย โดยเฉพาะสมาชิก 

ในชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่วนราชการที่เก่ียวข้อง การสร้างข้อตกลงด้วยกระบวนการมี 
ส่วนร่วมจึงเป็นการยอมรับของทุกฝ่ายโดยฉันทามติร่วม (Consensus Building) และเกิดความชอบธรรม 
ในการแก้ไขปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อม 

4.1.4 ช่วยเพิ่มความง่ายต่อการปฏิบัติตามแนวทางการแก้ไขปัญหา 
การแสวงหาทางออกทางเลือกในการแก้ไขปัญหาของชุมชน ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม เป็น

การเพ่ิมความง่ายในการน าไปปฏิบัติ  เพราะมีการระดมความคิดเห็นต่อแนวทางปฏิบัติ  ขั้นตอนวิธีการ 
หน่วยงานรับผิดชอบ การติดตามประเมินผล ดังนั้นจึงเป็นผลดีต่อการน าไปปฏิบัติตามแนวทางที่ชัดเจน และ
ทุกฝ่ายเห็นพ้องต้องกัน 

4.1.5 หลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าระหว่างกันของคู่กรณีพิพาท 
หากมีความขัดแย้งของสมาชิกในชุมชนต่อปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมที่เกิดข้ึนในชุมชนย่อมเป็น

ความเสี่ยงต่อการเกิดการเผชิญหน้าระหว่างคู่กรณีพิพาทระหว่างกันได้  ดังนั้นกระบวนการมีส่วนร่วมจึงเป็น
การให้ทั้งสองฝ่าย รวมทั้งฝ่ายที่ได้รับผลกระทบจากปัญหามลพิษ ได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและหา
ข้อสรุปในการแก้ไขปัญหา ช่วยลดการเผชิญหน้าของคู่กรณีได้เป็นอย่างดี 

4.1.6 ด ารงไว้ซึ่งความน่าเชื่อถือของผู้น าชุมชน และ/หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การตัดสินใจของผู้น าชุมชน มักเป็นการประนีประนอมมากกว่าการใช้แนวทางแบบฝ่ายหนึ่ง

ชนะอีกฝ่ายหนึ่งแพ้ (Win-Lose Approach) ซึ่งจะท าให้ผู้น าชุมชนมีแรงกดดันจากสมาชิกในชุมชนมาก 
อย่างไรก็ตามการประนีประนอมกันมักไม่น ามาซึ่งการหาข้อตกลงร่วมกันได้ อันท าให้การแก้ไขปัญหาไม่เกิดผล
เป็นรูปธรรมการมีส่วนร่วม จึงเป็นการแสวงหาข้อตกลงร่วมกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ไม่เฉพาะผู้น าชุมชนฝ่าย
เดียวเท่านั้น ด้วยเหตุนี้จึงมีข้อสรุปที่เกิดจากทุกฝ่าย ผู้น าชุมชนเพียงแต่อ านวยความสะดวกในการเตรียมการ
ให้เกิดการมีส่วนร่วม และน าผลและข้อตกลงไปปฏิบัติ 

4.1.7 พัฒนาความคิดสร้างสรรค์ของสมาชิกในชุมชนในการแก้ไขปัญหา 
การมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการที่ต้องอาศัยการระดมความคิดเห็นของสมาชิกในชุมชนและผู้

มีส่วนเกี่ยวข้อง ตั้งแต่การวิเคราะห์ปัญหา ผลกระทบ โอกาสในการแก้ไขปัญหา และความต้องการในการแก้ไข
ปัญหาน้ าเสีย ดังนั้นผู้ที่เข้ามาร่วมกระบวนการด้วยความสมัครใจจะเกิดการพัฒนาความคิดและทักษะใน
กระบวนการให้ได้มาซึ่งทางออกของการแก้ไขปัญหา เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันและช่วยสร้าง
ความสมานฉันท์ให้เกิดข้ึนกับชุมชน 
4.2 การเสริมสร้างศักยภาพของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

แนวทางในการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล นับว่าเป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างมาก ความส าเร็จของการจัดการขยะมูลฝอย ต้องเริ่มต้นที่การ
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จัดการกับประชาชนเป็นอันดับแรกก่อน ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนในท้องถิ่นเป็นปัจจัยส าคัญที่ก่อให้เกิดปัญหา
ขยะมูลฝอยอยู่ในปัจจุบัน ดังนั้นแนวทางท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรด าเนินการมีแนวทางดังนี้ 

4.2.1 การให้ความรู้ความเข้าใจ 
การให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล แก่ประชาชนทุกระดับ 

รวมทั้งผู้น าท้องถิ่น โดยควรให้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องของความส าคัญที่จะต้องมีการจัดการขยะมูลฝอย 
ปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น การ
เข้าถึงความรู้ดังกล่าวนี้ควรผ่านกระบวนการฝึกอบรม การประชุมสัมมนา การศึกษาดูงานและการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกับหน่วยงานหรือท้องถิ่นอ่ืนๆอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดท าเป็น
โครงการเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอยได้ โดยให้ผู้น าชุมชนเข้าร่วมโครงการ จากนั้น
น าคณะไปศึกษาดูงานในท้องถิ่นที่มีการจัดการขยะมูลฝอยที่ดีและถูกหลักสุขาภิบาล 

4.2.2 การจัดตั้งกลุ่มอาสาสมัครสิ่งแวดล้อม 
ควรมีการจัดตั้งกลุ่มอาสาสมัครสิ่งแวดล้อมขึ้นในท้องถิ่น โดยค้นหาศักยภาพของผู้น าชุมชน 

หรืออาสาสมัครเข้ามามีส่วนร่วมในการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ด้านการจัดการขยะมูลฝอย ทั้งการคัดแยก และ
ลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด การท าโครงการปุ๋ยหมักชีวภาพ การท าปุ๋ยน้ าชีวภาพเพ่ือชี้ให้เห็นว่า
สามารถน ามูลฝอยอินทรีย์มาใช้ประโยชน์ได้  เพ่ือให้เป็นต้นแบบในการขยายผลไปยังประชาชนทั่วไปให้
กว้างขวางยิ่งขึ้น 

4.2.3 การประชาสัมพันธ์ 
หากในท้องถิ่นมีชุมชนริมน้ า ควรเริ่มต้นในการประชาสัมพันธ์และรณรงค์ให้ชุมชนริมน้ ามี

การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกหลักสุขาภิบาลก่อน เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมกับแหล่งน้ า โดยการรณรงค์การคัดแยกขยะมูลฝอยเพ่ือจ าหน่าย ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อาจจัดหาร้านรับซื้อของเก่ามาบริการในการรับซื้อขยะที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ 

4.2.4 การจัดกิจกรรมส่งเสริม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรริเริ่มท าโครงการเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยจาก

แหล่งก าเนิดอย่างต่อเนื่องเพ่ือเป็นการกระตุ้นชุมชนอย่างสม่ าเสมอ โดยเฉพาะการให้ความส าคัญกับกลุ่ม
เยาวชนในการเข้าร่วมโครงการ เช่น จัดท าโครงการประกวดการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ เป็นต้นเพ่ือให้
เกิดแรงจูงใจให้เยาวชนสนใจในกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ควรประสานความร่วมมือกับทางโรงเรียนในการ
ด าเนินกจิกรรม 
4.3 การรณรงค์การลดและคัดแยกขยะมูลฝอยจากครัวเรือน 

ความส าเร็จของการจัดการขยะมูลฝอยก็คือ การที่มีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นน้อยที่สุด ซึ่งจะไม่เป็นภาระต่อ
ท้องถิ่นในการก าจัดต่อไป หากท้องถิ่นใดมีปริมาณขยะมูลฝอยในปริมาณมาก อีกทั้งยังมีปริมาณเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องนั่นแสดงว่ามีกิจกรรมท าให้เกิดขยะมูลฝอยมากเช่นกัน ขณะเดียวกันการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ 
หรือการรณรงค์ให้ประชาชนมีระบบการคัดแยกขยะมูลฝอยจากครัวเรือนหรือจากแหล่งก าเนิด  ก็เป็นอีก
แนวทางหนึ่งที่จะช่วยให้ท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่ เกิดขึ้นเพ่ือน าไปก าจัดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและทันต่อเวลา ไม่มีขยะมูลฝอยตกค้างเกิดขึ้น 
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การรณรงค์การลดและคัดแยกขยะมูลฝอยจากครัวเรือน เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมของครัวเรือนเป็นหลัก 
หากสมาชิกในครัวเรือนหรือหัวหน้าครัวเรือนไม่เห็นความส าคัญก็เป็นไปได้ยากที่จะท าให้ส าเร็จได้ อย่างไรก็
ตาม หากครัวเรือนมีระบบการคัดแยกขยะมูลฝอยที่ถูกต้องแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองก็ควรวาง
แผนการจัดเก็บขยะมูลฝอยตามประเภทของขยะมูลฝอยที่ได้มีการคัดแยกไว้แล้วด้วยเช่นกัน 

แนวทางปฏิบัติในการรณรงค์การลดและคัดแยกขยะมูลฝอยจากครัวเรือน ท าได้ดังนี้ 
4.3.1 ส่งเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอยจากครัวเรือน 

ควรเลือกท าเฉพาะชุมชนย่อยที่พิจารณาแล้วเห็นว่ามีศักยภาพในการร่วมโครงการได้เพ่ือให้
เป็นชุมชนน าร่อง โดยมีจ านวนครัวเรือนเป้าหมายประมาณ 40-60 ครวัเรือน 

4.3.2 ส่งเสริมให้ครัวเรือนใช้ถุงบรรจุขยะมูลฝอยแบบแยกสี 
โดยให้ถุงสีเขียวเป็นขยะมูลฝอยที่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้  และถุงสีด าเป็นขยะมูล

ฝอยทั่วไป ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรแจกถุงบรรจุให้กับครัวเรือนในพ้ืนที่เป้าหมายเพื่อสร้างแรงจูงใจ
ที่ด ีอีกท้ังเป็นการประเมินพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยควบคู่ไปด้วย 

4.3.3 จัดเก็บถุงบรรจุขยะมูลฝอย 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดวันและเวลาในการเก็บขนขยะมูลฝอยที่สามารถน า

กลับมาใช้ประโยชน์ได ้เพ่ือจ าหน่ายและเป็นรายได้ให้กับครัวเรือนในพ้ืนที่เป้าหมาย อนึ่งในการ 
ก าหนดวันเก็บขยะมูลฝอยประเภทรีไซเคิลได้ หรือขยะมูลฝอยที่เป็นขยะมูลฝอยอันตรายนั้น ไม่ควรเก็บ 
ถี่จนเกินไป เนื่องจากอาจมีปริมาณขยะมูลฝอยน้อย ดังนั้นเพื่อให้เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นแต่ละแห่ง 
อย่างน้อยควรจัดเก็บเดือนละ 1-2 ครั้งก็เพียงพอ และไม่เป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณในการด าเนินงาน 

4.3.4 การลดปริมาณขยะมูลฝอยจากครัวเรือน 
สามารถด าเนินการได้ในรูปแบบของการส่งเสริมให้ครัวเรือนจัดท ากล่องคอนกรีต(ครัวเรือนที่

มีพ้ืนที่ว่างเพียงพอ) หรืออาจใช้เป็นถังหมักขยะมูลฝอย ขนาดบรรจุ 20 ลิตรแทนก็ได้ โดยให้น ามูลฝอยอินทรีย์ 
ประเภทเศษผัก ผลไม้ เศษอาหารมาหมักรวมกันในภาชนะนี้  เพ่ือให้เกิดการย่อยสลายเป็นปุ๋ยหมัก องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอาจส่งเสริมและสนับสนุนโดยการแจกสารเร่งการย่อยสลาย (EM) เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจแก่
ครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการ ส าหรับขยะมูลฝอยที่หมักแล้วก็จะเป็นปุ๋ยส าหรับการบ ารุงต้นไม้ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอาจมารับซื้อเพ่ือจ าหน่ายต่อไปก็ได้ แนวคิดนี้หากได้ด าเนินการอย่างจริงจังและมีผู้รับผิดชอบ
โดยตรงแล้ว จะช่วยให้ครัวเรือนเห็นความส าคัญของการลดปริมาณขยะมูลฝอย และยังช่วยเพ่ิมมูลค่าทาง
เศรษฐกิจอีกประการหนึ่งด้วย 
4.4 การมีส่วนร่วมในการจัดเก็บค่าธรรมเนียม 

เกือบทุกท้องถิ่นมักไม่ค่อยให้ความส าคัญต่อการจัดเก็บค่าธรรมเนียมขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
เนื่องจากกระทบต่อความรู้สึกของประชาชนในพ้ืนที่ อย่างไรก็ตามการจัดเก็บค่าธรรมเนียมขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูลเป็นสิ่งจ าเป็น เนื่องจากในอนาคตภาครัฐไม่สามารถจะสนับสนุนงบประมาณในการแก้ไขปัญหาได้
ทั้งหมด แต่ต้องอาศัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ โดยมีส่วนราชการคอย
สนับสนุนเทคนิคทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง 
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แนวทางในการจัดเก็บค่าธรรมเนียม จึงต้องด าเนินการด้วยความละเอียดอ่อน เพื่อให้ประชาชนมี
ความเต็มใจที่จะจ่าย ซึ่งมีแนวทางหลักๆ ดังนี้ 

4.4.1 การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในการเต็มใจที่จะจ่ายค่าธรรมเนียม รวมทั้งวิธีการจ่าย
ค่าธรรมเนียมควรเป็นอย่างไร โดยให้ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการตัดสินใจร่วมกัน 

4.4.2 การประชาสัมพันธ์รณรงค์ให้ประชาชนโดยทั่วไปได้รับทราบการจัดเก็บค่าธรรมเนียม 
4.4.3 การก าหนดอัตราการจัดเก็บ ควรค่อยๆเพ่ิมอัตราจนถึงอัตราสูงสุดที่ก าหนดไว้ตามระยะเวลาที่

วางไว้และไม่กระทบต่อการประกอบอาชีพและสถานภาพทางเศรษฐกิจของประชาชน 
4.4.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดท าแผนการใช้เงินที่ได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมให้ชัดเจน

และโปร่งใส ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ 
อนึ่ง การมีส่วนร่วมในการจัดเก็บค่าธรรมเนียม ในหลายพ้ืนที่ อาจใช้แนวทางการเชิญให้หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ รวมทั้งสถานประกอบการย่านพาณิชยกรรม ย่านท่องเที่ยว ย่านบริการต่างๆ ที่ตั้งอยู่ภายใน
ท้องถิ่น เข้ามาร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมที่เหมาะสม โดยอาจตั้งเป็น
คณะกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือประเมินความเป็นไปได้ในการจัดเก็บค่าธรรมเนียม โดยสถานประกอบการ
ใดที่ท าให้เกิดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในปริมาณมาก อาจต้องเสียค่าธรรมเนียมมากตามไปด้วย 

สิ่งที่ไม่ควรมองข้ามคือ เมื่อมีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการวาง
ระบบการให้บริการแก่ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลให้เกิดประสิทธิภาพด้วยเช่นกัน 
4.5 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการคัดเลือกพื้นที่ก่อสร้างบ่อฝังกลบ 

มีหลายพ้ืนที่เมื่อจะมีการก่อสร้างบ่อฝังกลบขยะมูลฝอยขึ้น มักมีการคัดค้านหรือต่อต้าน 
โครงการ ทั้งนี้เนื่องจากกระบวนการศึกษาและการคัดเลือกพ้ืนที่ไม่มีความชัดเจนเพียงพอ อีกท้ัง 

ประชาชนโดยรอบพื้นท่ีขาดการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจคัดเลือกพ้ืนที่ประชาชนสามารถเข้า
มามีส่วนร่วมในการคัดเลือกพ้ืนที่ก่อสร้างบ่อฝังกลบได้ตั้งแต่ขั้นตอนการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ ใน
ขั้นตอนนี้ควรมีการพิจารณาคัดเลือกทางเลือกที่ก าหนดไว้ไม่น้ อยกว่า 2 พ้ืนที่แล้วท าการวิเคราะห์และ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และผลกระทบทางสังคมในแต่ละพ้ืนที่ โดยจะเลือกเอาพ้ืนที่ที่มีผลกระทบน้อย
ที่สุดเป็นพื้นที่ส าหรับการก่อสร้างโครงการ 

ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการ คณะท างาน หรือผู้ให้ข้อมูลที่เป็นจริงในการ
พิจารณาคัดเลือกพ้ืนที่ นอกจากนี้หากมีการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (Public Hearing)ควร
เข้าไปมีส่วนร่วมในการให้ข้อคิดเห็น ความห่วงใยต่อผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนของตน 
เพ่ือให้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 

หากต้องมีการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นสาธารณะต่อการคัดเลือกสถานที่ก่อสร้าง องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ควรด าเนินการให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมได้ดังต่อไปนี้ 

4.5.1 การติดตามข่าวสารเกี่ยวกับการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ ผ่านทางสื่อต่างๆ 
4.5.2 การแสดงความจ านงในการเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในการประชุมที่จะจัดให้มีขึ้น 
4.5.3 การเข้าร่วมประชุมและแสดงความคิดเห็นในประเด็นหารือ 
4.5.4 การท าความเข้าใจ ปรึกษาหารือความห่วงใยต่างๆ ของชุมชนที่มีต่อโครงการ และการเจรจา

ต่อรองในแนวทางการแก้ไขปัญหา 
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4.5.5 การติดตามผลการตัดสินใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และให้ความร่วมมือในการ
ด าเนินการ 

4.6 กรณีศึกษา 
4.6.1 การท าธนาคารขยะ 

การท าธนาคารขยะ เป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน หรือเยาวชน นักเรียนใน
สถานศึกษา มีส่วนร่วมในการรวบรวมขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชน หรือสถานศึกษา จากนั้นจ าหน่ายให้กับ
ร้านรับซื้อขยะมูลฝอย รายได้ที่เกิดจากการจ าหน่ายขยะมูลฝอย ก็จะมีการระดมไว้เป็นกองทุนส่วนกลางส่วน
หนึ่ง อีกส่วนหนึ่งปันคืนให้กับเจ้าของขยะมูลฝอยที่น าขยะมูลฝอยมาจ าหน่ายหรืออาจปันคืนให้เจ้าของขยะมูล
ฝอยทั้งหมดก็ได ้ทั้งนี้อยู่ที่การจัดการ 

ในกรณีของการท าธนาคารขยะ ต้องอาศัยการรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชนที่มีความสนใจ 
โดยให้สมาชิกรวบรวมขยะมูลฝอยมากองรวมไว้ที่บริเวณส่วนกลางที่จัดเตรียมไว้ จากนั้นประสานไปยังร้านรับ
ซื้อขยะหรือร้านรับซื้อของเก่ามารับซื้อไป รายได้ที่เกิดขึ้นจะแบ่งปันให้กับสมาชิกโดยคิดตามปริมาณขยะมูล
ฝอยที่รวบรวมได้ 

ส าหรับกรณีของกลุ่มนักเรียน เยาวชนตามสถานศึกษา สามารถด าเนินการได้เช่นกันโดยการ
น าขยะมูลฝอยจากบ้านเรือนมาเก็บรวมกันไว้ที่โรงเรียน จากนั้นโรงเรียนจะช่วยจ าหน่ายให้เงินที่ได้จะน ามา
สะสมไว้ที่ธนาคารขยะ โดยนักเรียนที่เข้าร่วมโครงการ ต้องเปิดบัญชีธนาคารขยะไว้ทุกคน เงินที่ได้จะปันให้กับ
สมาชิกทุกคน 

การท าธนาคารขยะ เป็นสิ่งที่ท้องถิ่นสามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ไม่ยากนัก แต่ปัญหาคือ มัก
ไม่ค่อยท าอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากปริมาณขยะที่ได้มีน้อย หรือเนื่องจากความไม่ต่อเนื่องในการเข้ามาซื้อของ
ร้านรับซื้อของเก่า ท าให้บางแห่งต้องหยุดไป อย่างไรก็ตามการท าธนาคารขยะช่วยสร้างจิตส านึกให้กับ
ประชาชนและเยาวชนได้เป็นอย่างดี 

4.6.2 ปุ๋ยหมักและปุ๋ยน้ าชีวภาพ 
เป็นโครงการที่สนับสนุนให้ชุมชนรวมกลุ่มกัน หรืออาจเป็นการด าเนินการรายย่อยแบบ

ครัวเรือนก็สามารถท าได้ โดยการน าขยะมูลฝอยสดจากตลาดสดหรือเทศบาลมาสับให้เป็นชิ้นเล็กๆ น าไปผสม
กับแกลบ ขี้เถ้า แล้วกองทิ้งไว้จนกว่าขยะจะย่อยสลายจนเป็นปุ๋ย จากนั้นน ามาบรรจุถุง และจ าหน่าย 

การท าปุ๋ยหมักลักษณะนี้เหมาะส าหรับชุมชนที่มีปริมาณขยะสดในแต่ละวันมาก ซึ่งสามารท า
ได้อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ขยะสดเหล่านี้ยังสามารถน ามาหมักรวมกันในภาชนะ พร้อมทั้งน ากากน้ าตาลมา
ผสมกับขยะสดที่สับเป็นชิ้นเล็กๆ แล้วปิดฝาปล่อยทิ้งไว้ จนเกิดเป็นน้ าหมักชีวภาพ หรือปุ๋ยน้ าชีวภาพ น ามา
บรรจุขวดจ าหน่าย สามารถน าไปใช้ในการเป็นปุ๋ยให้กับต้นไม้ ใช้ในการลดกลิ่นเหม็นของน้ าเสีย หรือช่วยใน
การย่อยสลายอินทรีย์สารในน้ าเสียได้ดี หรือแม้กระทั่งน าไปผสมน้ าส าหรับการฆ่าแมลงศัตรูพืช เป็นต้น 
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ข้อเสนอแนะในการใช้มาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 

เนื่องจากมาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เปรียบเสมือนเป็นแนวทางและขั้นตอนในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางการจัดการขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูลตามหลักสุขาภิบาล โดยเน้นตั้งแต่ขั้นตอนการวิเคราะห์ปัญหา การเก็บขนรวบรวมและขนส่งขยะ
มูลฝอยและการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ตลอดจนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ติดตามตรวจสอบผลกระทบ สิ่งแวดล้อมและการจัดเก็บค่าธรรมเนียม อันจะน าไปสู่การบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ข้อเสนอแนะส าหรับการประยุกต์ใช้มาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรยึดหลักปฏิบัติ ดังนี้ 

1. การประยุกต์ความรู้ทางด้านเทคนิค/วิชาการและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล ควรพิจารณาให้สอดคล้องกับศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ เป็นส าคัญเนื่องจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความพร้อมและขีดความสามารถในการจัดการที่แตกต่างกัน ดังนั้น จึง
ควรพิจารณาถึงความต้องการของผู้บริหารท้องถิ่น ศักยภาพของบุคลากร ความรุนแรงของปัญหา การให้ความ
ร่วมมือของประชาชน ตลอดจนการจัดหางบประมาณมาลงทุน 

2. รายละเอียดที่ก าหนดไว้ในมาตรฐานเล่มนี้  มีเนื้อหาสาระบางประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
รายละเอียดทางด้านเทคนิคเฉพาะด้าน เช่น เทคนิคในการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล หรือการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมบริเวณพ้ืนที่ก าจัดขยะมูลฝอย ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งอาจไม่มี
บุคลากรที่มีความรู้ความช านาญพอ สามารถขอรับการสนับสนุนทางวิชาการได้จากหน่วยงานของรัฐหรือ
สถาบันการศึกษาที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ค าแนะน าต่อการด าเนินงานได้ เช่น ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด (ทสจ.) ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค (สสภ.) หรือกรมควบคุมมลพิษ 


