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คำนำ 

การจัดบริการสาธารณะเป็นภารกิจสำคัญที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องดำเนินการทั้งตาม 
อำนาจหน้าที่และตามที่ได้รับถ่ายโอนจากส่วนราชการต่างๆ โดยมีหลักการทำงานที่จะต้องยึดถือไว้ว่า 
“การจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนนั้น จะต้องดีขึ้นหรือไม่ตํ่ากว่าเดิม มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน มีการ
บริหารจัดการที่มีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบต่อผู้ใช้บริการที่มากข้ึน” 

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแหง ในฐานะที่มีศักยภาพในการบริหารจัดการ และสามารถ
ให้บริการสาธารณะ แก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ได้เล็งเห็นความสำคัญของการ
กำหนดมาตรฐาน การบริหารงานและการบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็น
แนวทางปฏิบัติหรือ เป็นคู่มือปฏิบัติงานให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจน เพื่อเป็นหลักประกันใน
ระดับหนึ่งว่า หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ถือปฏิบัติตามแนวทางที่มาตรฐานกำหนดแล้ว ประชาชน
ไม่ว่าจะ อาศัยอยู่ที่ใดในประเทศจะต้องได้รับบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ โดยเท่าเทียมกัน 

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแหง จึงได้จัดทำมาตรฐานการส่งเสริมอาชีพ ขึ้น เพ่ือใช้เป็น
แนวทางขั้นตอนการปฏิบัติตามที่กำหนดไว้ ไปประยุกต์ใช้ ในการปฏิบัติงาน รวมทั้งพัฒนาคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ การบริหารและการบริการสาธารณะให้ดียิ่งขึ้น เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน อันเป็น
เป้าหมายที่สำคัญสูงสุดในการทำงานขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแหง สืบต่อไป 
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บทที่ 1 

บทนำ 

1.1 เหตุผลและความจำเป็น 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ได้ให้ความสำคัญ กับการ
พัฒนาวิสาหกิจขนาดย่อย ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน และ วิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ือขยายฐาน
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความรอบคลุมมากขึ้น เป็นการสร้าง โอกาสทางเศรษฐกิจสำหรับกลุ่มต่างๆ 
ในสังคม โดยดำเนินการควบคู่ไปกับการพัฒนาและส่งเสริมสังคม ผู้ประกอบการเพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการที่
ผลิตได้และขายเป็น 

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแหง ในฐานะหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดคับประชาชนส่วนใหญ่ ของ 
ประเทศซึ่งมีฐานะยากจน และรับทราบถึงปัญหาความต้องการต่างๆ ของประชาชนในพ้ืนที่เป็น อย่างดี จึงมี
บทบาทสำคัญ ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชน ซึ่งเป็นภารกิจหน้าที่ที่สำคัญ ประการหนึ่งขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับกฎหมายได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในด้าน
การส่งเสริมอาชีพ ไว้ดังนี้ 

• พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์กรบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 
มาตรา 68 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบลอาจชัดทำกิจการ ในเขต

องค์การบริหารส่วนตำบล ดังต่อไปนี้ 
• ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
• ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
• บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

• พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
มาตรา 45 องค์การบริหารส่วนชังหวัดมีอำนาจหน้าที่ดำเนินกิจการภายในเขต องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด ดังต่อไปนี้ 
• จดัทำกิจการใดๆ ลันเป็นอำนาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอื่นที่อยู่ใน เขตองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน ร่วมคันดำเนินการหรือให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดชัดทำ ทั้งนี้ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหาร ส่วน
จังหวัด พ.ศ.2540 

“ให้กิจการดังต่อไปนี้เป็นกิจการที่ราชการท้องถิ่น อ่ืนสมควรให้องค์การ บริหารส่วน
จงัหวัดร่วมดำเนินการ หรือให้องค์การบริหารส่วนชังหวัดชัดทำ 

(17) ส่งเสริมและแก้ไขปัญหาการประกอบอาชีพ 
• พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง ส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่ ในการชัด

ระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
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(16) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
มาตรา 17ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนชังหวัด มีอำนาจและ หน้าที่ในการ

ชัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
(15) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุน และการทำกิจการไม jว่าจะดำเนินการ เองหรือ

ร่วมกับบุคคลอ่ืน หรือจากสหการ 
แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก ,องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้

กำหนดให้กรมการพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ถ่ายโอน ภารกิจด้านการ
พัฒนาอาชีพ ให้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบลและองค์การบริหารส่วนจังหวัด เช่น งานส่งเสริมการ
พัฒนาอาชีพแก,กลุ่มอาชีพ การสนับสนุนทุนดำเนินการกลุ่มออมทรัพย์ เพ่ือการผลิต การส่งเสริมอาชีพด้าน
การเกษตร งาน‘ฟิกอาชีพอุตสาหกรรมในครอบครัวและ หัตถกรรมไทย เป็นต้น โดยกำหนดประเภทของกลุ่ม
งานภารกิจถ่ายโอนดังกล่าวเป็นหน้าที่ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเลือกทำโดยอิสระ 

ภารกิจการส่งเสริมอาชีพให้แก,ประชาชน มีเป้าหมายสำคัญเพ่ือยกระดับและพัฒนา คุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นโดยการเพ่ิมรายได้ ลดรายจ่ายและเพ่ิมศักยภาพของชุมชน ให้มีความสามารถใน
การพึ่งพาตนเองได้ มีคุณภาพชีวิตที่ดีและเหมาะสมตามแนวปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง มาตรฐานฉบับนี้จึงชัด
ทำข้ัน เพ่ือเป็นแนวทางให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะเป็นผู้สนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชนได้มีการ
รวมกลุ่มและพัฒนากลุ่มอาชีพ ให้มี ความสามารถในการผลิต การตลาดและการบริหารจัดการกลุ่มให้เข็มแข็ง 

1.2 วัตลุประสงค์ 

1. เพ่ือเป็นแนวทางในการส่งเสริมอาชีพให้กับชุมชนท้องถิ่น อันเป็นภารกิจที่สำคัญ ในการ
ยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความสุขบนพ้ืนฐาน ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

2. เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติสำหรับผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ เจ้าหน้าที่ ใช้เป็น
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาและให้การสนับสนุนการส่งเสริมอาชีพในระดับบุคคล กลุ่มอาชีพ ชุมชน 

3. เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นหลักเกณฑ์ประกอบการตัดสินใจ สนับสนุนด้านการ
พัฒนาผลผลิต ผลิตกัณฑ์ท่ีได้มาตรฐานอาชีพ 

4. เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนากลุ่มอาชีพ ผลิตภัณฑ์และช่องทาง การจำหน่าย
ผลผลิต ผลิตภัณฑ์ 

1.3 ประโยชน์ของมาตรฐานการส่งเสริมอาชีพ 
1. ทำให้ประชาชนรวมกลุ่มเพ่ือพัฒนากลุ่มและมาตรฐานอาชีพ พัฒนาผลผลิต/ ผลิตภัณฑ์อัน

นำไปสู่ความเข้มแข็งของอาชีพและยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกรอบและทิศทางการพัฒนาและส่งเสริมการทำงาน ระหว่าง

ภาครัฐและภาคประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพมี ประสิทธิภาพ 
3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการที่ดี สามารถสร้างความเข้าใจ ระหว่าง 

เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชน 

1.4 กรอบมาตรฐานการส่งเสริมอาชีพ 

มาตรฐานการส่งเสริมอาชีพเป็นแนวปฏิบัติในการส่งเสริมอาชีพและสนับสนุนกลุ่ม อาชีพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่และภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับการถ่ายโอนตาม
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แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจ ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 
- ส่วนที่เกี่ยวข้องกับประชาชน ประกอบด้วย 
: หลักเกณฑ์การจัดตั้งกลุ่มอาชีพ 
: หลักเกณฑ์การจัดทำแผน/การของบประมาณต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
: หลักเกณฑ์การขอรับการสนับสนุนทางวิชาการ 
: การบริหารชัดการกลุ่มอาชีพ 
: แนวทางการจำหน่ายผลผลิต/ผลิตภัณฑ์ 
: แนวทางการพัฒนากลุ่มอาชีพและการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
- ส่วนที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้แก่ การสำรวจกลุ่มอาชีพ วัตถุดิบ 

ปราชญ์ชาวบ้าน เพ่ือส่งเสริมสนับสนุน ให้คำแนะนำและให้ความช่วยเหลือด้านต่างๆ แก่กลุ่มอาชีพ ซึ่ง
ประกอบด้วย 

: การวิเคราะห์ความจำเป็นและความเหมาะสมของโครงการ 
: การสำรวจข้อมูล/การชัดทะเบียนวัตถุดิบในชุมชน 
: การจัดทำทะเบียนปราชญ์ชาวบ้าน 
: หลักเกณฑ์การพิจารณาสนับสมุนกลุ่มอาชีพ 
: บทบาทและอำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในการส่งเสริมอาชีพ การบริหาร 

จัดการกลุ่มอาชีพ 

1.5 แนวคิดการส่งเสริมอาชีพในบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การส่งเสริมอาชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ยึดหลักทางสายกลางและการพัฒนา อย่างเป็น

ขั้นตอน โดยมีองค์ประกอบที่สำคัญ คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผลและการมีภูมิคุ้มกัน ในตัวที่ดี โดยมี
เงื่อนไขอยู่บนพ้ืนฐานของความรอบรู้ ความเข้าใจ ในความแตกต่างกันโดยธรรมชาติ ทั้งระดับพ้ืนที่ ระดับ
ชุมชน ระดับครัวเรือนและระดับบุคคล ดังนั้นการส่งเสริมอาชีพขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น จึงควรทำการ
สำรวจข้อมูลและวิเคราะห์เพ่ือชัดระดับความสำคัญของการ ส่งเสริมอาชีพ ให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ี ดังนี้ 

1. การศึกษาและวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถิ่น โดยคำนึงถึงปัจจัยและองค์ประกอบ ที่
ส่งเสริมและเอ้ือต่อการประกอบอาชีพของประชาชนในพื้นที่  เช่น ทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ ทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระบบสาธารณูปโภค แหล่งทุนในท้องถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น ปราชญ์
ชาวบ้าน เป็นต้น 

2. การชัดแบ่งกลุ่มอาชีพ อาจแบ่งตามประเภทของการส่งเสริมสนับสนุน คือ 
1) กลุ่มอาชีพที่ต้องให้ความช่วยเหลือพิเศษ 
2) กลุ่มอาชีพพ่ึงตนเองได้แต่ยังไม ่แข็งแรง 
3) กลุ่มอาชีพที่มีความเข้มแข็ง 
1) กลุ่มอาชีพที่ต้องให้ความช่วยเหลือพิเศษ คือ กลุ่มอาชีพที่ขาดปัจจัยการผลิต เช่น ที่ดิน

ทำกิน มีหนี้สิ้นหรือขาดทุนจากการประกอบอาชีพ ขาดอุปกรณ์ส่งเสริมการผลิต ขาดทักษะ ความรู้ การให้การ
ส่งเสริมประชาชนกลุ่มนี้ต้องให้ความช่วยเหลือเป็นพิเศษเน้นการขยายโอกาส และชัดทำแผนการช่วยเหลือ
อย่างต่อเนื่อง โดยการส่งเสริมและให้คำแนะนำในการหาแหล่งทุน ดำเนินการเพ่ือให้ประชาชนมีที่ทำกิน 
ส่งเสริมความรู้ ทักษะอาชีพ ประสานงาน และดำเนินการ ร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในเชิงบุรณา
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การงบประมาณและบูรณาการแผนการช่วยเหลือ ติดตาม และประเมินผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขั้นอย่าง
ใกล้ชิดเพ่ือให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ัน และก้าวสู่คุณภาพชีวิตที่สูงขั้น 

2) กลุ่มอาชีพพ่ึงตนเองได้ แต่ยังไม,แข็งแรง ควรให้การสนับสมุนเพ่ือสร้าง ความเข้มแข็งใน
การประกอบอาชีพ ในกลุ่มนี้อยู่ในขั้นของการทดลอง ต้องให้ความสนับสมุนที่เอ้ือ ต่อการดำเนินงาน เช่น การ
บริหารจัดการอย่างเป็นระบบและการพัฒนาการผลิต ปริมาณการผลิต คุณภาพการผลิต การให้ความรู้ทักษะ
อาชีพ การบัญชี การตลาด 

3) กลุ่มอาชีพที่มีความเข้มแข็ง การส่งเสริมอาชีพในกลุ่มนี้ควรเป็นการ ส่งเสริมคุณภาพ ที ่มี
มาตรฐานสูงขึ้นตามลำดับ เช่น การส่งเสริมคุณภาพผลิตภัณฑ์สู ่ระดับที่ สูงขึ้น มีมาตรฐานการรับรองจาก
หน่วยงานของรัฐทั้งในและต่างประเทศ ส่งเสริมการบริหาร จัดการขบวนการผลิต ระบบการตลาด ระบบการ
ขนส่ง การคำนึงถึงความปลอดภัยของผู้บริโภค และ ควรส่งเสริมในเชิงนโยบาย การบริหารจัดการตลาด การ
บริหารระบบขนส่ง (logistics) 

3. การรวบรวมและจัดทำทะเบียนกลุ่มอาชีพ โดยแยกประเภทของอาชีพตามระดับ ของการให้
ความช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสมุน และประเภทของกลุ่มอาชีพ โครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการ
ส่งเสริมอาชีพ จัดทำแผนการส่งเสริมอาชีพ และข้อมูลที่จำเป็นและ สอดคล้องกับพื้นที่ในแต่ละพ้ืนที่ซึ่งมีความ
แตกต่างกัน ควรมีการจัดทำ ทะเบียนวัตถุดิบ สถิติ การผลิต การจำหน่าย แหล่งความรู้ส่งเสริมการผลิต 
ปราชญ์ชาวบ้าน ภูมิปัญญาท้องถิ่น แหล่ง ทรัพยากรธรรมชาติ ที่เป็นทุนและเป็นปัจจัยของการผลิต นำไปสู่
การวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชน การกำหนดกรอบของการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพบนพ้ืนฐานข้อมูลของ
ท้องถิ่น 

4. การจัดระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับอาชีพของประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือเป็นการ ส่งเสริม
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลท้องถิ่น เป็นสังคมของการเรียนรู้และ การศึกษา และเป็นการ
ส่งเสริมข้อมูลให้กับประชาชนในการกำหนดทิศทาง การตัดสินใจ การวางแผนการพัฒนา องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นควรสร้างระบบฐานข้อมูลด้านการส่งเสริม อาชีพในท้องถิ่น ในระดับบุคคล ระดับครัวเรือน ระดับกลุ่ม 
ระดับชุมชน และสร้างเครือข่าย ทางธุรกิจชุมชนที่เอ้ือหมุนกันในพ้ืนที่ระหว่างพ้ืนที่ อันจะนำไปสู่การพึ่งตนเอง
และความยั่งยืน 

5. การจัดทำแผนการพัฒนาการส่งเสริมอาชีพ เพ่ือกำหนดกรอบทิศทางการส่งเสริม อาชีพอย่าง
เป็นระบบ ทั้งในระดับครัวเรือน ระดับชุมชน โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ที่เกี่ยวข้อง ในระดับต่างๆ 
อาจใช้ขบวนการประชาคมในระดับหมู,บ้าน ตำบล อำเภอ 

6. ส่งเสริมและสนับสนุน การรวมกลุ่มอาชีพ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของ การประกอบอาชีพและ
สร้างพลังของการบริหารจัดการการพัฒนาอาชีพในท้องถิ่น ตลอดจน การแลกเปลี่ยนความรู้ ความสามารถ 
ประสบการณ์ การแก้ปัญหา ด้านอาชีพในท้องถิ่น โดย ส่งเสริมให้มีหรือให้เกิดผู้นำชุมชน เชื่อมโยงเครือข่าย
อาชีพและกระตุ้นให้เกิดความสามัคคี ในชุมชน 

7. การส่งเสริมและพัฒนา ความรู้ทักษะการประกอบอาชีพ สร้างและพัฒนา ผลผลิต หรือผลิตภัณฑ์
ของชุมชนให้เป็นที่ต้องการและตรงตามความต้องการของผู้บริโภค ในท้องถิ่นและจังหวัดใกล้เคียง จนถึง
ระดับประเทศ ต่างประเทศ 
            8. การส่งเสริมและการสร้างความรู้ ความเข้าใจ ค่านิยม ทัศนคติ ต่อการประกอบ อาชีพ และต่อ
การดำเนินชีวิตให้กับประชาชนในทุกระดับ อันเป็นภูมิคุ้มกันให้ประชาชน โดยเฉพาะการสร้างลักษณะนิสัย
การจดบันทึก การสังเกต การพัฒนาเรียนรู้ ความขยัน การประหยัด และออม ให้มีในระดับปัจเจกบุคคล 
ระดับครัวเรือน ระดับชุมชน เช่น รายได้ ค่าใช้จ่าย การจดบันทึก บัญชีครัวเรือน บัญชีต้นทุนการผลิตแยกจาก
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บัญชีครัวเรือน เป็นต้น 
 9. การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารประสบการณ์ และการให้ข้อมูลต่างๆ ที่เป็น ประโยชน์และหรือที่มี
ผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของประชาชนแบบเข้าถึงครัวเรือน ระหว่างประชาชนกับประชาชน 
ประชาชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
หน่วยงานราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม สนับสนุนอาชีพและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
พ้ืนที่ อันเป็นการสร้างความร่วมมือ และความเข้าใจต่อกันในระดับชุนชนและระดับท้องถิ่น 

10. การติดตามประเมินผล การส่งเสริมอาชีพของท้องถิ่น เพ่ือวัดความสำเร็จของ การดำเนินงาน และ 
พัฒนาอาชีพ ตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม ที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน ในท้องถิ่น  
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การส่งเสริมอาชีพในบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การวางยุทธศาสตร์ 

 เพื่อการพัฒนา 

 
ประเภทกลุ่มอาชีพ 

 
เป้าหมาย 

 

มุ่งเน้น  กลุ่มอาชีพที่ต้องให้  การพัฒนาที่ยั่งยืน 

1. แก้ไขปัญหาความ  ความช่วยเหลือพิเศษ  • การพัฒนาองค์ความรู้ 
ยากจน  • ไม่มีที่ดินทำกิน  • การพัฒนาคน 

2. พ่ึงตนเองได้มีอาชีพ  • มีหนี้สิน  • พัฒนาทุน 
     มีรายได้ มีเงินออม    • พัฒนาการบริหาร 

3. มีความสุขแบบพอเพียง  กลุ่มอาชีพพ่ึงตนเองได้  จัดการ 
  แต่ยังไม่แข็งแรง ■- ระดับ 
    • ปัจเจกบุคคล 
  ' .น.^     กลุม่อาชีพมีความ  • ครัวเรือน 
       เข้มแข็ง  • กลุ่ม 
   

 
 

 • ชุมชน  

ขั้นตอนการดำเนินการ 

• การศึกษาและวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถิ่น 

• การจัดแบ่งกลุ่มอาชีพ 

• การรวบรวมและชัดทำทะเบียนกลุ่มอาชีพ 

• การชัดระบบฐานข้อมูล 

• การชัดทำแผนการพัฒนาการส่งเสริมอาชีพ 

• การส่งเสริมและพัฒนาความรู้ทักษะ 

• การส่งเสริมและการสร้างความรู้ ความเข้าใจ ค่านิยม ทัศนคติต่อการประกอบอาชีพ 

• การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารประสบการณ์ 

• การติดตามประเมินผล 
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บทที่ 2 

มาตรฐานการส่งเสริมอาชีพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

2.1 หลักการของการส่งเสริมอาชีพ  

ตามหลักการแนวคิดและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงคือ ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานทางสายกลาง ความไม่ประมาท 
คำนึงถึงหลักความพอประมาณ ความมีเหตุมีผลโดยมีความรู้มีข้อมูล มีภูมิปัญญา ท้องถิ่น เป็นทุนของท้องถิ่น
สร้างความมั่นคงเข้มแข็งให้กับประชาชน รู้เทา่ทัน เข้าใจการเปลี่ยนแปลง ทั้งภายในและภายนอก ที่ส่งผลต่อการ
ดำเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ มีความรอบคอบทั้ง การดำเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ วิถีการดำเนินชีวิต
ที่มีคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต ความขยัน ความอดทน มุ่งมั่นเพ่ือให้ประสบความสำเร็จ มีรายได้อาชีพ 
พ่ึงตนเองได้และมีกําลัง ที่สนับสนุนแบ่งปัน ส่งเสริมคุณภาพชีวิต ส่งเสริมสภาพแวดล้อมของประชาชน ทั้งใน
ระดับ บุคคลระดับครอบครัวและชุมชน สังคม อย่างมีความสุข  

แนวทางการส่งเสริมอาชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  1. การสํารวจข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพและส่งเสริมอาชีพของประชาชนในท้องถิ่นจัดทํา
ทะเบียนอาชีพ ทะเบียนวัตถุดิบ ทะเบียนปราชญ์ชาวบ้าน การสร้างระบบฐานข้อมูลเพ่ือ การส่งเสริมอาชีพของ
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น  
  2. การฝากอาชีพ ฝากอบรมตามความต้องการของประชาชน กลุ่มอาชีพ ในท้องถิ่นเพ่ือ เสริมสร้าง
สมรรถนะการผลิต การปลูกการสร้างผลผลิต ผลิตภัณฑ์ตลอดจนส่งเสริมอาชีพและ สร้างโอกาสให้เกิดการทำงาน 
สร้างรายไดแ้ก่ประชาชนอยูใ่นวัยทำงาน สตรีและผู้ด้อยโอกาสใน พ้ืนที่รับผิดชอบของท้องถิ่น   

 3. ส่งเสริม สนับสนุน การรวมกลุ่มอาชีพ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งในอาชีพ การแลกเปลี่ยน ประสบการณ์
ความรู้ทักษะในการประกอบอาชีพที่เหมือนกันหรือใกล้ เคียงกัน อันเป็นประโยชน์ ต่อการพัฒนาอาชีพและ
ส่งเสริมกลุ่มอาชีพในท้องถิ่นที่มีอยู่แล้วในพ้ืนที่รับผิดชอบของท้องถิ่นให้ มีความเข้มแข็งและมีการบริหารจัดการที่
ดี  

 4. การส่งเสริม สนับสนุน งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือต่างๆ ตลอดจนเทคโนโลยี ที่เหมาะสมต่อ
การประกอบอาชีพของประชาชน  
  5. การส่งเสริม สนับสนุน การวิจัยและพัฒนาที่เก่ียวข้องกับอาชีพในท้องถิ่น เพ่ือ สร้างองค์ความรู้ ทักษะ
การบริหารจัดการการปรับปรุงและสร้างโอกาส การแข่งขันท้ังในระดับ ชุมชน ระดับประเทศและต่างประเทศ  
  6. การส่งเสริม สนับสนุน ประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจ ในการจัดทำแผน การส่งเสริมอาชีพ ที่
สอดคล้องกับแผนการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเน้น การมีส่วนร่วมของประชาชน องค์กร
ประชาชน ส่วนราชการที่เก่ียวข้อง   

 7. มีการติดตามประเมินผลแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม การส่งเสริมอาชีพในท้องถิ่น และปรับปรุงแก้ไข
พัฒนาไปสู่ความตอ้งการของประชาชนในทุกระดับ  
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โดยกำหนดแนวทางให้องค์ กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีบทบาทด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม ทั้งในระดับบุคคลและ ครัวเรือน ระดับชุมชน โดยนําปรัชญาพระราชทาน  “เศรษฐกิจ
พอเพียง” มาเป็นแนวทางหลัก ในการดําเนินงานภายใต้หลักการการลดรายจ่าย สร้างรายได้ขยายโอกาสให้แก่
ประชาชนบนพื้นฐาน ความสมดุล ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมีแนวทางและวิธีการดําเนินงาน คือ  

1. การพัฒนาและแก้ไขปญัหาทางเศรษฐกิจ  
1) การลดรายจ่ายส่งเสริมใหป้ระชาชนมีการดำรงชีวิตแบบพอเพียง มีการ ส่งเสริมสนับสนุน 

วิชาการและนําแนวทางการเกษตรทฤษฎีใหม่ขั้นที่ 1ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ แทนปุ๋ยเคมีเพ่ือลดต้นทุนการผลิต
และเป็นการเสริมสร้างสุขภาพอนามัยแก่ประชาชน ส่งเสริม จัดหาแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตรและส่งเสริมกิจกรรม
ต่างๆ อันนําไปสู่การลดต้นทุนของการทำ การเกษตรในระดับชุมชน เช่น การจัดตั้งโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์ลาน
ตากข้าวชุมชน เป็นต้น  

2) การเพ่ิมรายไดส้่งเสริมใหป้ระชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนจากการประกอบอาชีพ จัดหาเครื่องมือ 
เครื่องใช้ในการประกอบอาชีพ ติดต่อประสานงานกับภาคเอกชน เช่น สถาน ประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรม
ในท้องถิ่น หรือพ้ืนที่จังหวัดใกล้เคียง เพ่ือรับการผลิต ที่สามารถใช้แรงงานแม่บ้านหรืองานที่สามารถดำเนินการ
ภายในครัวเรือนได้โดยเพ่ิมการบริหารจัดการที่เหมาะสมกับผลิตภัณฑ์และพ้ืนที่นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอาจดำเนินการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ในระดับชุมชนเพ่ือเป็นการเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชน เช่น 
การตั้งโรงสีชุมชน การจัดตั้งโรงงาน การสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงสินค้าและการตลาดในพ้ืนที่ และการส่งเสริม
การตลาดสินคา้โดยผ่านอินเตอร์เน็ตตำบลเป็นต้น  

3) การขยายโอกาสองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นอาจดำเนินการหรือสนับสนุน กิจกรรมเพื่อให้ 
ประชาชนได้เข้าถึงปัจจัยในการประกอบอาชีพ ทั้งในระดับบุคคลครัวเรือนและ ระดับชุมชน เช่น การส่งเสริม
สนับสนุนการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน การกำหนดพ้ืนที่ผ่อนผัน เพ่ือให้ประชาชนมีสถานที่จําหน่ายสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์ เช่น ตลาดสาธารณะ ทางสาธารณะเป็นต้น (รายละเอียดภาคผนวก ฉ)   
 
2.2 การสํารวจข้อมูลและจัดทำทะเบียนกลุ่มอาชีพ  

เพ่ือให้มีศูนย์กลางในการบริการข้อมูลข่าวสารของชุมชนที่ประชาชนสามารถเข้าถึง ข้อมูลข่าวสารที่
จําเป็นในการประกอบอาชีพ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรศึกษาและจัดทํา ข้อมูลเพ่ือการบริการข้อมูลข่าวสาร
และการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ตลอดจนเพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐาน ในการจัดทําแผนพัฒนาการส่งเสริมอาชีพของ
ท้องถิ่น ในการนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงควรจัด ให้มีทะเบียนข้อมูลด้านอาชีพและวัตถุดิบในท้องถิ่นขึ้น 
โดยดําเนินงานร่วมกับประชาชนและ หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องหรือสถาบันการศึกษา ร่วมจัดการสํารวจข้อมูล
ด้านอาชีพและ กลุ่มอาชีพในท้องถิ่น เพ่ือศึกษาศักยภาพของท้องถิ่นในการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ เช่น ข้อมูล 
พ้ืนฐานด้านเศรษฐกิจ สังคม โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค ปัจจัยการผลิต เช่น ที่ดิน แหล่งทุน กําลัง
แรงงาน กําลังการผลิต วัตถุดิบ ภูมิปัญญาท้องถิ่นและแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพดิน แหล่งน้ำ ป่าไม้แร่
ธาตุสถานที่ท้องเที่ยวทางธรรมชาติความสำคัญทางประวัติศาสตร์ วัตถุดิบในชุมชนที่สนับสนุนการประกอบอาชีพ
ในท้องถิ่น เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการพิจารณา ตอบสนองความต้องการการส่งเสริมอาชีพของประชาชนใน
ชุมชน รวมถึงการกำหนดแนวทาง การส่งเสริมอาชีพของประชาชนในท้องถิ่น โดยมีแนวทางการดำเนินการดังนี้  
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แนวทางการสํารวจข้อมูลชุมชนและจัดทําทะเบียนกลุ่มอาชีพ  
การสํารวจข้อมูลด้านอาชีพเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีฐานข้อมูลด้านอาชีพ และกลุ่มอาชีพ

ของท้องถิ่น สำหรับวางแผนเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาทักษะการประกอบอาชีพให้แก่ ประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งตรง
กับความต้องการของประชาชนและใช้ประโยชน์ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณท่ีถูกต้องและเหมาะสม องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จึงควรมีการสํารวจข้อมูล ด้านอาชีพ โดยมีแนวทางการดำเนินการดังนี้ 

1.การเก็บรวบรวมข้อมูล จะเป็นการเก็บข้อมูลพ้ืนที่  มีการสํารวจข้อมูลด้านอาชีพ กลุ่มอาชีพ 
สถานภาพการดำเนินกิจกรรมของกลุ่มและข้อมูลอ่ืน อันเป็นการส่งเสริมสนับสนุน ในการประกอบอาชีพ ทำการ
ประสานงานและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและหน่วยราชการที่เก่ียวข้องกับขอ้มูลที่ต้องการโดยใช้แบบสอบถาม
หรือแบบสัมภาษณ์ดังตัวอยา่งแบบฟอร์มของ การสํารวจข้อมูลชุมชนและตัวอยา่งการรายงานผลคือ  
  แบบฟอร์มที่ 1 แบบสํารวจข้อมูลชุมชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ภาคผนวกก)   

แบบฟอร์มที่ 2 แบบสํารวจสภาพปัญหาและความต้องการในการพัฒนากลุ่มอาชีพ กลุ่มส่งเสริมอาชีพใน
เขตองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น (ภาคผนวกข) 

2.การวิเคราะหข้์อมูลและจัดทําระบบฐานข้อมูลการส่งเสริมอาชีพการจัดทําระบบ ฐานข้อมูลด้าน 
ต่างๆ ที่จะเป็นการจัดระบบงานด้านอาชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ข้อมูลโครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่ง
วัตถุดิบ แหล่งทุนในท้องถิ่น แหล่งทรัพยากรธรรมชาติแหล่งน้ำ ธรรมชาติและปัจจัยพ้ืนฐานด้านแรงงาน ความรู้
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้านและข้อมูลของ กลุ่มอาชีพ เป็นต้น โดยการพิจารณาจุดแข็ง จุดอ่อน และ
ข้อจํากัดตลอดจนโอกาส และศักยภาพ ในด้านต่างๆ ในพ้ืนที่โดยกำหนดพ้ืนที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย ในพ้ืนที่
อันนําไปสู่การแก้ไข ปัญหาที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ตัวอย่างการรายงานผลการสํารวจข้อมูลชุมชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ภาคผนวกค) 
3. การเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร เพ่ือดำเนินการส่งเสริมอาชีพขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น 

เป็นศูนย์กลางการจัดทำระบบฐานข้อมูลอาชีพของท้องถิ่นและประสานงาน กับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับ
การส่งเสริมอาชีพในพ้ืนที่ 

2.3 หลักเกณฑ์การจัดตั้งกลุ่มอาชีพและการส่งเสริมกลุม่อาชีพ  

เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้มีการบริหารจัดการส่งเสริมอาชีพของชุมชน อย่างมีระบบและ สร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนภาคการผลิต คือ การรวมกลุ่มของประชาชนที่มีจุดประสงค์และ เป้าหมายร่วมกัน เพ่ือดําเนิน
กิจกรรมการผลิต สร้างพลังของการพ่ึงตนเองของกลุ่มอาชีพในชุมชน  กลุ่มอาชีพ หมายถึง การรวมกลุ่มของ
ประชาชนที่ร่วมดำเนินกิจกรรม เพ่ือทำให้เกิด รายได้และการสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพให้สมาชิกโดยแบ่ง
ออกเปน็ 2 ลักษณะคือ  
  1. กลุ่มอาชีพที่มีการรวมตัวกันแต่ไม่ได้จดทะเบียนนิติบุคคล เช่น กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มอาชีพการแปรรูป
ผลผลิต กลุ่มอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรมไทย    

2. กลุม่อาชีพที่มีการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลเช่น กลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์ กลุม่ยุวเกษตรกร เป็นต้น โดย
มีกฎเกณฑ์ข้อบังคับของกลุ่มอาชีพที่ถือเป็นแนวปฏิบัติเพ่ือส่งเสริม การดำเนินกิจกรรมของกลุ่มให้มีความเข้มแข็ง
สามารถพ่ึงตนเองไดแ้ละส่งเสริมความเข้มแข็ง ของครอบครัว ชุมชน และท้องถิ่น   
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• แนวทางการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ  
  เพ่ือเป็นการส่งเสริม สนับสนุนการประกอบอาชีพในชุมชน ให้มีความเข้มแข็งและ สามารถพ่ึงพา

ตนเองได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนที่มี อาชีพเดียวกัน รวมกลุ่มเพ่ือสร้าง
พลังของการพัฒนาการเรียนรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ร่วม ดำเนินกิจกรรมเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้และการ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นที่คล้ายกันหรือเหมือนกันโดยประชาชนและเพ่ือประชาชนในท้องถิ่นหรือเป็นแนวทางความ
ร่วมมือระหว่างประชาชนและเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมประชุมปรึกษาหารือ มองภาพรวม
ด้านอาชีพของท้องถิ่น เพ่ือการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างพ้ืนที่ เครือข่ายอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ
และแก้ไขปัญหาได้ตรงตามความต้องการของประชาชนทั้งในระดับบุคคลระดับครัวเรือนและ ระดับกลุ่ม ดังนั้น 
เพ่ือความสะดวกในการให้ความช่วยเหลือและการติดตามประเมินผลองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น ควรส่งเสริมให้
มีการจดทะเบียนอาชีพในเขตพ้ืนที่โดยมีแนวทางการจด ทะเบียนของกลุ่มอาชีพ ซึ่งอาจแบ่งได้ดังนี้คือ  

1. กลุ่มอาชีพที่มีการขึ้นทะเบียนต่อหน่วยงานอ่ืนหรือกลุ่มที่มีอยู่แล้วในพ้ืนที่ เมื่อมีความ 
ประสงค์ที่จะขอรับการส่งเสริม สนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรแจ้งหรือขอจดทะเบียนต่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือแสดงว่ากลุ่มยังมีกิจกรรมและดําเนินการอยู่ โดยการนําเอกสารหลักฐานผู้นํากลุ่ม 
สมาชิกกลุ่ม สําเนาทะเบียนบ้าน ที่อยู่และรายละเอียดต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมของกลุ่มอาชีพ เพื่อขอรับการ
สนับสนุน วัสดุอุปกรณ์ หรืองบประมาณ จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   2.กลุ่มอาชีพที่เกิดจากการรวมตัวกันของประชาชนในพื้นที่มิได้ มีการจดทะเบียนแต่มีความ
ประสงคท์ี่จะขอจดทะเบียนต่อองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีหลักเกณฑ์ และเอกสารประกอบด้วย  

(1) เป็นประชาชนที่มีภูมิลําเนาในท้องถิ่น และมีสัญชาติไทย    
   (2) มีจํานวนสมาชิกตั้งแต7่ คนข้ึนไป   
    (3) มีการบริหารงานโดยคณะกรรมการที่มาจากการเลือกตั้งของสมาชิก    

(4) มีข้อบังคับ หรือระเบียบของกลุ่มที่ชัดเจนและสมาชิกรับทราบ   
(5) มีการดําเนินกิจกรรมที่ส่งเสริมการประกอบอาชีพของสมาชิกโดยรวม มิใช่เพ่ือ 

ประโยชน์ต่อบุคคลใดเป็นการเฉพาะ  
    (6) มีวัตถุประสงคข์องการจัดตั้งกลุ่มที่ชัดเจน  
    (7) มีบันทึกรายงานการประชุมไม่น้อยกว่า 2 ครั้ง  

 2.3.1 การส่งเสริมสนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพ  
  การส่งเสริมความเข็มแข็งของกลุ่มอาชีพในท้องถิ่นเพ่ือความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพในการ

สนับสนุน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรสนับสนุน ส่งเสริมสร้างความเข้าใจและสร้างทัศนคติเชิงบวกต่อการ
รวมกลุ่มอาชีพของประชาชนที่ดำเนินการประกอบ อาชีพเดียวกัน โดยมีแนวทางในการดําเนินงานของการขอรับ
การข้ึนทะเบียน คือ  
   ขั้นตอนในการเสนอขอจดทะเบียน  

 1. การรับจดทะเบียนกลุ่มอาชีพ  
เพ่ือเป็นการส่งเสริมและจัดระเบียบของกลุ่มอาชีพและให้การสนับสนุนกลุ่มอาชีพของ 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและกลุ่มอาชีพในเขต พ้ืนที่ที่มีการจดทะเบียนจาก
หน่วยงานราชการเดิมหรือรวมกลุ่มกันดำเนินกิจกรรมแต่ไม่มีการ จดทะเบียน ให้มาขอรับการขึ้นทะเบียนต่อ
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น  

 2. การยื่นคําร้องขอจดทะเบียนกลุ่มอาชีพ  
กลุ่มอาชีพที่มีความประสงค์จดทะเบียนเพ่ือจัดตั้งกลุ่มใหร้วบรวมสมาชิก ก่อตั้งรวมกลุ่ม 

ไม่น้อยกว่า 7 คนประชุมปรึกษาหารือจัดตั้งกลุ่มและเตรียมเอกสารประชุมจัดตั้งคณะทำงานหรือคณะกรรมการ
ดําเนินงานของกลุ่มและยื่นคําร้องขอจดทะเบียนกลุ่มอาชีพตาม แบบฟอร์มที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนด 
(ตัวอย่างแบบฟอร์มในภาคผนวกง) ต่อเจ้าหน้าที่ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพร้อมเอกสารของกลุ่มอาชีพ ซึ่ง
ประกอบด้วย  
    1) บัญชีรายชื่อสมาชิกกลุ่ม  
    2) คณะทำงานหรือกรรมการบริหารของกลุ่มที่ได้รับการเลือกจากสมาชิก ให้ เป็น
ตัวแทน พร้อมระบุตัวแทนเพ่ือการติดต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับกลุ่มอาชีพ และกลุ่มอาชีพกับ
สมาชิกกลุ่มอาชีพ  
    3) กิจกรรมหลักของกลุ่มผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอาชีพ วัตถุประสงค์ ของการ
จัดตั้งกลุ่ม เป้าหมายและการดําเนินกิจกรรมของกลุ่ม  
    4) ข้อบังคับ ระเบียบหรือขอ้ตกลงของกลุ่มอาชีพ    

5) รายงานการประชุมของกลุ่มไมน่้อยกว่า 2 ครั้ง  
    6) เอกสารอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง เช่น รูปถ่ายผลผลิต ผลิตภัณฑ์ในกรณีที่มี การดําเนินการอยู่
แล้วเป็นต้น  

 3. เมื่อเจ้าหน้าที่ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น รับแบบคําร้องขอจดทะเบียน การจัดตั้งกลุ่ม 
อาชีพ ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของเอกสารก่อนขึ้นบัญชีกลุ่มอาชีพ   ในกรณีที่แบบคําขอ หรือเอกสาร
ประกอบไม่ถูกต้อง หรือควรแก้ไขเพ่ิมเติม ให้พนักงานแจ้งตัวแทนที่ได้รับมอบหมายจากกลุ่มอาชีพให้ดําเนินการ
และให้กลุม่ดําเนินการ แก้ไขเม่ือแก้ไขแล้วนํายื่นต้อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

ในกรณีที่การตรวจรับเอกสารไม่ผ่าน ให้เจ้าหน้าที่แจง้ตอ่ประธานกลุ่ม/หรือ ตัวแทนผู้  
ยื่นเอกสารทันทีเพ่ือให้กลุม่อาชีพดําเนินการปรับปรุงแก้ไขตอ่ไปและสามารถนํามายื่นใหม่ เมื่อมีการแก้ไขปรับปรุง
เอกสาร   

 4. เจ้าหน้าที่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ดําเนินการยื่นเอกสารเพ่ือรายงาน การจัดตั้งกลุ่มตอ่ 
ผู้บริหารท้องถิ่นภายใน 2 วัน 

 5. เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นเห็นชอบ ให้เจ้าหน้าที่ดําเนินการข้ึนทะเบียนประวัติ ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นและการจัดเขา้แผนเพื่อสนับสนุนงบประมาณและความช่วยเหลือ    

6. ผลการดําเนินงานของกลุ่มอาชีพ รายงานผลการปฏิบัติงาน ข้อจํากัด ปัญหา อุปสรรคในการ 
ผลิต การบริหารจัดการ แจ้งต่อเจ้าหน้าที่เพ่ือขอรับการช่วยเหลือ ขอคําแนะนํา หรือประสานงานต่อหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้ง  

 7.องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ควรติดตามการดําเนินงานของกลุ่มเพ่ือให้การ ช่วยเหลือ 
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สนับสนุนให้คำแนะนํา การบริหารจัดการและการทำงานของกลุ่มอาชีพในระยะแรก  จนกลุ่มอาชีพสามารถบริหาร
จัดการและพ่ึงตนเองได ้(ดูแผนผังการจัดตั้งกลุ่มอาชีพประกอบ)    

การบริหารจัดการและการส่งเสริมกลุม่อาชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
1. องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดทําทะเบียนกลุ่มอาชีพที่ได้รับการ จดทะเบียนต่อองคก์ร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นและจัดระบบข้อมูลด้านกลุ่มอาชีพแยกตามประเภท ของกลุ่มอาชีพ จัดทําทะเบียนประวัติของ
กลุ่มในกรณีของกลุ่มอาชีพที่มีการจดทะเบียนต่อหน่วยงาน ราชการอ่ืนเพ่ือจัดทําระบบฐานข้อมูลกลุ่มอาชีพใน
พ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจประสานงาน ขอความร่วมมือในการทําสําเนาเอกสารกลุ่มอาชีพ เพ่ือจัด
ทะเบียนกลุ่มอาชีพ ในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ   

2. วิเคราะห์และจัดประเภทระดับการให้การสนับสนุนของกลุ่มอาชีพ    
3. ให้การสนับสนุนงบประมาณหรือสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือวัตถุดิบ ปัจจัยส่งเสริมการ 

ผลิตที่ไมข่ัดกับกฎหมายระเบียบที่เก่ียวข้อง  
   4. สงเสริม สนับสนุน ให้คําแนะนําและจัดหาตลาดเพ่ือการจําหน่ายผลิตภัณฑ์ ของกลุ่มอาชีพ 
โดยร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐอื่น และภาคเอกชน   

 5. ติดตามประเมินผลการดําเนินงานและความก้าวหนา หรือขอ้จํากัดของ ปัญหาอุปสรรคของ 
กลุม่อาชีพอย่างต่อเนื่อง  

6.การใหค้ําปรึกษาแนะนํากลุ่มอาชีพที่มีความเข็มแข็งและกลุ่มอาชีพที่มีความประสงค์จะยื่นขอ 
จดทะเบียนมาตรฐานผลิตภัณฑ้หรือมาตรฐานอ่ืน ที่มีกฎหมายรองรับหรือ เป็นนิติบุคคล เพ่ือการส่งเสริมให้กลุ่ม
สามารถหาแหล่งทุนและมีความสามารถในการพัฒนาผลผลิตและผลิตภัณฑ์ดําเนินการกิจกรรมของกลุ่มอาชีพ
หรือพัฒนาอยา่งต่อเนื่อง อันนําไปสู่ การพ่ึงตนเองได ้

7. ควรใหการสนับสนุนชวยเหลือโครงการกิจกรรมของกลุ่มอาชีพอย่างทั่วถึง 
   8. สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับกลุ่มอาชีพในพ้ืนที่และสร้างเครือข่ายกลุ่มอาชีพ ในพ้ืนที่และพ้ืนที่
ใกล้เคียง เช่น โดยการศึกษาดูงาน จัดประชุมสัมมนาเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ในพ้ืนที่และพ้ืนที่ใกล้เคียง  
   9. ดําเนินการอ่ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เห็นว่าเหมาะสมและเป็นความ จําเป็นเร่งด่วน 
และ/หรือเป็นความต้องการของกลุ่มอาชีพ ที่จะส่งเสริมให้กลุ่มอาชีพในท้องถิ่นมี ความเข็มแข็งและสามารถ
พ่ึงตนเองได ้

 2.3.2 การจดทะเบียนกลุ่มอาชีพตามกฎหมาย  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้คําแนะนํา ปรึกษาแก่ประชาชนในการไปติดต่อ หน่วยงานที่ดําเนินการ

การจดทะเบียนกลุ่มอาชีพที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล เช่น กลุ่มเกษตรกร กลุ่มสหกรณอ์อมทรัพย์ เป็นต้น   
 2.3.3 ข้อดีของการรวมกลุ่มอาชีพ  

   1) สามารถแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์เทคนิคการประกอบอาชีพ ปัญหาอุปสรรคแนว
ทางการแก้ไขโดยประชาชนที่ประกอบอาชีพเดียวกัน ทําให้ เกิดความสัมพันธ์ ที่ดีอันนําไปสู่การสร้างเครือข่าย
อาชีพโดยธรรมชาติที่เอ้ือประโยชน์ต่อกัน   

2) องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพัฒนา ส่งเสริมและแก้ไขปญัหาของ ประชาชนแบบองค์ 
รวมและตรงกับความตอ้งการและวัตถุประสงค์ของประชาชนในพื้นที่   
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3) สร้างเสริมการทํางานเป็นทีมอันนําไปสู่ความสามัคคีความร่วมมือของ ประชาชนในชุมชน อัน 
จะเปน็ประโยชน์ต่อการพัฒนา  
   4) สร้างความเข็มแข็งให้กับอาชีพหลักและอาชีพเสริม สามารถกําหนดราคา และกลไกทางการ
ตลาด  

5) ประหยัดค่าใชจ่ายและลดต้นทุนการผลิต เช่น การซื้อปุ๋ย ถ้ารวมกันซื้อ จํานวนมากสามารถ 
ต่อรองราคาซื้อขายได้ 
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ประชาคมหมู่บ้าน 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

รวมกลุ่มส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 
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แผนผังขั้นตอนการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ 

การดำเนินการจัดตั้งกลุ่มระยะเวลา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นดำเนินการเสนอเรื่องต่อ

ผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อพิจารณาอนุมตัิ
การจัดตั้งกลุ่ม 

 

อนุมัต ิ ไม่อนุมัต ิ

เจ้าหน้าท่ีแจ้งผลต่อกลุม่อาชีพ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นติดตาม
และประเมินผล สนับสนุนกลุ่มอาชีพ 

แจ้งให้ดำเนินการ 

ปรับปรุงแก้ไข 
ภายใน 1 วัน 

ภายใน 2 วัน 

รวมระยะเวลาของการจัดตั้ง
กลุ่มอาชีพ ภายใน 3 วัน 

การก่อตั้งกลุ่มประชาชนรวบรวมสมาชิก 
ไม่น้อยกว่า 7 คนประชุมปรึกษาจดัตั้ง 

กลุ่มและเตรียมเอกสาร 

ยื่นคำร้องขอจดทะเบยีนจัดตั้งกลุม่ 

องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น รับคำร้องขอจดทะเบียน 

ตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วนของ
เอกสาร 

 

ไม่ผา่น 

เจ้าหน้าท่ีช้ีแจงและแจ้งเหตผุลของ
ปัญหาที่ไม่สามารถจดัตั้งกลุ่มได้

และให้ข้อเสนอแนะต่อกลุม่ในการ
ดำเนินการแกไ้ข 

ผ่าน 
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2.4 หลักเกณฑ์การจัดทําแผนและการสนับสนุนงบประมาณขององค์กรปกครอง ส่วนทอ้งถิ่น  

งบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ ใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ในการส่งเสริม สนับสนุนกลุ่มอาชีพ
ของชุมชน โดยให้กลุ่มนําไปพัฒนาผลผลิต/ผลิตภัณฑ์ในกรอบของการเพ่ิม ปริมาณการผลิต พัฒนาคุณภาพ
ผลผลิต/ผลิตภัณฑ์การบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ทักษะ การประกอบอาชีพของประชาชนและกิจกรรมกลุ่ม
อาชีพ โดยกลุ่มอาชีพต้องจัดทําแผนงาน/ โครงการ/กิจกรรม ตามแผนการพัฒนากลุ่ มที่ ได้กําหนดไว้ใน
วัตถุประสงค์ของกลุ่มอาชีพ และ ยื่นคําร้องเพ่ือขอรับการสนับสนุน พร้อมเอกสารหลักฐาน ตามขั้นตอนและ
หลักเกณฑ์ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกําหนดไว้ซึ่งสอดคล้องกับอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
มาตรา 16   

วัตถุประสงค์ 
1. สนับสนุนกลุ่มอาชีพขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการบริหาร จัดการ พัฒนาผลผลิต / 

ผลิตภัณฑ์การส่งเสริมความรู้ทักษะการถ่ายทอดเทคโนโลยีและส่งเสริม กระบวนการกลุ่มใหม้ีความเข้มแข็ง   
   2.เพ่ือสนับสนุนกลุ่มการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ให้มีเงินทุนเพ่ือ การแปรรูปผลผลิตแก่
เกษตรกรและพัฒนาผลผลิต เพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกรและการแกป่ัญหา ผลผลิตทางเกษตรล้นตลาด   
   3. เพ่ือให้การสนับสนุนแก่กลุ่มอุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรมของ ท้องถิ่นและ
สนับสนุนการจัดทําระบบขอ้มูล กระบวนการผลิต ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น เพ่ือเผยแพร่ ให้กับกลุ่มอาชีพในชุมชน  
   4. เพ่ือให้การส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรมอ่ืนอันเป็นประโยชน์ต่อการลด ต้นทุน การเพ่ิมรายได้
ขยายโอกาส ให้ประชาชนมีอาชีพที่ดีข้ึนตามความต้องการและความจําเป็น ของทอ้งถิ่น  

เป้าหมาย  
1. กลุม่เกษตรกรที่จดทะเบียนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

  2. กลุ่มส่งเสริมอาชีพแปรรูปการผลิตทางการเกษตรที่จดทะเบียนกับองค์กร ปกครองส่วน
ท้องถิ่น  
   3. กลุ่มอาชีพอุตสาหกรรมในครอบครัวและหัตถกรรมไทยที่จดทะเบียนกับ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  
   4. องค์กรประชาชน ที่มีการบริหารภายในที่มีระเบียบข้อบังคับ หรือข้อตกลง ของกลุ่ม หรือ
ชุมชนและมีการดําเนินงานจนเป็นที่ยอมรับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กลุ่มหรือชุมชนนั้นตั้งอยู่พร้อม
เอกสารประกอบการพิจารณา ประกอบด้วย เอกสารการจัดตั้งกลุ่ม เอกสารรายงานการประชุม สําเนาระเบียบ
ข้อบังคับ ขอ้ตกลงของกลุ่ม 

คุณสมบัติกลุม่อาชีพ  
เกณฑก์ารพิจารณาให้การสนับสนุนงบประมาณกลุ่มอาชีพพิจารณาจากคุณสมบัติ ของกลุ่ม โดย 

มีคุณสมบัติที่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นควรพิจารณา ประกอบด้วย   

• มีการจัดตั้งกลุ่มตามหลักการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
• มีคณะกรรมการบริหารกลุ่ม  
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• มีทุนเดิมของกลุ่ม  
• มีการดำเนินกิจกรรมการผลิตอย่างต่อเนื่อง  

มีการจัดทำทะเบียน บัญชีถูกต้องเป็นปจัจุบัน พร้อมนําเสนอต่อองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น  
นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจัดทำแผนงาน/โครงการเพ่ือการส่งเสริมอาชีพให้ประชาชนใน

ท้องถิ่นเปน็การสร้างอาชีพ รายได้แก่ประชาชนที่เดือดร้อน ตามดุลยพินิจ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองได้ 
  2.4.1 ขั้นตอนของการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ  
   1) กลุ่มอาชีพมากกว่าหนึ่งกลุ่มขึ้นไปในพ้ืนที่ร่วมกันจัดทำแผนร่วมเพ่ือขอรับการสนับสนุนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการประชุมสมาชิกกลุ่มระดมแนวคิดของปัญหาข้อจํากัดการผลิตผลผลิต/
ผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม หาแนวทางการพัฒนาเบื้องต้น และจัดทําแผนงานโครงการพัฒนา โดยมีกรอบการทำงาน มี
สมาชิกเปน็แกนหลักของการดําเนินงานและ กำหนดระยะเวลาของความสำเร็จของแผนที่ชัดเจน  

 2) ยื่นคําร้องกรอกรายละเอียดคําร้องตามหลักเกณฑ์การสนับสนุนกลุ่มอาชีพ ขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อมเอกสารแผนงานจำนวน 1 ชุด   

 3) องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น รับเรื่องการขอรับการสนับสนุนจากกลุ่มอาชีพ พิจารณาและ 
ตรวจสอบเอกสาร สรุปความเห็นเบื้องต้นนําเสนอต่อสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในกรณีที่มีความเชื่อมโยง
ต่อเขตพ้ืนที่หรือเกินอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น นําเรื่องเสนอต่อผู้ว่า
ราชการจังหวัดโดยผ่านนายอำเภอหรือปลัดอำเภอ หัวหน้ากิ่งอำเภอแล้วแต่กรณีตามลำดับ  
   4) เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติให้การสนับสนุนงบประมาณต่อกลุ่มอาชีพ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แจ้งต่อประธานกลุ่มอาชีพ เพ่ือจัดทำข้อตกลงการรับ การสนับสนุน เป็นลายลักษณ์
อักษร  
   5) การเบิกจ่าย ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องและให้ กลุ่มอาชีพ ทําบันทึก
ข้อตกลงว่าจะดำเนินการให้เป็นไปตามโครงการที่ได้รับเงินอุดหนุนไว้กับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกรณีที่
ได้รับการสนับสนุนเป็นวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือ สนับสนุน การผลิต และ/หรือ สนับสนุนการพัฒนาการผลิต ให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มอาชีพจัดทําทะเบียนวัสดุที่ใช้เฉพาะการส่งเสริมอาชีพ การเบิกจ่ายวัสดุให้เป็นไป
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุขององคก์รปกครองส่วนตําบล พ.ศ.2538   
   6) กลุ่มอาชีพจัดทําเอกสารใบเสร็จรับเงิน (ถ้ามี) และ/หรือ ใบสําคัญจ่ายให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  
   7 )การติดตามผลและประเมินผลของโครงการ/แผนงาน/กิจกรรม ที่ได้รับการสนับสนุนโดยให้
กลุม่อาชีพ รายงานผลการดําเนินงานต่อองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น ระยะๆ  
   8) เมื่อสิ้นสุดโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมของกลุ่ม ในกรณีที่เป็นการสนับสนุน ทางการเงิน ส่ง
รายงานผลสําเร็จของโครงการ พร้อมเอกสารหลักฐานการจ่าย (ใบเสร็จรับเงิน/ ใบสําคัญรับเงิน) พร้อมรับรอง
สําเนาถูกต้องทุกรายการที่ใช้จา่ยพรอ้มเงินเหลือจ่าย(ถา้มี) ให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
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การส่งเสริมเครื่องมืออุปกรณ์ของกลุ่มแม่บ้าน
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2.4.2 องค์ประกอบของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  
   1.กลุ่มอาชีพจัดทําแผนงาน/โครงการ/ กิจกรรม ที่ขอรับการสนับสนุน งบประมาณจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ระบุรายละเอียดของแผนการดําเนินงาน ประกอบด้วย  

  1) ชื่อกลุ่มอาชีพ  
2) ชื่อโครงการ/กิจกรรม/แผนงาน  
3) หลักการและเหตุผล  
4) วัตถุประสงค์และเปา้หมายของโครงการ/กิจกรรม/แผนงาน    
5) ขอบเขตของโครงการ/กิจกรรม/แผนงาน  

    6) ขั้นตอนการดําเนินงาน  
7) ทรัพยากรที่ตอ้งใช้ในโครงการ (งบประมาณ ค่าใช้จา่ย)    
8) ระยะเวลาดําเนินงาน  

    9) ความสัมพันธ์กับโครงการอ่ืน  
    10) ผู้รับผิดชอบโครงการ  
    11) สถานที่ดําเนินการ  
    12) ผลประโยชน์ที่กลุ่มได้รับ  
   2. กลุ่มอาชีพและกลุ่มส่งเสริมอาชีพ ต้องดําเนินการตามระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อตกลงของ
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นกําหนด   
    สําหรับรายละเอียดสําคัญในการเสนอแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของกลุ่มอาชีพเพ่ือ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของกลุ่มอาชีพ ประกอบด้วยองค์ประกอบและ
รายละเอียดเพ่ือใช้ในการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นผู้เกี่ยวข้องกับการสนับสนุน
งบประมาณ ดังนี้  
    1. หลักการและเหตุผล :องค์ประกอบแรกนี้เป็นส่วนที่จะบ่งชี้เหตุผล และความจําเป็น
ในการขอรับการสนับสนุนว่าโครงการที่ขอรับการสนับสนุนนั้นมีที่มาอย่างไรมีปัญหาและอุปสรรคประการใดจาก
การดําเนินงานที่ผ่านมาหรือเป็นโครงการที่มี ความสําคัญ ต่อการพัฒนาประชาชนในพ้ืนที่ เช่น การพัฒนา
คุณภาพชีวิต สุขภาพ เศรษฐกิจ เป็นต้น เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาและผู้ที่
เกี่ยวข้องกับสนับสนุนงบประมาณได้เข้าใจและทราบถึงพ้ืนฐานของเหตุผลและความจําเป็นของกลุ่มอาชีพ
เสียก่อนผู้เขียนโครงการจะต้องพยายามระลึกอยู่ตลอดเวลาว่าต้องหาทางเขียนแสดงเหตุผลและความจําเป็นตาม
สภาพความเป็นจริง โดยอ้างอิงข้อมูลสนับสนุนที่มีความน่าเชื่อถือ มิใช่สร้างหรือแต่งขึ้น โดยให้เจ้าหน้าที่ของ
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นผู้เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนงบประมาณ ได้เห็นและเข้าใจอย่างแท้จริงว่าโครงการนั้นๆ 
มีความสำคัญมากต่อกลุ่มอาชีพ โครงการที่ไม่อาจ แสดงให้เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้เกี่ยวข้อง
กับการสนับสนุนงบประมาณเข้าใจ ถึงเหตุผลและความจําเป็นในการแก้ไขปัญหาหรือความสำคัญของโครงการ
นั้นๆ ได้โครงการนั้นก็คงไม่ได้รับการสนับสนุนและอนุมัติให้ดำเนินการได้ในที่สุด นอกจากนั้น สิ่งที่ควรกำหนด
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ระบุไว้ คือความเร่งด่วนของโครงการ โดยผู้เสนอโครงการจะต้องระบุความเร่งด่วนหรือลำดับความสำคัญ ของ
โครงการไว้ให้แนช่ัด   

การระบุถึงความสำคัญกับความเร่งด่วนของโครงการนี้อาจระบุไว้ ในแงท่างบวกหรือใน 
แง่ทางลบก็ได้กล่าวคือในแง่ทางบวกนั้น ผู้เสนอโครงการอาจระบุถึงผลดี ผลได้หรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการ
ดำเนินการตามโครงการนั้นๆ จนแล้วเสร็จภายใน กําหนดเวลาหนึ่งๆ กล่าวง่ายๆก็คือระบุในทํานองที่ว่า ถ้าหาก
โครงการนี้ได้รับการอนุมัติและสนับสนุนแล้วจะมีผลดีต่างๆนานาประการในแง่ทางลบนั้นจะมีลักษณะตรงกันข้าม 
กล่าวคือ ผู้จัดทําโครงการจะบรรยายในทํานองที่ว่าถ้าหากไม่ได้ดำเนินการตามโครงการนั้นๆแล้ว จะเกิด ผลเสีย
หรือเกิดความเสียหายแก่กลุ่มอาชีพ ชุมชน สังคมและประเทศชาติในแง่มุมใดและ อย่างไรบ้าง โดยเฉพาะถ้าหาก
ไม่ได้ดำเนินการตามโครงการอาจเลือกเขียนแสดงความสำคัญและ ความเร่งด่วนของโครงการทั้งในแง่ทางบวก
และในแง่ทางลบพร้อมๆ กันไป ก็ได้สำหรับเกณฑ์ ในการที่จะเขียนระบุชี้ถึงความสำคัญของโครงการนั้นอาจ
กำหนดเป็นหลักเกณฑ์ตายตัวไม่ได ้ทั้งนี้เพราะโครงการต่างๆ จะมีลักษณะแตกต่างกันไป   

2. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการ/กิจกรรม/แผนงาน :แผนงาน/ โครงการที่
กลุ่มอาชีพต้องการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีวัตถุประสงค์ที่ชัดแจ้ง
เนื่องจากวัตถุประสงค์หรือความมุ้งหมายเป็นเป้าหมายสุดยอดที่จะต้องดำเนินการปฏิบัติให้ประสบความสำเร็จ 
ในการที่จะให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการเป็นความจําเป็นจะต้องครอบคลุมไปยังเป้าหมายหลักนอกจากนั้น 
ในการวางเป้าหมาย และ วัตถุประสงค์ ควรจะมีการพิจารณาทั้งเป้าหมายระยะยาวและเป้าหมายระยะสั้นและใน
แต่ละ วัตถุประสงค์ของโครงการจะต้องมีการพิจารณาถึงเกณฑ์หรือตัวบ่งชี้ที่จะใช้ในการพิจารณาถึง ความสำเร็จ
ของแผนงานโครงการ หากโครงการหนึ่งๆ มีหลายวัตถุประสงค์และวัตถุประสงค์เหล่านั้นต่างก็มีความสัมพันธ์ที่
จะต้องพ่ึงพาวัตถุประสงค์อ่ืนๆ ก็ต้องสามารถพิจารณาเกณฑ์หรือ ตัวบ่งชี้ของการบรรลุวัตถุประสงค์หลายๆ ข้อ
นั้นอย่างไร กล่าวอีกนัยหนึ่ง วัตถุประสงค์ของ โครงการจะต้องสามารถวัดได้โดยใช้เกณฑ์การพิจารณาที่เป็นธรรม
และเปน็ที่ยอมรับ 

สําหรับวัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการนั้นจะต้องระบุให้ชัดเจนว่าโครงการ
ดังกล่าวนั้นจะทําอะไรหรือเมื่อดําเนินการตามโครงการนี้แล้วจะเกิดอะไรขึ้นบ้าง หรือจะได้อะไรเพ่ิมขึ้น การระบุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายนี้ควรระบุให้ชัด เฉพาะเจาะจงและ ถ้าหากยังเป็นการกําหนดในเชิงปริมาณได้ก็ยิ่งดี
อย่างไรก็ตามการเขียนวัตถุประสงค์และเป้าหมาย อย่างชัดเจนเฉพาะเจาะจงนั้น ก็มีข้อสังเกตอยู่ว่าจะเป็นการ
ผูกมัดหน่วยงานที่ต้องเป็น ผู้ดําเนินโครงการนั้นๆ เป็นอย่างมาก กล่าวง่ายๆ ก็คือหน่วยงานที่เป็นผู้ดําเนิน
โครงการนั้น จะต้องหาทาง ดําเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้เฉพาะเจาะจงนั้นให้ได้การระบุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย ที่แน่ชัดนี้จะมีส่วนในการเพิ่มน้ำหนักและใหค้วามสําคัญของโครงการนั้นๆได้เป็นอย่างดีเพราะเจ้าหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้เกี่ยวขอ้งกับการสนับสนุนงบประมาณสามารถทราบได้ทันทีว่าโครงการนั้นๆ จะ
ทําอะไรและจะไดร้ับอะไรบ้างเมื่อดําเนินการตามโครงการนั้นๆไปแล้ว 

ในการระบุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการนั้น ผู้จัดทําโครงการควรระวังด้วยว่า
อะไรเป็นวัตถุประสงค์และเป้าหมายหลักของโครงการและอะไรเป็น วัตถุประสงค์และเป้าหมายรองของโครงการ
และอะไรบ้างที่จะเป็นผลดีที่จะเกิดขึ้นสืบเนื่องจาก การดําเนินการตามโครงการนั้นๆ โดยที่มิใช่ เป็นวัตถุประสงค์
หลักและวัตถุประสงค์รองของ โครงการเลย ทั้งนี้ถ้าหากผู้จัดทําโครงการมิได้ระมัดระวังในเรื่องนี้แล้วก็อาจเขียน
โครงการไปใน ทํานองที่ระบุวัตถุประสงค์ไว้กว้างขวางมากเกินไป จนทําให้ดูเหมือนว่าโครงการเพียงโครงการ 
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เดียวสามารถแก้ปัญหาได้ร้อยแปดหรือสามารถพัฒนาได้ทั้งหมดทุกส่วน ผู้จัดทําโครงการจะต้อง ทราบและเข้าใจ
ว่าโครงการหนึ่งๆ นั้นอาจช่วยแก้ปัญหาได้เพียงส่วนหนึ่งหรือเพียงบางส่วน เท่านั้นและข้อเท็จจริงนี้มิได้เป็นสิ่งที่
เสียหายหรือน่าวิตกในแง่ของผู้เสนอโครงการเลย ดังนั้น การแยกประเด็นที่เป็นวัตถุประสงค์และเป้าหมายหลัก
ของโครงการออกให้เห็นอย่างชัดเจนแยก ต่างหากจากวัตถุประสงค์และเป้าหมายรองและส่วนที่อาจจะเกิดเป็น
ผลได้สืบเนื่องจากการดําเนิน โครงการนั้นอาจจะทิ้งไว้ไม่ต้องระบุในโครงการก็ได้หรือถ้าหากจะระบุก็ควรเขียน
กํากับไว ้ ให้ชัดเจนว่าสิ่งนั้นมิได้เป็นวัตถุประสงค์หลักของโครงการ (มิฉะนั้นแล้วอาจเกิดปัญหาในการ ประเมินผล
การดําเนินงานตามโครงการนั้นๆ ได้ในภายหลัง  
    3. ขอบเขตของโครงการ/กิจกรรม/แผนงาน:สําหรับรายละเอียดในส่วนนี้ จะเป็นสิ่งที่
ช่วยให้ผู้พิจารณาโครงการได้เห็นชัดเจนถึงความเป็นไปได้ของโครงการ งานบางอย่าง ไม่ได้ระบุขอบเขต ทําให้เห็น
ได้ว่ากว้างขวางมากจนกระทั่งอาจทําให้โครงการทั้งโครงการไม่น่าจะดําเนินการได้ในทางปฏิบัติการระบุความ
เจาะจงของโครงการในแง่ของขอบเขตนี้จึงไม่เป็นเรื่อง ที่น่าเสียหายแต่กลับจะเป็นเครื่องแสดงถึงความรอบคอบ
ของผู้จัดทําโครงการซึ่งจะสะท้อนถึงความเป็นไปได้ (Feasible) ของโครงการนั้นๆ ไปในตัวขอบเขตต่างๆ ที่อาจ
ระบุถึงในโครงการนั้น อาจมาได้4 ลักษณะโดยทั่วไปกล่าวคือ ขอบเขตเรื่องเวลา ขอบเขตทางภูมิศาสตร์ขอบเขต
ในแง่ปฏิบัติและขอบเขตในแง่อ่ืนๆ สําหรับขอบเขตเรื่องเวลานั้นจะหมายความรวมถึงระยะเวลาดําเนิน โครงการ
เป็นต้นว่า โครงการนี้จะใช้เวลาจากเมื่อใดถึงเมื่อใด กําหนดเวลาแล้วเสร็จของโครงการ ตลอดจนเงื่อนเวลาอ่ืนๆ 
ของโครงการ โดยเฉพาะถ้าหากเป็นโครงการประเภทที่เป็นการค้นคว้า สํารวจ ทดลอง หรือวิจัยแล้ว ขอบเขตเรื่อง
เวลาจะยิ่งมีความสำคัญมาก ในแง่ของเงื่อนเวลาที่ใช้ สำหรับข้อมูล หรือการสํารวจ หรือการทดลองนั้นๆ (แน่นอน
ว่าการเปลี่ยนแปลงเรื่องเวลาดังกล่าว ย่อมมีผลต่อข้อมูล การสํารวจ หรือการทดลองนั้นๆ จึงนับว่ามีความจําเป็น 
ที่จะต้องกำหนด ขอบเขตเรื่องเวลาอย่างแน่ชัด) ส่วนขอบเขตทางภูมิศาสตร์ จะหมายถึงความกว้างขวางตาม 
พ้ืนที่ที่โครงการนั้นๆ จะครอบคลุมถึง หรือไม่ครอบคลุมถึง เป็นต้นว่า ในภาค ในจังหวัด หรือ อำเภอ หรือ
ขอบเขตทางภูมิศาสตร์อย่างอ่ืนๆ ส่วนขอบเขตในทางปฏิบัตินั้น เป็นเพียงการ คาดคะเนหรือประมาณการจากที่
คิดว่าเมื่อปฏิบัติหรือดำเนินการตามโครงการนั้นๆ แล้วจะมี ปัญหาอุปสรรคที่จะต้องขีดวงเป็นขอบเขตของ
โครงการไว้เสียก่อนล่วงหน้า เพ่ือให้โครงการนั้นๆ สะท้อนถึงความเป็นจริงในทางปฏิบัติอย่างแท้จริงมากขึ้นด้วย 
นอกจากนั้น จะเป็นขอบเขต ในลักษณะอ่ืนๆ เช่นขอบเขตที่สืบเนื่องมาจากข้อจํากัดของความรู้ทางวิชาการ หรือ
เทคโนโลยีที่มี อยู่ในประเทศหรือขอบเขตที่เนื่องมาจากผลกระทบของโครงการอ่ืนๆ ที่ได้ดำเนินการมาแล้ว ใน
อดีต เป็นต้น  
    4.ขั้นตอนการดําเนินงานตามโครงการ: ส่วนที่นับว่าสำคัญมากที่สุดอีก ส่วนหนึ่งของ
โครงการคือ วิธีดําเนินงานตามโครงการนี้ เพราะเหตุว่าในส่วนนี้โครงการจะต้อง ระบุถึงแนวทาง กลยุทธ์และ
วิธีการที่จะทำในโครงการนั้นๆโดยละเอียดถ้าเป็นการแก้ปัญหา โครงการจะต้องระบุวิธีการคํานวณงานเพ่ือแก่
ปัญหา ถ้าหากเป็นโครงการก่อสร้าง จะต้องระบุ เทคนิคต่างๆ ในการก่อสร้างตลอดจนวิธีบริหารโครงการ (เช่น
การก่อสร้าง จะใช้วิธีก่อสร้างเอง หรือประมูลก่อสร้างหรืออ่ืนๆ ในการที่จะระบุวิธีดําเนินงานนี้จะต้องชี้แจงใน
รายละเอียดว่าจะทํา อะไรอย่างไรเพียงใดจึงจะบรรลุถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ตามโครงการในส่วน
ที่ 2  ได้ภายในกําหนดเวลาที่ตั้งไว้ในกรณีที่การดําเนินงานตามโครงการหนึ่งๆ มีได้หลายวิธีโดยที่จะบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายเดียวกันตามที่ตั้งไว้ในโครงการกรณีเช่นนี้จะต้องระบุไว้ให้แน่ชัดในโครงการว่าจะเลือก
ปฏิบัติตามวิธีใด ด้วยเหตุผลอย่างไร กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือจะต้องแสดง การเปรียบเทียบผลดีผลเสียของการ
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ดําเนินงานในแต่ละวิธีไว้ด้วยการแสดงการเปรียบเทียบ วิธีดำเนินการแต่ละวิธีนี้ นอกจากจะเปรียบเทียบในเชิง
เวลาที่ต้องใช้ในแต่ละวิธีแล้วก็ควรแสดง การเปรียบเทียบถึงทรัพยากรทุกชนิดที่ต้องใช้ในแต่ละวิธีและค่าใช้จ่าย
ส่วนที่เป็นตัวเงินของแต่ละวิธีด้วยซึ่งก็คือการแสดงให้เป็นว่าโครงการนี้เลือกวิธีดําเนินงานเหมาะสมที่สุด ประหยัด 
ที่สุดได้ผลดีมากท่ีสุดนั่นเองและในส่วนนี้เองที่ใช้การวิเคราะห์เชิงต้นทุนผลได้ทั้งนี้ในโครงการ อาจไม่ต้องแสดงการ
วิเคราะห์เชิงต้นทุน-ผลได้ของการดําเนินงานแต่ละวิธีในรายละเอียดเพียงแต่เสนอผลสรุปของการวิเคราะห์
ดังกล่าว ส่วนการวิเคราะห์เชิงต้นทุน-ผลได้ในรายละเอียดนั้น อาจจัดไว้ในภาคผนวก แนบท้ายโครงการนั้นๆ ก็ได้
ในส่วนของขั้นตอนการดําเนินงานนี้จะต้อง สอดคล้องกับวิธีการดําเนินงานตามโครงการแต่ในส่วนนี้จะต้องแยก
การดําเนินงานตามโครงการ ออกเป็นขั้นตอนตามระยะเวลา (Phasing) เช่นโครงการ 5 ปีจะแบ่งออกเป็น 5 
ขั้นตอนๆ ละ 1 ปี ตามปีงบประมาณและในแต่ละปีอาจแบ่งเป็นขั้นตอนย่อยๆ ตามงวดเงินในปีงบประมาณอีกก็ได้
อย่างไรก็ตามก็มีข้อสังเกตอยู่ว่าโครงการบางโครงการไม่อาจจัดแบ่งขั้นตอนการดําเนินงานตาม ปีงบประมาณได้
อย่างเหมาะสม เพราะเหตุที่เป็นโครงการที่มีลักษณะพิเศษแตกต่างไปจาก โครงการปกติและมีการแบ่งขั้นตอน
ตามลักษณะของงานตามโครงการนั้นมากกว่านี้ก็มิใช่ เรื่องแปลกและอาจทําได้เช่นกันในการระบุขั้นตอนการ
ดําเนินงานแต่ละขั้นตอนนั้น จะต้องระบุว่า ในแต่ละขั้นตอนจะดําเนินการอะไรบ้างและคาดว่าจะดําเนินการได้
เพียงใด (ถึงระดับหรือจุดใด ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายหลักของโครงสร้างที่กําหนดไว้ในส่วนที่ 2) เมื่อสิ้นสุด
ระยะเวลา ของแต่ละขั้นตอนนั้น สิ่งหนึ่งที่เป็นที่นิยมใช้กันในปัจจุบันก็คือ การเสนอขั้นตอนการดําเนินงาน สรุป
ย่อในรูปของแผนภูมิหรือตารางเวลาดําเนินการ กติกาหรือหลักเกณฑ์ในการทําแผนภูมิหรือ ตารางเวลานั้นก็มิได้
วางไว้ตายตัว ผู้จัดทําโครงการจัดทําขึ้นตามความเหมาะสมในความเห็นของตน แต่มีข้อแม้ว่าจะต้องง่ายและช่วย
ให้เข้าใจขั้นตอนการดําเนินงานให้ดียิ่งขึ้น ซึ่งการทําแผนภูมิหรือ ตารางเวลานี้จะช่วยได้มากและเป็นประโยชน์ใน
การติดตามประเมินผลการดําเนินงานในแต่ละ ขั้นตอน จนกว่าจะสิ้นสุดโครงการนั้นๆ 
    5.ทรัพยากรที่ต้องใช้ในโครงการ:ในส่วนนี้จะเป็นกุญแจสําคัญสําหรับ ผู้กําหนดนโยบาย
และผู้บริหารที่จะพิจารณาในแง่ของความต้องการใช้ทรัพยากรทุกประเภทใน โครงการนั้นๆ และการจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนโครงการนั้นๆ ในส่วนนี้จะเป็นส่วนที่แสดงภาพ รวมทั้งหมดของทรัพยากรทุกประเภทที่ต้อง
ใช้ในโครงการหนึ่งๆ และจากทรัพยากรทั้งหมดในแต่ ละประเภทแล้ว ก็ควรแยกให้เห็นเด็นชัดว่ามีทรัพยากร
ประเภทนั้นๆ อยู่แล้วเท่าใดและที่ยังคง ต้องการเพ่ิมอีกเท่าใด ทรัพยากรประเภทที่สําคัญๆ ที่ควรแยกออกจากกัน
ให้เห็นชัดควรแบ่งแยกได้ เป็น 3 ประเภท คือกําลังคน ทรัพยากรดําเนินการและทรัพยากรลงทุน การประเมิน
ความต้องการใช้ ทรัพยากรในโครงการหนึ่งๆ นั้น เป็นสาระสําคัญมากที่สุด หากผู้ เสนอโครงการสามารถจะ
จัดสรร แสดงความต้องการทรัพยากรทุกประเภทตามขั้นตอนการดําเนินงานได้จะช่วยให้มองเห็นภาพการ 
ดําเนินงานของโครงการตลอดจนทรัพยากรที่ต้องใช้ในแตล่ะขั้นตอนไปพร้อมกันทั้งหมด  

   6.งบประมาณของโครงการ :ในส่วนนี้เป็นเรื่องงบประมาณรายจ่ายของ โครงการนั้น จะ
ง่ายและสะดวกแก่ผู้เสนอโครงการและเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้เกี่ยวข้องกับการสนับสนุน
งบประมาณ ถ้าหากทรัพยากรที่ต้องใช้ในโครงการได้รับการพิจารณา อย่างรอบคอบรัดกุม จะช่วยให้เจ้าหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนงบประมาณพิจารณาได้ง่ายขึ้นและสามารถจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนไดอ้ย่างถูกตอ้งเหมาะสม ยิ่งขึ้นด้วย  

   7.ความสัมพันธ์กับโครงการอ่ืน :ในส่วนนี้จะมีอยู่เฉพาะในโครงการที่มีความสัมพันธ์
เกี่ยวเนื่องกับโครงการที่ทำไปแล้วในอดีต หรือกําลังดำเนินการหรือจะดำเนินการในอนาคต ทั้งนี้เพ่ือให้การอนุมัติ
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โครงการและการจัดสรรงบประมาณให้โครงการต่างๆนั้นเป็นไปโดยสอดคล้องต่อเนื่องและให้ประโยชน์แก่องค์กร
หรือสังคมมากที่สุดและเหมาะสมที่สุดในส่วนนี้ควรที่ผู้จัดทําโครงการจะได้ระบุถึงความสัมพันธ์ต่อเนื่องกับ
โครงการอ่ืนๆ ทั้งหมด โดยเฉพาะโครงการอ่ืนๆ ที่อยู่ภายใต้แผนงานเดียวกัน ทั้งนี้โดยจะต้องระบุถึงผลดีผลเสีย
ตลอดจนผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการดำเนินการของโครงการนี้และการไมด่ำเนินการตาม โครงการนี้กล่าวคือถ้า
ดำเนินการอย่างไรหรือถ้าหากไม่ดำเนินการตามโครงการนี้จะเป็นผลเสีย ต่อโครงการอ่ืนๆ หรือต่อแผนงานหลัก
หรือไม่เพียงใด รวมถึงความเกี่ยวเนื่องในเงื่อนเวลาของ แต่ละโครงการด้วยความสัมพันธ์ระหว่างโครงการต่างๆ 
ในที่นี้อาจพิจารณาไดเ้ป็น 3 ลักษณะ 

    ลักษณะแรกเป็นความสัมพันธ์ในฐานะที่โครงการปัจจุบันเป็น โครงการ
ต่อเนื่องหรือสืบเนื่องจากโครงการอื่นๆ ที่มีอยู่ (ซึ่งอาจเป็นโครงการในอดีต ปัจจุบันหรือ อนาคตก็ได้) ในลักษณะ
นี้ผู้จัดทําโครงการจะต้องระบุเหตุผลและทิศทางของการต่อเนื่องนั้นๆ ว่าเป็นอย่างไร จะเกิดผลดีผลเสียอย่างไรถ้า
หากไม่ดำเนินโครงการปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในประเด็นที่ว่า โครงการปัจจุบันขึ้นอยู่กับโครงการอื่นหรือต้อง
อาศัยผลที่ได้จากโครงการอ่ืน อย่างไร (กล่าวคือในกรณีที่การดําเนินงานตามโครงการปัจจุบันจะเป็นไปได้หรือ
ไม่ได้นั้น ขึ้นอยู่ กับโครงการอ่ืนโดยสิ้นเชิง) และที่ว่าโครงการอ่ืนๆ ในอนาคตขึ้นอยู่กับหรือต้องอาศัยผลจาก
โครงการ ปัจจุบันนี้อย่างไร  
     ลักษณะที่สองเป็นความสัมพันธ์ในฐานะที่โครงการปัจจุบันจะต้อง ประสาน
กับโครงการอ่ืนๆ ในช่วงเวลาเดียวกัน โครงการในลักษณะนี้จะต้องชี้แจงให้เห็นถึง ความสำคัญของการดำเนินการ
พร้อมๆ กันหลายๆ โครงการเพ่ือประสานงานและให้เกิดผลลัพธ์ตาม วัตถุประสงค์หลักของแผนงานทั้งหมดโดย
ส่วนรวม  
     ลักษณะที่สามเป็นความสัมพันธ์อย่างกว้างๆ ไม่แน่ชัด ซึ่งอาจถือว่ามี ความ
เกี่ยวเนื่องกับโครงการอ่ืนๆ ก็ได้หรือถือว่าไม่เกี่ยวเนื่องกันก็ได้โครงการในลักษณะนี้อาจ ไม่ใช่สาระสำคัญที่
ผู้จัดทําโครงการจะต้องระมัดระวังเหมือนกับสองลักษณะแรกก็ตามแต่ก็เป็นสิ่งที่ช่วยให้ผู้จัดทําโครงการระวังในแง่
ของความสัมพันธ์ลวง ที่อาจมีผลให้ผู้จัดทําโครงการเห็นว่า โครงการปัจจุบันมีความสัมพันธ์กับโครงการอ่ืน ซึ่ง
แท้จริงแล้วมิได้เป็นเช่นนั้นโดยตรง  

   8. อ่ืนๆ :ในส่วนนี้เป็นส่วนที่อาจเพ่ิมเติมขึ้นหรืออาจไม่มีก็ได้อาจเรียกว่า ภาคผนวก
หรืออ่ืนๆ ก็ได้วัตถุประสงค์ของการมีส่วนสุดท้ายของโครงการในทํานองนี้ก็เพียงเพ่ือ เป็นการนําเสนอข้อมูล
เพ่ิมเติมอีกบางประการที่อาจช่วยสนับสนุนให้เห็นความสำคัญของโครงการ หรือเสริมให้โครงการมีน้ำหนักและ
เหตุผลมากขึ้น ทั้งนี้การที่จะนําเอกสารส่วนที่เพ่ิมเติมนี้ไปแทรก ไว้ในเนื้อหาของโครงการในส่วนใดส่วนหนึ่งใน
ตอนต้น อาจจะเป็นการไม่เหมาะสมเพราะมิได้ เป็นสาระสำคัญที่เป็นหลักของโครงการโดยตรง (แต่ถ้าจะตัดทิ้งไป
เสียเลยก็จะทำให้โครงการมีน้ำหนักและเหตุผลด้อยไป) เนื้อหาที่ควรจัดไว้ในส่วนนี้อาจเกี่ยวข้องกับผลการศึกษา
ค้นคว้าวิจัย โดยเฉพาะผลที่เกี่ยวกับวิธีการดําเนินงานตามโครงการการศึกษาวิเคราะห์ เชิงต้นทุน-ผลได้ของ 
โครงการและของวิธีการดําเนินงานตามโครงการแต่ละวิธี โดยเฉพาะการวิเคราะห์ถึงต้นทุน ขององค์กรและต้นทุน
ทางสังคม และผลได้ขององค์กรและผลได้ทางสังคมของโครงการนั้นๆและแม้แต่ผลการวิจัยความเป็นไปได้ของ
โครงการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่งดำเนินการโดยหน่วยธุรกิจ เอกชน ภาครัฐ หรือสถาบันการศึกษา ซึ่งสอดคล้องหรือ
สนับสนุนโครงการที่เขียนขึ้น เพราะถ้า หากนําเสนอผลการศึกษาวิจัยที่ไม่สนับสนุนโครงการนั้นๆ เสียแล้ว ก็ย่อม
แสดงอยู่เองว่า โครงการนั้นไม่ควรไดร้ับการพิจารณาสนับสนุนให้ดำเนินการได้เป็นต้น  



24 
 

2.5 หลักเกณฑ์การขอรับการสนับสนุนทางวิชาการ  

ภารกิจที่สำคัญประการหนึ่งในการดำเนินการส่งเสริมอาชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือการให้
การสนับสนุนทางด้านวิชาการเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาความรู้ทักษะในการประกอบอาชีพให้แก่ประชาชน โดยการ
ส่งเสริม สนับสนุนงานทางวิชาการ องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการ และ/หรือดำเนินการร่วมกับ
หน่วยงานเดิม เช่น กรมส่งเสริม อุตสาหกรรม ซึ่งถ่ายโอนภารกิจการส่งเสริมอาชีพด้านวิชาการการฝึกอบรม 
ให้แก่องคก์รปกครอง ส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 1) ภารกิจการฝึกอบรมอาชีพทางการเกษตร และ 2) ภารกิจการ 
ฝึกอบรมอุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรมไทย ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและ ขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยภารกิจดังกล่าวเป็น ภารกิจที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถเลือกทําได้โดยอิสระ   

ดังนั้นการส่งเสริมสนับสนุนงานทางวิชาการเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพของประชาชน 
ชุมชนในท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องคำานึงถึงนโยบายของรัฐ ยุทธศาสตร์ของชาติยุทธศาสตร์ของ
กลุ่มจังหวัด จังหวัด และดุลยพินิจของผู้บริหารองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น และนํามาปรับใช้เป็นกรอบแนวทาง
ในการดำเนินการต่อไป  

หลักเกณฑ์การขอรับการสนับสนุน  
   1. เป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพ สมาชิกของสถาบันเกษตรกรองค์กรประชาชนหรือประชาชน ที่มี
สัญชาติไทย มีสำเนาทะเบียนบ้านอยูพ้ื่นที่ขององค์กรปกครองส่วนถิ่น  
   2. การสนับสนุนทางวิชาการสอดคล้องกับหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตาม
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม ถึงฉบับที่ 5  พ.ศ. 2546 
มาตรา 67 ข้อ  (5) (6) (7) (8 ) พระราชบัญ ญั ติ เทศบาล  พ .ศ . 2496 มาตรา 51 (3) และ มาตรา 57 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 45 (8) และกฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 (17) และ 
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มาตรา 16 (6) และมาตรา 17 (15) 

รูปแบบของการสนับสนุนทางวิชาการ 
รูปแบบที่ 1 การฝึกอบรมประชาชนกลุ่มอาชีพตามท่ีกลุ่มร้องขอ 
รูปแบบที่ 2 การฝึกอบรมกลุ่มอาชีพตามหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดอบรมร้องขอ 
รูปแบบที่ 3 การดูงานทัศนศึกษาองค์กรประชาชนหรือกลุ่มอาชีพที่เกี่ยวข้องซึ่งประสบความสำเร็จเป็น

แบบอย่างให้กับประชาชนสำหรับกลุ่มอาชีพที่เริ่มก่อตั้งและ/หรือกลุ่มที่กำลังพัฒนา 
รูปแบบที่ 4 การอบรมระยะสั้นกับหน่วยงานกลางของภาครัฐที่จัดขึ้นเพ่ือการพัฒนาศักยภาพด้านต่างๆที่

เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานกิจกรรมของกลุ่มอาชีพ 
รูปแบบที่ 5 การจัดทำเอกสารเผยแพร่ความรู้หรือองค์ความรู้ของท้องถิ่นที่เป็นประโยชน์ต่อการประกอบ

อาชีพ 
รูปแบบที่ 6 การเข้าร่วมโครงการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินงานและวิจัย 
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รูปแบบที่ 7 การส่งเสริมสนับสนุนทักษะการวิจัยขั้นพ้ืนฐานให้ประชาชนและ/หรือกลุ่มอาชีพในท้องถิ่น
เพ่ือสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้และพัฒนา 

การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรคำนึงถึงความต้องการของ
ประชาชนและการพัฒนาเพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในความเชื่อมโยงและเส้นทางของความเปลี่ยนแปลง
ตั้งแต่ผู้ผลิตจนถึงผู้บริโภคและการผลิตการแปรรูปการนำเทคโนโลยีภูมิปัญญาท้องถิ่นกลไกทางตลาดการกำหนด
และควบคุมการผลิตที่สอดคล้องกับพ้ืนที่และศักยภาพของท้องถิ่นการบริหารจัดการอาจมีรูปแบบแบบเชิงเดี่ยว
หรือแบบบูรณาการหรือในเชิงพหุดังตัวอย่างแผนผังขั้นตอนการดำเนินงานเพื่อการฝึกอบรม 
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แผนผังขั้นตอนการดำเนินงานเพื่อการฝึกอบรมอาชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สรุป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเมินผลความพึง 
พอใจของผู้เข้ารับการ 

อบรม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประสานงานประชาชน/กลุ่มอาชีพ 

ติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน 

สำรวจความต้องการ 
ฝึกอบรมอาชีพของท้องถิ่น 

ชุมชน 

ประชาชนรวมกลุ่ม/อาชีพ 
เพ่ือขอรับการอบรม 

ขั้นตอนของการดำเนินงานเพื่อการฝึกอบรม
อาชีพ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สำรวจความต้องการฝึกอบรม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รับเรื่องและวิเคราะห์ 

จัดทำทะเบียน 
รายชื่อผู้เข้ารับการ 

อบรม/ผ่านการอบรม 

ดำเนินการฝึกอบรม 

จัดทำโครงการฝึกอาชีพกำหนด 
ประเด็นและวัตถุประสงค์ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และประชาชน/กลุ่มอาชีพ 

ร่วมกันจัดทำแผนฝึกอบรมงาน 
ระยะสั้น 

1. กำหนดพ้ืนที่เป้าหมาย 
2. การเก็บรวมข้อมูลหรือ 
ความต้องการ 
3. การวิเคราะห์ความต้องการ 
การฝึกอบรม 
4. การสังเคราะห์ข้อมูล 
5. การนำเสนอข้อมูลหรือ 
ความต้องการ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ดำเนินการ 
- จัดงบประมาณ 
- จัดหาบุคลากร 
- ติดต่อประสานงาน 
สถาบันการศึกษาภายใน 
ท้องถิ่น 
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2.5.1 ขั้นตอนการขอรับการสนับสนุนทางวิชาการต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจดำเนินการจัดทำแผนการฝึกอบรมฝึกอาชีพและจัดสรร

งบประมาณดำเนินการฝึกอบรมและหรือประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและจัดหาวิทยากรที่มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญในเรื่องดังกล่าวจากหน่วยงานต่างๆทั้งภาครัฐและ/หรือภาคเอกชนที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนแนวทางการดำเนินงานและข้ันตอนการจัดการฝึกอบรมดังนี้ 

ขั้นตอนของการจัดการฝึกอบรม : กรณีทั่วไป 
ขั้นตอนที่ 1 การกำหนดหัวข้อการฝึกอบรมที่ส่งเสริมอาชีพทักษะอาชีพของประชาชนในพื้นท่ี 
ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาข้อมูลของกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่เพ่ือซักซ้อมและเตรียมความพร้อมของกลุ่มผู้ 
           เข้ารับการอบรมโดยคำนึงถึงระยะเวลาช่วงเวลาของการอบรมเนื้อหาหรือหลักสูตรของ 
           การอบรมให้สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมายเป็นหลัก 
ขั้นตอนที่ 3 การเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือการบริหารจัดการ 
           โครงการประสานงานจัดหาวิทยากรปราชญ์ชาวบ้านเอกสารต่างๆที่ใช้ในการฝึกอบรม    
          เช่นเอกสารการอบรมวัสดุอุปกรณ์แบบรายชื่อผู้เข้ารับอบรมแบบประเมินการฝึกอบรม 
          เป็นต้น 
ขั้นตอนที่ 4 การจัดทำแผนงาน/โครงการงบประมาณการฝึกอบรม 
ขั้นตอนที่ 5 การนำแผนงาน/โครงการสู่สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณางบประมาณ 
          และจัดทำข้อบัญญัติงบประมาณ 
ขั้นตอนที่ 6 การนำแผนงานสู่การปฏิบัติดำเนินการฝึกอบรม 
ขั้นตอนที่ 7 การประเมินผลการฝึกอบรมระยะการฝึกอบรมการทดสอบความรู้ทักษะที่ได้รับจาก 
           การฝึกอบรมเวลาในการเข้ารับการฝึกอบรม(80% ขึ้นไป) 
ขั้นตอนที่ 8 ออกใบรับรอง/หนังสือรับรอง/ประกาศนียบัตร/วุฒิบัตรให้แก่ผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
          โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือสถาบันการศึกษาหรือหน่วยงานของรัฐหรือ  
          รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนที่ดำเนินการจัด 
ขั้นตอนที่ 9 ประเมินผลความพึงพอใจต่อการรับการอบรมโดยผู้เข้ารับการอบรมองค์กรปกครอง 
           สว่นท้องถิ่นสรุปข้อจำกัดปัญหาอุปสรรคข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงการพัฒนางานต่อไป 
ขัน้ตอนที ่10 จัดทำทะเบียนรายชื่อของประชาชนผู้เข้ารับการอบรมเพ่ือการติดตามประเมินผล 
           การนำไปใช้ประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพหรือเสริมสร้างอาชีพให้ประชาชนในท้องถิ่น 
ขั้นตอนของการจัดการฝึกอบรม : กรณีร่วมกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
1) ด้านการเกษตร 

การฝึกอบรมอาชีพด้านการเกษตรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการ 
เพ่ือให้ความรู้ทักษะการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพทางการเกษตรและ/หรือการแปรรูปทางการเกษตรเช่นการแปร
รูปผลผลิตทางการเกษตรออกจำหน่ายเป็นการเพ่ิมรายได้แก่เกษตรกรการส่งเสริมให้ความรู้ด้านการพัฒนาการ
เกษตรแนวใหม่เกษตรก้าวหน้าการทำไร่นาสวนผสมการส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่การส่งเสริมการประกอบ
อาชีพด้านปศุสัตว์การประมงการส่งเสริมความรู้การบริหารจัดการให้มีผลผลิตที่มีประสิทธิภาพเป็นต้นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอาจดำเนินการเองและ/หรือร่วมดำเนินงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดการบูรณาการ
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ด้านการดำเนินงานบูรณาการการวิเคราะห์ปัญหาร่วมกันทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอันจะเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกร
ในท้องถิ่นแนวทางการฝึกอบรมเช่นเดียวกับกรณีทั่วไปแต่เพ่ิมขบวนการการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
 

ขั้นตอนการทำงานร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับกรมส่งเสริมการเกษตร 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำรวจความต้องการของเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพการเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

2) การฝึกอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรมไทย 
ตามกฎหมายและตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนงานด้านการส่งเสริมอาชีพขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้องกับการฝึกอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรมไทยซึ่งเป็นภารกิจที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเลือกทำได้โดยอิสระตามศักยภาพของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดย
สามารถดำเนินการเองและหรือดำเนินการร่วมกับหน่วยงานเดิมที่ถ่ายโอนโดยสามารถขอรับการสนับสนุนทาง
วิชาการวิทยากรและแนวทางการจัดฝึกอบรมเสนอต่อสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดและหน่วยงานในส่วนภูมิภาค
ของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมซึ่งมีเจ้าหน้าที่ให้คำปรึกษาแนะนำและเป็นพี่เลี้ยงในการจัดหลักสูตรฝึกอบรมบริหาร
การฝึกอบรมและการติดตามประเมินผลทั้งนี้เพ่ือพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถ
ดำเนินการส่งเสริมอาชีพแก่ชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ขั้นตอนของการอบรมเม่ือกลุ่มอาชีพหรือประชาชนมีความประสงค์ขอรับการส่งเสริมสนับสนุน 
ด้านอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรมไทยเช่นเครื่องจักรสานกระเป๋าหญ้าลิเภาเครื่องปั้นดินเผาการทอ
ผ้าไหมเป็นต้นเพ่ือให้มีการสร้างความรู้แก่ประชาชนในท้องถิ่นและสร้างรายได้สร้างอาชีพองค์กรปกครองส่วน

องค์กร 
ปกครองส่วน 

ท้องถิ่น 

กรมส่งเสริม 
การเกษตร 

- จัดหลักสูตรการฝึกอบรม 
- จัดการฝึกอบรมพัฒนาอาชีพการเกษตร 
- ติดตามประเมินผล 

- สำรวจความต้องการฝึกอบรมอาชีพการเกษตรของเกษตรกร 
- จัดทำโครงการและจัดลำดับความสำคัญของโครงการ 
- วางแผนการดำเนินงานการจัดการฝึกอบรบ 
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ท้องถิ่นเห็นสมควรให้การส่งเสริมสนับสนุนจัดทำแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมเพ่ือจัดตั้งงบประมาณเสนอต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่นเมื่อได้รับอนุมัติงบประมาณจึงติดต่อประสานงานหาวิทยากรจากหน่วยงานเดิมซึ่งมีศูนย์ส่งเสริม
อุตสาหกรรมภาคโดยดำเนินการติดต่ออุตสาหกรรมจังหวัดทุกจังหวัดเมื่อเตรียมความพร้อมแล้วและทราบวันเวลา
ของการอบรมให้แจ้งผลต่อประชาชนกลุ่มเป้าหมายหรือประชาชนที่ต้องการขอรับการสนับสนุน 
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การฝึกอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรมไทย 
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แผนภูมิแสดงการสนับสนุน 
การฝึกอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรมไทย 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                ไมส่นับสนุน 
                 
        แจ้ง 
 
 
 
 
 
 
 
   ไม่อนุมัติ 

  แจ้ง 
 
       อนุมัติ 

 
 
      ที่ปรึกษา/หารือ 
                สนับสนุน 
 
 
 

ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 1-17 
สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 75 
จังหวัด 

ศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปได้ / ประเภทอุตสาหกรรม 

ข้อมูลที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้รับจากการสำรวจความต้องการ 

ของกลุ่มอาชีพ/ประชาชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กำหนดวันเวลาของการฝึกอบรม 

กลุ่มอาชีพ/ประชาชน 
แจ้งความประสงค์ 

กลุ่มอาชีพ/ประชาชน 

ประสานงาน/จัดหาวิทยากร 
วัสดุอุปกรณ์ 

จัดทำแผนงาน/โครงการ 
กิจกรรมและงบประมาณ 

พิจารณา 

ผู้บริหารท้องถิ่น 
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2.5.2 การเตรียมความพร้อมของประชาชนเพื่อขอรับสนับสนุนด้านวิชาการการดำเนินงานในภาค
ประชาชนเพ่ือขอการสนับสนุนทางวิชาการต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการได้ตามขั้นตอน
ดังนี้คือ 

ขั้นตอนที่ 1 การรวมกลุ่มเพ่ือขอรับการสนับสนุนทางวิชาการเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำ
การสำรวจความต้องการ/ความประสงค์จากเกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร/กลุ่มส่งเสริมอาชีพ/กลุ่มแม่บ้านเป็นต้นกลุ่ม
อาชีพท้องถิ่นนำเสนอความต้องการการอบรมเรียนรู้ฝึกทักษะการพัฒนาอาชีพตามความประสงค์ของกลุ่มอาชีพ
โดยการรวมกลุ่มโดยกำหนดหัวข้อประเด็นความรู้ทักษะที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนเช่น 

- การจัดทำโครงการ/แผนพัฒนากลุ่ม 
- การบริหารจัดการกลุ่ม 
- เทคนิคการสำรวจข้อมูล/การจัดทำข้อมูลกลุ่มเพ่ือการพัฒนา 
- เทคนิคด้านการตลาด/การวิเคราะห/์แหล่งข้อมูลทางการตลาด 
- เทคนิคการพัฒนาและเพ่ิมผลผลิต/ผลิตภัณฑ์ 
- การดำเนินการเพ่ือขอการสนับสนุนจากแหล่งทุนภายนอก/ธนาคารพาณิชย์ 
- การดำเนินการตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
- การพัฒนาอาชีพหัตถกรรม/อุตสาหกรรมในครัวเรือนเป็นต้น 
- การพัฒนายกระดับมาตรฐานสินค้าเป็นต้น 
ขั้นตอนที่ 2 เมื่อประชาชนรวมกลุ่มและประชาชนมีข้อตกลงเพ่ือขอรับการสนับสนุนการ

ฝึกอบรมอาชีพให้แจ้งตัวแทนกลุ่มยื่นเรื่องโดยขอแบบฟอร์มเพ่ือแจ้งความประสงค์ขอรับการสนับสนุนวิชาการ
เพ่ือการฝึกอบรมฝึกอาชีพในด้านต่างๆต่อเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ขั้นตอนที่ 3 เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับเรื่องความต้องการหรือความประสงค์ของ
กลุ่มอาชีพในการฝึกอบรมฝึกอาชีพให้มีการลงทะเบียนการขอความช่วยเหลือจากกลุ่มอาชีพดำเนินการรวบรวม
และจัดลำดับหัวข้อประเด็นต่างๆตามที่กลุ่มอาชีพในท้องถิ่นแจ้งความประสงค์หรือหัวข้อที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจัดขึ้นและเปิดโอกาสให้ประชาชนเลือกนำเสนอเป็นระดับขั้นตอนต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณและบุคลากร/ผู้เชี่ยวชาญโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการประสานงานจัดหา
วิทยากรจากสถาบันการศึกษาในท้องถิ่นหรือตามความเหมาะสมโดยให้อยู่ในดุลยพินิจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 

ขั้นตอนที่ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสานงานและแจ้งผลการให้การสนับสนุนแก่กลุ่ม
อาชีพในกรณีท่ีได้รับการอนุมัติและสนับสนุนให้แจ้งต่อตัวแทนกลุ่มอาชีพทันทีโดยระบุประเภทของการสนับสนุน
ทางวิชาการระบุสถานที่ระยะเวลาหัวข้อของการอบรมประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการอบรมเป็นต้น 

กลุ่มอาชีพ/ประชาชน 

ดำเนินการฝึกอบรมตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
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ขั้นตอนที่ 5 ติดตามและประเมินผลประกอบด้วย 2 ส่วนคือในส่วนของกลุ่มอาชีพให้รายงานการ
ดำเนินงานการบริหารจัดการโดยรวมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการอบรมต่อเจ้าหน้าที่ภายในระยะเวลา 3 เดือนและใน
ส่วนของเจ้าหน้าที่ให้ดำเนินการติดตามโดยการสังเกตการเปลี่ยนแปลงโดยรวมด้านการบริหารจัดการอย่างเป็น
ระบบผลผลิต/ผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวเนื่องกับการอบรมการทำงานเป็นทีมหรือการพัฒนาอาชีพที่ได้รับจากการฝึกอบรม
อาชีพโดยวิเคราะห์ภาพรวมของการเปลี่ยนแปลง 

ตัวอย่างของการสำรวจความต้องการในการฝึกอบรมของกลุ่มอาชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. การกำหนดพื้นที่เป้าหมาย 
      เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการกำหนดพ้ืนที่เป้าหมายมุ่งเน้นที่สมาชิกของกลุ่ม

อาชีพโดยพิจารณาถึงความต้องการพัฒนาอาชีพความเหมาะสมด้านพ้ืนที่สภาพของดินภูมิอากาศแหล่งน้ำและ
วัตถุดิบของท้องถิ่นรวมทั้งวิธีการที่จะนำมาใช้เช่นการพัฒนาความรู้โดยการนำภูมิปัญญาท้องถิ่นมาปรับใช้ได้
หรือไม่อย่างไรเป็นการพัฒนาอาชีพใหม่/หรือเป็นการส่งเสริมอาชีพเดิมที่มีอยู่ให้ได้ระดับมาตรฐานเป็นต้น 

2. การเก็บรวบรวมข้อมูลหรือความต้องการ 
      การเก็บรวบรวมข้อมูลหรือความต้องการในการส่งเสริมอาชีพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ

ดำเนินการในรูปแบบต่างๆเพื่อให้ได้ข้อมูลพื้นฐานของประชาชน/กลุ่มอาชีพเช่น 
 

1) สำรวจและรวบรวมข้อมูลจากข้อมูลของหน่วยงานราชการกลุ่มอาชีพหรือหน่วยงานต่างๆที่มี
การเก็บรวบรวมไว้แล้ว (Secondary data) 

2) การเก็บข้อมูลสภาพชุมชนเช่นข้อมูลทางด้านการเกษตรลักษณะของที่ดินแหล่งน้ำแรงงาน
ภาคการเกษตรศักยภาพที่ส่งเสริมการผลิต/เพ่ิมผลผลิตในกลุ่มอาชีพของท้องถิ่นและการรวบรวมความต้องการการ
ส่งเสริมอาชีพโดยตรงจากกลุ่มอาชีพของท้องถิ่นโดยใช้วิธีการเช่นการสัมภาษณ์จัดทำแบบสำรวจแบบประเมินการ
สังเกต (Observation) การประชุมกลุ่มสนทนากลุ่ม (Focus group) หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) 
เป็นต้น 

3) ได้รับการแจ้งความประสงค์จากกลุ่มส่งเสริมอาชีพหรือข้อมูลจากประชาชนในชุมชนโดยตรง 
3. การวิเคราะห์ข้อมูล 

ในการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือจัดฝึกอบรมส่งเสริมอาชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ดำเนินการโดยการกลั่นกรองข้อมูลเพ่ือให้ทราบถึงผลกระทบของการดำเนินการของกลุ่มอาชีพโดยแยกส่วนของ
ปัญหาประเด็นที่ควรพิจารณาลำดับเหตุการณ์กระบวนการดำเนินงานการผลิตการตลาดผลกระทบ /ผลลัพธ์ของ
การฝึกขยายอาชีพส่งผลต่อเศรษฐกิจของชุมชนและสังคมเช่นเพ่ิมรายได้สร้างอาชีพให้กับท้องถิ่นทำให้ร้อยละของ
การมีรายได้เพ่ิมขึ้นร้อยละของการมีงานทำร้อยละการยกระดับมาตรฐานอาชีพร้อยละความพึงพอใจของกลุ่ม
อาชีพเป็นต้น 

4. การสังเคราะห์ข้อมูล 
เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้แนวทางการฝึกขยายอาชีพวางแนวทางและกลยุทธ์ที่เป็น

ทางเลือกให้แก่กลุ่มอาชีพมีความสอดคล้องกับความต้องการวัตถุประสงค์ของสมาชิกกลุ่มทั้งในระดับบุคคล
ครัวเรือนและชุมชนข้อที่ควรคำนึงคือ 

1) ปัจจัยทางด้านแรงงาน/กำลังการผลิต/การใช้เครื่องจักร 
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2) ปัจจัยการส่งเสริมการตลาดการจำหน่ายผลผลิต/ผลิตภัณฑ์สถานที่ของการจำหน่ายการขนส่ง
และอ่ืนๆเป็นต้น 

3) การจัดการกลุ่มอาชีพ/และการแบ่งภาระงานของสมาชิกกลุ่ม 
4) การติดตามและการประเมินผลของกลุ่ม 

 5. การนำเสนอข้อมูล 
เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำเสนอข้อมูลเพ่ือการพัฒนาอาชีพของกลุ่มอาชีพของ

ชุมชนโดยความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของกรมส่งเสริมการเกษตรเจ้าหน้าที่ประจำศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจำตำบลหรือสำนักงานเกษตรอำเภอหรือเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ มีหน้าที่และมีความ
เชี่ยวชาญในด้านที่เก่ียวข้องวางแผนจัดการฝึกอบรมต่อไป 
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การนำเสนอข้อมูล 
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2.6 แนวทางการจำหน่ายผลผลิต/ผลิตภัณฑ์ 
ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาตรา  

16 กำหนดให้เทศบาลเมืองพัทยาองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองเช่นการจัดให้มีและควบคุมตลาดการส่งเสริ มการฝึก
และประกอบอาชีพการพาณิชย์และการส่งเสริมการลงทุนและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนา
ท้องถิ่นเป็นต้นดังนั้นเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับโอนภารกิจด้านการส่งเสริมอาชีพเพ่ือเป็นการส่งเสริมด้าน
การรวมกลุ่มการผลิตในพ้ืนที่แล้วสิ่งที่สำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกประการหนึ่งคือดำเนินการจัดหา
ตลาดสถานที่จำหน่ายผลผลิตแก่กลุ่มอาชีพกลุ่มเกษตรกรกลุ่มส่งเสริมอาชีพการแปรรูปผลผลิตทางเกษตร
อุตสาหกรรมในครอบครัวและหัตถกรรมไทยโดยประสานงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเช่นสำนักงานพัฒนา
ชุมชนอำเภอสำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดกรมการพัฒนาชุมชนกรมการค้าภายในศูนย์บริการและศูนย์ถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรสำนักงานพาณิชย์จังหวัดและภาคเอกชนผู้ประกอบการเช่นร้านค้าห้างสรรพสินค้า
ศูนย์การค้าท้องถิ่นขอความร่วมมือการวางจำหน่ายสินค้า/ผลผลิต/ผลิตภัณฑ์ของชุมชนจำหน่ายหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดที่สาธารณะ1จำหน่ายสินค้า2ของชุมชนโดยการนำสินค้าที่ผลิตในหมู่บ้านและชุมชน
ใกล้เคียงมาวางจำหน่ายตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.6.1 แนวทางการดำเนินการการจัดระเบียบการจำหน่ายสินค้าในที่สาธารณะ 
แนวทางการดำเนินการการจัดระเบียบการจำหน่ายสินค้าในที่สาธารณะในเขตองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยและปลอดภัยต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนตลอดจนเปิดโอกาสให้ผู้
มีรายได้น้อยได้รับโอกาสเข้าจำหน่ายสินค้าในที่สาธารณะบริเวณจุดผ่อนผันและสามารถนำโอกาสที่ได้รับจากการ
เข้าจำหน่ายสินค้าในที่สาธารณะนี้ไปใช้ในการขอสินเชื่อจากสถาบันการเงินเพ่ือการประกอบอาชีพโดยไม่ขัดต่อ
ระเบียบกฎหมายที่บังคับใช้อยู่จึงให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาดำเนินการตามขั้นตอนการจัดระเบียบ
การจำหน่ายสินค้าในที่สาธารณะ 

2.6.2 การดำเนินการการจัดระเบียบการจำหน่ายสินค้าในที่สาธารณะ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรดำเนินการจัดระเบียบการจำหน่ายสินค้าผลผลิตผลิตภัณฑ์ชุมชน

หรือพืชผลทางการเกษตรเพ่ือบรรเทาปัญหาของประชาชนในด้านการจำหน่ายการตลาดโดยการจัดพ้ืนที่สถานที่
จำหน่ายสินค้าเป็นพื้นที่ผ่อนผันหรืออาจกำหนดพ้ืนที่ผ่อนผันเพ่ิมข้ึนซึ่งจะต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการใช้ที่สาธารณะ
ในการสัญจรโดยคำนึงถึงความปลอดภัยและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองตลอดจนไม่เป็นอุปสรรคต่อ
การทำความสะอาดในการกำหนดพ้ืนที่ผ่อนผันควรกำหนดระยะเวลาวันและเวลาที่ผ่อนผันและประกาศให้
ประชาชนทราบเพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้ผลิตผู้ปลูกสามารถนำสินค้ามาจำหน่ายได้โดยตรงต่อผู้บริโภคเป็นการ
ประหยัดค่าใช้จ่ายและส่งเสริมการขายในการกำหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียดอ่ืนขอให้เป็นไปตามความ
เหมาะสมในพื้นท่ีและอยู่ในดุลพินิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.6.3 การส่งเสริมสินค้า/ผลผลิต /ผลิตภัณฑ์ 
การส่งเสริมสินค้าผลผลิตผลิตภัณฑ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจดำเนินการในรูปของการ

ให้ความรู้ทักษะการฝึกอบรมการส่งเสริมการวิจัยเบื้องต้นเพ่ือส่งเสริมคุณภาพของสินค้าผลผลิตผลิตภัณฑ์ให้ตรง
กับความต้องการของตลาดให้สินค้ามีรูปแบบตามความต้องการของตลาดและการแปรรูปผลผลิตเพ่ือเพ่ิมมูลค่าของ
ผลผลิตเป็นแนวทางหนึ่ง 
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2.6.4 การส่งเสริมการขาย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจัดให้มีโครงการฝึกอบรมให้ความรู้ทักษะทางด้านการตลาดเพ่ือ

สร้างแนวคิดการเป็นผู้ประกอบการโดยการนำผู้ประสบความสำเร็จในภาคธุรกิจปราชญ์ชาวบ้านหน่วยงานราชการ
อ่ืนสถาบันการศึกษาในท้องถิ่นที่มีวิทยากรความรู้ความสามารถมาให้ความรู้แก่ประชาชนในท้องถิ่นการ
ประสานงานกับภาคเอกชนภาคธุรกิจเช่นศูนย์การค้าเป็นต้นและการสร้างเครือข่ายระหว่างพ้ืนที่เพ่ือการหาสถานที่
การวางจำหน่ายสินค้าโดยมีข้อตกลงที่เหมาะสมและสามารถดำเนินการได้นอกจากนี้การดำเนิ นการพัฒนาและ
ส่งเสริมรูปแบบการบรรจุภัณฑ์ (packaging) เป็นแนวทางการสร้างรูปลักษณ์ให้น่าสนใจต่อผู้บริโภคควรศึกษา
รูปแบบการจัดทำบรรจุภัณฑ์ท่ีสวยงามและเหมาะสมกับสินค้าผลผลิต/ผลิตภัณฑ์นั้นโดยขอความร่วมมือหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและบรรจุภัณฑ์เช่นกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมจัดอบรมการจัดทำบรรจุภัณฑ์ตัวอย่างให้
ผู้ประกอบการหรือกลุ่มอาชีพเป็นต้น 
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การส่งเสริมการขาย 

 
 

 
 

 
 

 
 



39 
 

 
2.7 แนวทางการพัฒนากลุ่มอาชีพและการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 

แนวทางการพัฒนากลุ่มอาชีพควรต้องมีความเข้าใจถึงสถานการณ์สภาพปัญหาของผู้รับว่ามีปัญหาและ
ความต้องการอย่างไรตามแนวพระราชดำรัสคือ “การเข้าใจถึงสถานการณ์ของผู้ที่เราจะช่วยเหลือนั้นเป็นสิ่งสำคัญ
ที่สุดการช่วยเหลือให้เขาได้รับสิ่งที่เขาควรจะได้รับตามความจำเป็นอย่างเหมาะสมจะเป็นการช่วยเหลือที่ได้ผลดี
ที่สุดเพราะฉะนั้นในการช่วยเหลือแต่ละครั้งแต่ละกรณีจำเป็นที่เราจะพิจารณาถึงความต้องการและความจำเป็น
ก่อนและต้องทำความเข้าใจกับผู้ที่เราจะช่วยให้เข้าใจด้วยว่าเขาอยู่ในฐานะอย่างไรสมควรที่จะได้รับความ
ช่วยเหลืออย่างไรเพียงใดอีกประการหนึ่งในการช่วยเหลือนั้นควรยึดหลักสำคัญว่าเราจะช่วยเขาเพ่ือให้เขาสามารถ
ช่วยตนเองได้ต่อไป” ดังนั้นการพัฒนากลุ่มอาชีพควรมีหลักการคือเน้นการพัฒนาที่มุ่งสร้างความเข้มแข็งให้แก่
ชุมชนในลักษณะการพึ่งตนเอง 

ในการกำหนดแนวทางการพัฒนากลุ่มอาชีพเป็นภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนเพ่ือการส่งเสริมและพัฒนา
อาชีพในท้องถิ่นทั้งในระดับบุคคลและกลุ่มอาชีพโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาอาชีพของประชาชนในท้องถิ่น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจดำเนินการส่งเสริมและสนับสนุนประชาชนที่มีอาชีพเดียวกันร่วมกันดำเนิน
กิจกรรมที่พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้มีศักยภาพในการผลิตการจำหน่ายและกลุ่มอาชีพที่ดำเนินกิจกรรมอยู่แล้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจส่งเสริมสนับสนุนให้มีการดำเนินการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพที่มีความเข้มแข็งมี
รายได้เพ่ิมข้ึนทั้งในระดับบุคคลครอบครัวและระดับชุมชนโดยยึดหลักตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงการดำเนินชีวิต
แบบสายกลางคือทำเพ่ือพอกินเลี้ยงชีพได้ตามความเหมาะสมกับครอบครัวเหลือจากการดำรงชีพแล้วจึงได้ขายโดย
ส่วนหนึ่งเก็บออมไว้เพ่ือบริโภคและเพ่ือการลงทุนครั้งต่อไปเช่นการทำเกษตรแบบทฤษฎีใหม่การทำเกษตรแบบ
ผสมผสานเป็นต้น 

2.7.1 หลักการการพัฒนากลุ่มอาชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. รู้เราคือรู้ศักยภาพกำลังของกลุ่มการสำรวจข้อมูลพ้ืนฐานวิเคราะห์ศักยภาพจุดแข็งจุดอ่อนของ

กลุ่มอาชีพจัดเวทีแกนนำเกษตรกรสำรวจความต้องการสภาพปัญหาของเกษตรกรระดับครัวเรือนระดับกลุ่มเพ่ือ
การพัฒนากลุ่มและกำหนดแนวร่วมอาสาพัฒนาการพัฒนากลุ่มอาชีพเพ่ือการจัดกลุ่มการเรียนรู้ของเกษตรกร 

2. รู้การบริหารจัดการการบริหารจัดการมี 2 ส่วนคือส่วนที่หนึ่งด้านการจัดการภายในกลุ่มวาง
ระบบการทำงานวางตำแหน่งงานความรับผิดชอบและมอบหมายภาระงานของกลุ่มให้แก่กลุ่มผู้บริหารงานกลุ่ม
สมาชิกกลุ่มส่วนที่สองคือการบริหารงานการผลิตส่งเสริมการผลิตผลผลิต/ผลิตภัณฑ์โดยการหาแหล่ง/สถานที่
จำหน่ายในชุมชนและบริเวณจังหวัดใกล้เคียงเป็นต้น 

3. รู้หลักวิชาการด้านการบริหารจัดการการนำเทคโนโลยีการผลิตเทคโนโลยีการเกษตรการ
จัดการและหาแหล่งจำหน่ายผลผลิตผลิตภัณฑ์เช่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับศูนย์บริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรประจำตำบลเพ่ือให้ความรู้และสำรวจความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นส่งเสริมเทคนิค
ด้านวิชาการในการวางแผนการเพาะปลูกให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภคและถูกต้องตามฤดูกาลเป็น
ต้น 

2.7.2 หน่วยงานสนับสนุนการรวมกลุ่มและพัฒนากลุ่ม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มและการพัฒนากลุ่มอาชีพโดย

บูรณาการงานด้านส่งเสริมอาชีพที่มีในระดับพ้ืนที่ประสานงานและขอความร่วมมือจากหน่วยงานทีเกี่ยวข้องเพ่ือ
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กำหนดขั้นตอนการดำเนินงานอย่างเป็นระบบและเพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อนของการสนับสนุนในการส่งเสริมและ
พัฒนากลุ่มอาชีพที่อยู่ในพ้ืนที่เดียวกันและกระจายการให้ความช่วยเหลือสนับสนุนได้อย่างทั่วถึงจึงควรที่จะ
ดำเนินการจัดทำแผนการส่งเสริมอาชีพร่วมเป็นแผนเดียวกันซึ่งอาจดำเนินการในเชิงบูรณาการดังนี้ 

1. ทำการสำรวจหาปัญหาความต้องการของประชาชนกลุ่มอาชีพในพ้ืนที่ 
2. ดำเนินการคัดเลือกแกนนำในการรวมกลุ่มเพ่ือจัดตั้งเป็นคณะทำงานและเป็นตัวแทน

ประสานงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับกลุ่มอาชีพและระหว่างกลุ่มอาชีพกับกลุ่มอาชีพ 
3. จัดเวทีแกนนำกลุ่มอาชีพเพ่ือหาแนวทางร่วมในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มการ

บริหารจัดการกลุ่มเป็นต้น 
4. สร้างแรงจูงใจและสร้างค่านิยมที่มีต่อทัศนคติในการสร้างแกนนำในการรวมกลุ่มเพ่ือพัฒนา

อาชีพในท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งและสามารถพ่ึงตนเองได้ 
5. รวบรวมสมาชิกและจัดทำทะเบียนกลุ่มอาชีพตลอดจนสภาพปัญหาความต้องการของ

ประชาชนและกลุ่มอาชีพเพ่ือเข้ารับการสนับสนุนและพัฒนาเรียนรู้การเปลี่ยนแปลงการดำเนินงานของกลุ่มอาชีพ
อันนำไปสู่การบริหารจัดการกลุ่มอย่างเป็นระบบและสามารถบริหารจัดการและพัฒนามาตรฐานของกลุ่มอาชีพที่มี
การจดทะเบียนโดยมีกฎหมายรองรับเช่นกลุ่มสหกรณ์เป็นต้น 

6. การอบรมให้ความรู้ด้านเทคโนโลยีการเกษตรการจัดการการตลาดและประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้บรรลุผลและมีประสิทธิภาพด้านการส่งเสริมอาชีพของท้องถิ่น 

7. แนะนำรณรงค์ให้สมาชิกกลุ่มร่วมออมทรัพย์หรือลงหุ้นเป็นทุนดำเนินการ 
8. สนับสนุนกลุ่มเพื่อเพ่ิมรายได้ของสมาชิก 
9. จัดตั้งคณะประเมินผลและการดำเนินการประเมินผลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้ง

คณะทำงานเพ่ือทำการสำรวจหาปัญหาและความต้องการของเกษตรกรกลุ่มเกษตรกรกลุ่มอาชีพกลุ่มส่งเสริมอาชีพ
ของท้องถิ่นเพ่ือให้ทราบถึงสภาพปัญหาของกลุ่มหาแนวทางความช่วยเหลือให้ตรงกับความต้องการของกลุ่ม
เกษตรกรกลุ่มส่งเสริมอาชีพรวบรวมเกษตรกรสมาชิกกลุ่มเข้าร่วมกิจกรรมโครงการส่งเสริมอาชีพความรู้หรือกลุ่ม
การเรียนรู้เพ่ือแก้ปัญหาที่สอดคล้องกับปัญหาของกลุ่มและถ้าเป็นปัญหาที่ไม่สามารถดำเนินการได้ในระดับพ้ืนที่ให้
คณะทำงานนำเสนอต่อคณะทำงานในระดับขั้นสูงกว่าต่อไป 

2.7.3 ขั้นตอนของการสำรวจปัญหาความต้องการของประชาชน 
1. จัดตั้งคณะทำงานการพัฒนากลุ่มอาชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วยเจ้าหน้าที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2 คนตัวแทนกลุ่มอาชีพที่ลงทะเบียนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3 คน 
2. คณะทำงานการพัฒนากลุ่มอาชีพดำเนินงานตามขั้นตอน  8 ขั้นตอนตามภารกิจที่          

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอน 
3. การดำเนินงาน 

3.1 สำรวจความต้องการของประชาชน 
1. จัดประชุมสัมมนาประชุมประชาคมประกอบด้วยตัวแทนประชาชนตัวแทน

กลุ่มอาชีพในท้องถิ่นเช่นกลุ่มเกษตรกรกลุ่มออมทรัพย์กลุ่มเลี้ยงสัตว์น้ำกลุ่มส่งเสริมอาชีพในท้องถิ่นเป็นต้ นเพ่ือ
ชี้แจงวัตถุประสงค์ของการพัฒนากลุ่มอาชีพและสำรวจความต้องการของกลุ่มอาชีพปัญหาอุปสรรคข้อจำกัด
ทิศทางแนวโน้มของการพัฒนาการส่งเสริมอาชีพในชุมชน 
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2. กำหนดรูปแบบของการสำรวจความต้องการ 
2.1 สัมภาษณ์โดยมีแบบสำรวจหรือแบบสอบถามสภาพปัญหากำหนด

กรอบประเด็นที่เกี่ยวข้องกับอาชีพ/ผลิตภัณฑ์ปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐานภาวะการตลาดการขนส่งหรือด้านอ่ืนๆที่
จำเป็นและข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับอาชีพหลักอาชีพเสริมของประชาชนในชุมชน 

2.2 ระดมสมองระดมความคิดเห็นร่วมกันเสนอแนวทางการพัฒนา
แบบสนทนากลุ่ม ( Focus group) โดยมีผู้ดำเนินการมีกรอบประเด็นเช่นด้านการเพ่ิมผลผลิต/ผลิตภัณท์ด้าน
การตลาดด้านการบริหารจัดการให้มีระบบแบบสหกรณ์เป็นต้น 

2.3 จัดทำลำดับความสำคัญและเรียงลำดับของการจัดทำแผนเพ่ือการ
พัฒนาสู่แผนพัฒนาอาชีพของชุมชน 

เมื่อได้ประเด็นของหัวข้อพัฒนาจัดทำลำดับความสำคัญและเรียงลำดับการ
พัฒนาจัดทำโครงการกิจกรรมการพัฒนาโดยมีกรอบของเวลาสิ้นสุดที่ชัดเจนและรวบรวมแกนนำของกลุ่มที่มีความ
ต้องการพัฒนากลุ่มจัดกลุ่มการพัฒนาและการเรียนรู้ดำเนินการตามแผนงานโครงการกิจกรรมที่ได้จัดลำดับให้มี
การติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของกลุ่มท่ีมีสมาชิกหรือแกนนำเข้าร่วมพัฒนา 
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แผนผังบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนากลุ่มอาชีพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำ 
แผนงานโครงการนำเสนอต่อหน่วยงาน 

ตามลำดับขั้นตอน 

สำรวจสภาพปัญหาและความต้องการทิศทางการพัฒนาของกลุ่มอาชีพ 

จัดลำดับความสำคัญของความต้องการ 
ของการพัฒนากลุ่มอาชีพ 

1) อยู่ในกรอบวิสัยทัศน์ภารกิจขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
2) อยู่ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแผนพัฒนา 
สามปี 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับแกนนำ 
กลุ่มวางแผนงานและจัดทำโครงการ/กิจการอยู่ 

ในอำนาจหน้าที่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นติดตามผล 
ของโครงการและนำเสนอผลสรุป 

ต่อกลุ่ม 

ดำเนินการและจัดทำได้ทันที 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมเกินอำนาจ 
หน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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2.7.4 ประเด็นพิจารณาในการพัฒนาของกลุ่มอาชีพ 
ในการพัฒนากลุ่มอาชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้

กลุ่มอาชีพมีความเข้มแข็งมีการบริหารจัดการอย่างมีหลักเกณฑ์และสามารถพ่ึงพาตนเองได้อันนำไปสู่การมีส่วน
ร่วมของสมาชิกกลุ่มการสร้างผู้นำกลุ่มที่เกิดจากการยอมรับของสมาชิกในการบริหารจัดการและการสร้างความ
สามัคคีในกลุ่มอาชีพ 

ลักษณะของกลุ่มที่มีความเข้มแข็งคือ 
1. ประชาชนในชุมชนมีความประสงค์หรือความต้องการที่จะดำเนินกิจกรรมร่วมกันโดยความ

สมัครใจของสมาชิก  
2. มีวัตถุประสงค์เป้าหมายร่วมของสมาชิกเป็นหลัก 
3. สมาชิกมีการยอมรับและความสัมพันธ์เชิงบวกต่อกัน 
4. มีรูปแบบกติกาข้อตกลงหรือระเบียบของกลุ่มที่ชัดเจนและเข้าใจง่ายสมาชิกส่วนใหญ่ยอมรับ 
5. สมาชิกมาร่วมกิจกรรมในกลุ่มอย่างต่อเนื่อง 
6. มีหลักเกณฑ์การแบ่งปันผลประโยชน์ที่ชัดเจนและโปร่งใส 
7. สมาชิกมีความสามัคคี 
8. มีเงินออมสามารถพ่ึงตนเองได้ 

ประเด็นพิจารณาในการพัฒนาของกลุ่มอาชีพประกอบด้วย 12 องค์ประกอบรายละเอียดดังตาราง 
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ตารางประเด็นพิจารณาในการพัฒนาของกลุ่มอาชีพ 

องค์ประกอบ องค์ประกอบย่อย เป้าประสงค์ 
 2. คณะทํางาน 1. มีโครงสร้าง ของคณะทํางานที่

ชัดเจน 
2. มีระเบียบ แนวปฏิบัติของกลุ่ม 
เป็นลายลักษณ์อักษร 
3. สมาชิกกลุ่มมีส่วนร่วมในการ 
เลือกสรรคณะทํางานของกลุ่ม 

 3. แผนการทํางาน 1.มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่
ชัดเจน 2. สมาชิกมีส่วนร่วมในการ
จัดทําแผน และเข้าใจแผนการ
ทํางานของกลุ่ม  
3. มีการปฏิบัติตามแผนงานที่วาง
ไว้ 

 4. ที่ตั้งของกลุ่ม มีสถานที่ตั้งกลุ่ม/ที่ทําการของกลุ่ม 
ที่แน่นอนและมั่นคง 

 5. รูปแบบการทํางาน มีรูปแบบการทํางานแบบมีส่วนร่วม 
(participation) ของสมาชิก 

 6. การประชาสัมพันธ์ ข้อมูล
ข่าวสารที่เป็น ประโยชน์ต่อสมาชิก 

มีการสื่อสารประชาสัมพันธ์ข่าวสาร 
ต่างๆ ที่เก่ียวกับกิจการของกลุ่ม
อาชีพ กลุ่มส่งเสริมอาชีพ ทั้งจาก 
การประชุม และข่าวสาร
ประชาสัมพันธ์ของรัฐ ของ 
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องให้
สมาชิก ทราบความก้าวหน้า ความ
เคลื่อนไหว ของการทํางาน 

 7. มีการจัดทําระบบ เอกสารและ
เก็บไว้อย่าง เป็นระเบียบ 

จัดทําข้อมูลสมาชิก ประวัติความ
เป็นมา วัตถุประสงค์ โครงสร้าง 
ของคณะทํางาน สถิติ จํานวน
สมาชิก ผลผลิต/ผลิตภัณฑ์ การ
พัฒนากระบวนการผลิต การตลาด 
การยกระดับมาตรฐานของกลุ่ม 
ของ 
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ตารางประเด็นพิจารณาในการพัฒนาของกลุ่มอาชีพ องค์ประกอบ องค์ประกอบย่อย 

องค์ประกอบ องค์ประกอบย่อย เป้าประสงค์ 
  ผลิตภัณฑ์ความก้าวหน้าของกลุ่ม

สรุป 

รายปี รายงานต่อสมาชิกกลุ่ม เป็น
ต้น 

 8. การประชุม ประชุม มีการกําหนดระยะเวลา
ของการประชุม/กลุ่มสมาชิก ที่
แน่นอน เช่น เดือนละ 1 ครั้งและมี
การบันทึกสรุปการประชุม 

2. คุณภาพของผลผลิต/
ผลิตภัณฑ์ 

1. กระบวนการ/ขั้นตอนการผลิต มีการวางแผนและจัดทํากระบวน
ผลิต/การสร้างผลผลิต 

 2. มีการตรวจสอบคุณภาพการ
ผลิต 

มีการนําวัตถุดิบ/ การใช้ทรัพยากร 
เพ่ือ คุณภาพการผลิต การผลิตใน
ชุมชน/ในจังหวัด 

 3. การจัดทําบรรจุผลิตภัณฑ์
ผลผลิต(packaging) 

มีการกําหนดการตรวจสอบ
คุณภาพ ผลิตภัณฑ์ผลผลิต ก่อน
การจําหน่าย 

 4. การพัฒนาผลผลิต/ผลิตภัณฑ์
ระดับมาตรฐาน 

1. มีการพัฒนาผลผลิต/ผลิตภัณฑ์ 
เพ่ือ เข้าสู่ระดับมาตรฐาน มผช. 
มอก. อย. 
เป็นต้น  
2. มีการศึกษา อบรม สัมมนา เพื่อ
พัฒนา ความรู้สู่ระดับ
มาตรฐานสากล  
3. มีการจดทะเบียนเครื่องหมาย
การค้า  
4. ได้รับมาตรฐาน มผช. OTOP 
มอก.อย. เป็นต้น 

3. การบริหารจัดการกลุ่ม 1. ระบบการสื่อสาร 1. มีการสื่อสาร กิจกรรมของกลุ่มสู่ 
สมาชิกอย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง 
2. มีการประชุมคณะทํางานทุก
เดือน (เดือนละครั้ง)  
3. การพูดคุย ปรึกษาหารือระหว่าง 
สมาชิกกลุ่ม 
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ตารางประเด็นพิจารณาในการพัฒนาของกลุ่มอาชีพ 

องค์ประกอบ องค์ประกอบย่อย เป้าประสงค์ 
 2. การประชุม 1. สร้างกลุ่มที่มีทัศนคติเชิงบวกต่อ

กัน 
2. สมาชิกมีส่วนร่วมในการแสดง
ความ คิดเห็น  
3. ความคิดเห็นของสมาชิกได้รับ
การ ยอมรับและมีข้อสรุปที่ชัดเจน
ในการ ประชุม 
4. มีการปฏิบัติงานและดําเนินงาน 

4. การบริหารเงินทุนและ
ทรัพยากรของกลุ่ม 

1. ระบบบัญชีรายรับ-รายจ่าย 1. มีการจัดทําสรุปผลดําเนินงาน/
เงินทุน/ ทรัพยากรของกลุ่ม
รายรับ/รายจ่าย ต่อสมาชิกอย่าง
น้อยปีละ1 ครั้ง 

2. มีการจัดเก็บเอกสารอย่างเป็น
ระบบ 

 2. มีการจัดทะเบียนสต๊อค/วัตถุดิบ มีการจัดทําสรุปผลดําเนินงาน
เงินทุน/ ทรัพยากรของกลุ่ม 

 3. มีการจัดทําทะเบียนผลผลิต/
ผลิตภัณฑ์ 

มีรายงานความเคลื่อนไหวของ
ผลผลิต/ผลิตภัณฑ์ 

5. การพัฒนาขีดความสามารถ 
ขององค์กร 

1. การพัฒนาความรู้ด้านต่างๆ มีการศึกษา อบรม ดูงานและ 
ต่างๆ 
ประชุมสัมมนาเพ่ือแลกเปลี่ยน 
ประสบการณ์การผลิต การสร้าง
ผลผลิต 

 2. พัฒนาด้านการบริหารกลุ่มอย่าง
มีระบบ 

จัดทําแผนพัฒนากระบวนการผลิต
ได้ระดับมาตรฐาน 

 3. สามารถพ่ึงตนเองได้ ขยายเครือข่าย 

- ด้านสมาชิกของกลุ่ม 

 - ด้านการตลาด 

- ด้านองค์ประกอบวัตถุดิบ 
 4. สมาชิกมีรายได้เพ่ิมขึ้น มีผลกําไรเพ่ิมข้ึน 
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ตารางประเด็นพิจารณาในการพัฒนาของกลุ่มอาชีพ 

องค์ประกอบ องค์ประกอบย่อย เป้าประสงค์ 
 5. สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 1. มีเงินออมสะสมของกลุ่ม 

2. มีการจดทะเบียนกลุ่ม 

3. เป็นที่ยอมรับและรู้จักของชุมชน 

4. การดําเนินงานเข้าสู่ระดับ
มาตรฐาน มผช. มอก. OTOP อย. 
และอ่ืนๆ 

5. ขยายการตลาดสู่ตลาด
ภายในประเทศ และต่างประเทศ  

6. สมาชิกมีรายได้เพ่ิมขึ้น 

7. สมาชิกมีทัศนคติเชิงบวกต่อกลุ่ม 
6. การแบ่งปันผลประโยชน์ต่อ
สมาชิกและชุมชน 

1. การบริหารจัดการด้านการเงิน
และผลตอบแทนของสมาชิกกลุ่มที่
เหมาะสม 

1. มีการกําหนดหลักเกณฑ์และ
สัดส่วน ในการแบ่งรายได้และ
ผลประโยชน์อื่นของสมาชิกกลุ่มที่ 
ที่เกิดจากการร่วมกันทํากิจกรรม
ให้กบั สมาชิกอย่างชัดเจน 

2. มีจัดสรรงบประมาณในการ
ดําเนินงานของกลุ่ม 

3. มีการจัดทําเอกสารและรายงาน 
การดําเนินการ ตามหลักเกณฑ์ใน
การ แบ่งปันผลประโยชน์ต่อ
สมาชิก 

4. มีความโปร่งใสและยุติธรรม 
7. การออมของกลุ่ม 1. มีการจัดทําบัญชีรายรับ-รายจ่าย 1.เงินรายได้ที่เกิดจากผลการ

ดําเนินงานของกลุ่ม มีการสะสมทุน
สํารองให้กับกลุ่ม  

2. จัดทําบัญชีเงินฝากของกลุ่ม  

3. มีหลักเกณฑ์การออมที่เกิดจาก
รายได้ ของสมาชิกกลุ่มท่ีชัดเจน
และมีการ ดําเนินงานตาม
หลักเกณฑ์นั้น 
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ตารางประเด็นพิจารณาในการพัฒนาของกลุ่มอาชีพ 

องค์ประกอบ องค์ประกอบย่อย เป้าประสงค์ 
8. การนําเทคโนโลยี/สารสนเทศ 
ในการจัดทําระบบข้อมูลของกลุ่ม 

1. ระบบข้อมูลของกลุ่มด้านต่างๆ 

- ด้านการบริหารงานกลุ่ม 
- ด้านการตลาด 
- ข้อมูลส่งเสริมการผลิตและการ
ดําเนินงานเป็นต้น 

1.มีระบบฐานข้อมูล 
2. มีการจัดเก็บฐานข้อมูลของกลุ่ม
ลงใน คอมพิวเตอร์ 
3. มีการจัดระดับของการเข้าระบบ
ที่เหมาะสม 
4. สมาชิกสามารถทราบข้อมูล
ต่างๆที่ส่งเสริมความรู้ได้ทัน
เหตุการณ์ 

9. การส่งเสริมและพัฒนาชุมชน/
ท้องถิ่น 

1. โครงการ/กิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ 

1. เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมของ
ชุมชน/ ชุมชนท้องถิ่น 

2. มีการกําหนดในแผนการพัฒนา
กลุ่ม ซึ่งเป็นการดําเนินงานบําเพ็ญ
ประโยชน์ ต่อชุมชนอย่างน้อยปีละ 
3 ครั้ง 
3. บันทึกการเข้าร่วมโครงการ/
กิจกรรม การพัฒนาชุมชนของ
สมาชิกกลุ่ม 
4. มีการระบุสถานที่ อาณาบริเวณ 
ที่กลุ่ม รับผิดชอบดูแลอย่างเป็น
ทางการ (กรณีท่ี 
เป็นสาธารณะของชุมชน) 

10. แนวโน้มของการพัฒนากลุ่ม
อาชีพ 

1. กําหนดแผนเป้าหมายกลุ่มอาชีพ 

ของกลุ่มการพัฒนา 

(เส้นทางสู่ความสําเร็จ ของกลุ่ม) 

1. จํานวนรางวัลที่ได้รับของกลุ่ม
อาชีพ 
2. ระดับมาตรฐานของผลผลิต
สูงขึ้น 

 2. ความยั่งยืนของกลุ่ม 1. กลุ่มดําเนินการและพ่ึงตนเอง 
11.ความสุขกลุ่ม 1. สร้างรายได้ท่ีมั่นคงให้กับสมาชิก ฐานะทางเศรษฐกิจการเงินของ

สมาชิก 

ดีขึ้นร้อยละ 50 
 2. ความพึงพอใจต่อการบริหาร

จัดการของกลุ่ม 
ความถี/่จํานวนครั้งต่อการเข้าร่วม 
กิจกรรมของสมาชิกมีมากข้ึน 
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ตารางประเด็นพิจารณาในการพัฒนาของกลุ่มอาชีพ 

องค์ประกอบ องค์ประกอบย่อย เป้าประสงค์ 
 3. สมาชิกมีความพึงพอ ใจ และมี

ความสุขในการทํากิจกรรมกลุ่ม 
การขยายตัวของกลุ่มในด้านต่างๆ 
เช่น 
- จํานวนสมาชิก 
- จํานวนผลผลิต/ผลิตภัณฑ์ 
- การบริหารงานอย่างเป็นระบบ 
- คุณภาพของผลิตภัณฑ์ 

 4. มีความร่วมมือของสมาชิกในการ
ทําสาธารณประโยชน์ต่อชุมชน 

1. กลุ่มเข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเอง
ได้ 
2. มีเงินทุนสํารองของกลุ่มที่เกิด
จากการสะสมเงินทุนของสมาชิก 
3. มีการช่วยเหลือชุมชนและสังคม
ของ กลุ่มอย่างต่อเนื่อง 
4. ชุมชนน่าอยู่ อบอุ่น 

12 .ความเข้มแข็งของกลุ่ม 1.สมาชิกกลุ่มเข้มแข็ง 1. สมาชิกมีความขยัน อดทนใน
การทํางาน 

2 สมาชิกมีรายได้เพ่ิมข้ึน  

3. สมาชิกมีความสามัคคี  

4. สมาชิกมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการ ร่วมวางแผนการดําเนินงาน
ของกลุ่ม 

5. การดําเนินงานของกลุ่มมีความ
โปร่งใส 

 2. มีงบประมาณท่ีได้จากได้ การ
ดําเนินกิจกรรมของกลุ่มและ
สมาชิกสนับสนุน เป็นทุนส่งเสริม
และ พัฒนามาตรฐานกลุ่ม 

1. สมาชิกสามารถสะสมเงินให้กลุ่ม
ได้ 
2. กลุ่มมีเครดิตที่ดี 
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ตารางประเด็นพิจารณาในการพัฒนาของกลุ่มอาชีพ 

องค์ประกอบ องค์ประกอบย่อย เป้าประสงค์ 
 3. ผลผลิต/ผลิตภัณฑ์ 1. ปริมาณการจําหน่ายมากขึ้น 

2. สถานที่จําหน่าย/แหล่งจําหน่าย 
 4. มีการบริหารกลุ่มอย่างเป็น

ระบบ 
1.สมาชิกแบ่งความรับผิดชอบ ที่
ชัดเจน 
2 สามารถกําหนดและควบคุมการ
ผลิต ได้สอดคล้องกับกลไกทางการ
ตลาด 
3. จํานวนสมาชิกมีความพึงพอใจ
ต่อการ 

เป็นสมาชิกของกลุ่ม ร้อยละ 70 
 5. คณะทํางานผู้บริหารมีความรู้ 

ความสามารถในการบริหารจัดการ 
1. มีการประชุมสมาชิกและมี
ตารางการประชุมที่ชัดเจน 
2. รู้เท่าทัน ข่าวสารและการ
เปลี่ยนแปลง 

อันอาจมีผลกระทบ ต่อกลุ่ม 
3. การศึกษาหาความรู้ และพัฒนา
อยู่เสมอ 
4. สมาชิกมีความพึงพอใจต่อ การ 
บริหารงาน ร้อยละ 80 
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2.8 การบริหารจัดการกลุ่มอาชีพ 

การบริหารจัดการกลุ่มอาชีพ อาจแบ่งได้ 2 ส่วน คือ การบริหารจัดการขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในส่วนการส่งเสริมสนับสนุน การบริหารจัดการของกลุ่มอาชีพเพ่ือการ พ่ึงตนเอง  

2.3.1 การบริหารจัดการกลุ่มอาชีพโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตามภารกิจและบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อรับโอนภารกิจ จากหน่วยงานเดิม 
คือ กรมส่งเสริมการเกษตร กรมการพัฒนาชุมชน และกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กลุ่มอาชีพ ประกอบด้วย งานกลุ่ม
อาชีพ 3 ส่วน คือ การบริหารจัดการด้านการสํารวจข้อมูลกลุ่มอาชีพ การสํารวจข้อมูลเพ่ือการส่งเสริมอาชีพ เช่น 
การจัดทําทะเบียนข้อมูลทางการเกษตร ข้อมูล ภูมิปัญญาท้องถิ่น ข้อมูลปราชญ์ชาวบ้าน การสํารวจความต้องการ
พัฒนากลุ่มอาชีพในระดับ ครัวเรือน ระดับกลุ่มอาชีพ  

2.8.2 การบริหารจัดการภายในกลุ่มอาชีพ 

การบริหารงานด้านการกําหนดกิจกรรม การพัฒนาผลิตภัณฑ์ การพัฒนา ด้านการตลาด การ
บริหารจัดการด้านการแบ่งปันผลประโยชน์ของกลุ่ม 

การบริหารจัดการ หมายถึง การวางแผนการจัดการกลุ่มอาชีพและควบคุม การดําเนินงานเพื่อ
อํานวยการและการควบคุมกิจการที่เก่ียวกับการดําเนินงานให้บรรลุ วัตถุประสงค์ตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับของ
กลุ่ม โดยมีหลักเกณฑ์ของการบริหารจัดการ ตามปรัชญาแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง คือ พอประมาณ มีเหตุมีผล มี
ความรู้ รอบคอบและมีภูมิคุ้มกัน ของกลุ่ม คือ การรวมพลังสามัคคีในกลุ่ม เป็นกิจกรรมของกลุ่มอาชีพที่ปฏิบัติงาน
ร่วมกัน เพ่ือบรรลุถึงจุดหมายปลายทางอันเดียวกันและดําเนินงาน 

องค์ประกอบของการบริหารจัดการกลุ่ม องค์ประกอบ 3 ประการ คือ  

1. มีคณะกรรมการดําเนินงานของกลุ่ม 

2 .มีการกําหนดกิจกรรมของกลุ่มที่เกี่ยวกับการอาชีพ ส่งเสริมอาชีพ โดยการ ร่วมทํากิจกรรมมี
ลักษณะเป็นความพยายามร่วมกันระหว่างบุคคลกลุ่มนั้นที่จะทําให้กลุ่มมีความสําเร็จ และมีหลักเกณฑ์ แนวทาง
ปฏิบัติของกลุ่ม หรือข้อบังคับของกลุ่ม 

3 .การแบ่งปันผลประโยชน์ของกลุ่ม คณะกรรมการและสมาชิกร่วมประชุม เพ่ือกําหนด
หลักเกณฑ์ของการแบ่งปันผลประโยชน์ โดยการกําหนดสัดส่วนตามภาระงานกิจกรรม ของสมาชิกของกลุ่ม เช่น 
อาจแบ่งเป็น 5 ส่วน เช่น 1) การผลิต 2) เงินปันผล 3) ค่าตอบแทน คณะกรรมการ 4) ค่าสวัสดิการของสมาชิก 5) 
สาธารณประโยชน์ซึ่งในการดําเนินการต้องจัดทําบัญชีรายรับ รายจ่าย ของการดําเนินกิจกรรมของ กลุ่ม ที่โปร่งใส
และสามารถตรวจสอบได้ตัวอย่างของการแบ่งปันผลประโยชน์ของกลุ่ม คิดเป็นร้อยละของเงินรายได้สุทธิ ของกลุ่ม 

1. ตอบแทนผู้ผลิต  ร้อยละ 60  

2. ปันผลสมาชิก   ร้อยละ 20  

3. ตอบแทนกรรมการ ร้อยละ 10  

4. สวัสดิการสมาชิก ร้อยละ 3  
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5. สาธารณประโยชน์  ร้อยละ 2 

6. เงินออมของกลุ่ม  ร้อยละ 5 

4. การกําหนดแนวทางการดําเนินงาน เป้าหมาย และช่องทางการจําหน่าย สินค้า ผลผลิตและ 

ผลิตภัณฑ์ 

5. จัดทําเอกสารการดําเนินงานกลุ่ม จัดทําทะเบียนวัตถุดิบของกลุ่ม  

แนวคิดการบริหารจัดการ แบ่งออกได้เป็น 4 ลักษณะ คือ  

1.การบริหารจัดการกลุ่มบุคคล 

มีการบริหารงาน บริหารบุคคล ซึ่งประกอบด้วยคณะทํางานของกลุ่มอาชีพ/ สมาชิกกลุ่ม มี 

โครงสร้างการบริหารที่ชัดเจน มีคณะกรรมการบริหารจัดการกลุ่ม ดําเนินงานในรูป ของคณะกรรมการ โดย
คณะกรรมการได้รับการคัดเลือกจากสมาชิก และมีผู้นํากลุ่ม การบริหารงาน บุคคล เป็นการกําหนดหน้าที่ของแต่
ละคนที่ได้รับการแต่งตั้งให้เข้าทํางาน โดยการยึดถือความ ชํานาญเฉพาะอย่างและยึดถือความชํานาญเฉพาะ
บุคคล ในการจัดบุคลากร จะต้องจัดให้มีการ ฝึกอบรม การรักษาวัฒนธรรมที่ดีขององค์กรเพ่ือให้เกิดเสถียรภาพใน
การทํางาน 

2. การบริหารจัดการด้านการเงิน 

เป็นการจัดการเกี่ยวกับการตั้งงบประมาณ เพ่ือนํามาใช้จ่ายในแต่ละงานของกลุ่ม อาชีพ ในแต่ละ 

ส่วนของงาน เป็นกระบวนการที่จัดทําขึ้นมาเพ่ือให้ได้เงิน รายได้ ผลกําไรมาใช้จ่าย ในการดําเนินงาน ตามแผนงาน
ที่ได้วางไว้ 

3.การบริหารจัดการด้านวัสดุ อุปกรณ์ 

วัสดุหรือทรัพยากรในรูปของเครื่องมือเครื่องใช้ของกลุ่มอาชีพ องค์กรประชาชน ต้องบริหาร
จัดการใช้วัสดุ โดยจัดทําทะเบียนวัสดุ อุปกรณ์ และจัดทําระเบียบการใช้วัสดุ อุปกรณ์ ของกลุ่ม และวัสดุ อุปกรณ์ 
เครื่องมือ เครื่องใช้และสัตว์เลี้ยงที่เอ้ือต่อการผลิตเช่น โค เป็นต้น ที่ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น กลุ่มควรต้องมีการบํารุงรักษาและดูแล ให้สามารถใช้งานได้ในระยะเวลาที่ยาวนาน เพ่ือสร้างลักษณะนิสัย
การประหยัดและการบํารุงรักษา แก่ประชาชนและสมาชิกท่ีได้รับการช่วยเหลือ สนับสนุน 

4.การจัดการ 

การจัดการ หมายถึง การสร้างรูปแบบหรือโครงสร้างตามแบบแผนอย่างมีระบบ เพ่ือทําให้เกิด
ความรับผิดชอบและเกิดอํานาจในการปฏิบัติงานตามบทบาทของกลุ่มและองค์กร นั้นๆ มีการกําหนดภารกิจงาน
ย่อยของกลุ่ม กําหนดกรอบตามความสามารถและความถนัด ความรู้ และความสามารถของสมาชิกกลุ่ม การจัด
กลุ่ม/องค์กร ต้องอาศัยความร่วมมือของหลายๆ ฝ่าย จะทําให้เกิดประสิทธิภาพในการทํางานสูงสุด โดยยึดถือ
จุดมุ่งหมายของกลุ่ม หรือองค์กร เป็น แนวทางการบริหารจัดการกลุ่ม ดําเนินงานในรูปของคณะกรรมการ 
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2.9 การวิเคราะห์ความจําเป็นและความเหมาะสมของโครงการ 

บทบาทภาระงานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับภารกิจถ่ายโอนและตามบทบาท หน้าที่ตาม
กฎหมายเดิมเป็นงานด้านส่งเสริม สนับสนุน บํารุงสร้างและพัฒนาอาชีพเพ่ือให้ประชาชน ระดับฐานราก มีชีวิต
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น สามารถพ่ึงพาตนเองได้ อาจดําเนินโครงการ กิจกรรม ที่สําคัญในการส่งเสริมอาชีพ โดย
วิเคราะห์ความจําเป็นในพ้ืนที่ ความเหมาะสมตลอดจนผลกระทบ หรือประโยชน์สูงสุดที่ประชาชนจะพ่ึงได้รับ 
เป็นหลักของการส่งเสริมและสนับสนุน เช่น 

1. การสํารวจข้อมูลและการจัดทําทะเบียนเกษตรกร ข้อมูลด้านกําลังการผลิต ข้อมูล กลุ่มอาชีพ กลุ่ม
ส่งเสริมอาชีพ การจัดทําระบบฐานข้อมูลกลุ่มอาชีพ 

2. การส่งเสริมสนับสนุนโครงการ/กิจกรรมของกลุ่มอาชีพที่ถ่ายโอนภารกิจ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รับ 

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วน
ตําบล จัดสรรงบประมาณในการส่งเสริมแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ของกลุ่มอาชีพ ตามรายได้และงบประมาณที่
ได้รับอุดหนุน 

หลักเกณฑ์การวิเคราะห์ความจําเป็นและความเหมาะสมของโครงการ ควรคํานึงถึง องค์ประกอบ 

ต่างๆของโครงการดังนี้ 

2.9.1 ลักษณะของโครงการ 

1) เป็นโครงการที่อยู่ในแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหรือ อยู่ในแผนพัฒนา
อําเภอและหรืออยู่ในแผนพัฒนาจังหวัด หรือเป็นแผนงานฉุกเฉิน หรือแก้ไข ปัญหาเร่งด่วนของประชาชนในพ้ืนที่ 
1 

2) จุดประสงค์ โครงการสอดคล้องและมีความเป็นไปได้กับลักษณะการดําเนิน กิจกรรมของกลุ่ม
อาชีพ 

3) มีการกําหนดระยะเวลาความสําเร็จของโครงการ/กิจกรรมของกลุ่มที่ชัดเจน โดยระบุ
ระยะเวลาในการดําเนินการผู้รับผิดชอบโครงการ แนววิธีปฏิบัติของโครงการ 

2.9.2 ประเภทของโครงการ 

ประเภทโครงการส่งเสริมอาชีพที่ขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นควรเป็น
โครงการที่มีลักษณะดังนี้ 

1) เป็นอาชีพหลัก อาชีพที่เพ่ิมรายได้ให้กับประชาชนในระดับครัวเรือนและ ระดับกลุ่มอาชีพ 
และเป็นการนําวัตถุดิบหรือทรัพยากรในท้องถิ่น มาใช้หรือเป็นส่วนหนึ่งการผลิต 

2) เป็นโครงการที่ส่งเสริมสนับสนุนการผลิต/เพ่ิมผลผลิต/ผลิตภัณฑ์ (Product Development 
Project) การบริหารจัดการกลุ่ม เช่น การพัฒนาเครื่องมือการผลิต การลดเวลา ประหยัดการใช้เวลาในการผลิต
แต่ยังคงรักษาคุณภาพและการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เหมาะสม 
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3) เป็นการพัฒนาการตลาด การพัฒนารูปแบบการผลิตให้ได้มาตรฐาน นําเสนอ รูปแบบการ 

จําหน่าย การบรรจุภัณฑ์ (Packaging) การสร้างความพึงพอใจให้กับลูกค้า ผู้รับบริการ หรือการตลาด (Marketing 
Development Project) การส่งเสริมสถานที่จําหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน เช่น ร้านค้าชุมชน 

4) โครงการวิจัยและพัฒนาอาชีพ (Research and Development Project) เป็น โครงการ
ทดลองผลิตสินค้า/ผลิตภัณฑ์ ที่ดําเนินการ โดยกลุ่มอาชีพ เช่น การแปรรูปผลผลิต เกษตรกรรม การพัฒนา
รูปแบบการผลิตและผลิตภัณฑ์ เป็นต้น 

 

5) โครงการพัฒนาความรู้ ทักษะ ต่อสมาชิกของกลุ่มด้านต่างๆ เช่น ด้านการ บริการ ด้านการ
บัญชี ด้านการตลาด เป็นต้น 

6) โครงการฝึกอบรม งานด้านส่งเสริมอาชีพของชุมชน 

7) การฝึก ที่เป็นตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น หรือเป็นการฝึก อาชีพที่เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เห็นว่าควรส่งเสริมและเพ่ิมรายได้ประชาชนในท้องถิ่น โดยโครงการพัฒนาระบบงานข้อมูล 
สารสนเทศของกลุ่มอาชีพเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต การบริการ การสืบค้นข้อมูลการตลาด ผ่าน
อินเตอร์เน็ต การรับ-การส่งข้อมูลระหว่างกลุ่มอาชีพ และเครือข่ายกลุ่มอาชีพ/เครือข่ายกลุ่มส่งเสริมอาชีพ และ
เครือข่ายสนับสนุนอาชีพ เป็นต้น 

2.9.3 ลักษณะของแผนงานโครงการ/กิจกรรม 
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาตําบล และ/หรือ แผนชุมชน 

แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาจังหวัด สามารถแก้ปัญหาหรือส่งเสริมกระตุ้น เศรษฐกิจ ของประชาชนในระดับกลุ่ม 
และเพ่ิมผลผลิต/ผลิตภัณฑ์ การตลาด คุณภาพของการจัดการกลุ่ม ทํา ให้การบริหารมีประสิทธิภาพและเป็น
ระบบมากขึ้น 

2.9.4 การติดตามและประเมินผล 

มีการวางแผนการดําเนินงานและแผนการปฏิบัติตามโครงการ  

หลักเกณฑ์ของการวิเคราะห์โครงการ 

1. ความเป็นไปได้ของโครงการ (Realism) คํานึงถึงหลักความเป็นจริงระดับ ความสามารถของ
ประชาชน หรือกลุ่ม ความสอดคล้องและเป็นไปได้ที่ส่งผลด้านการผลิต (เพ่ิมผลผลิต / ผลิตภัณฑ์) และพัฒนาด้าน
การตลาด ศักยภาพของกลุ่มโดยรวม 

2. โครงการส่งผลต่อชุมชนระดับใด โดยพิจารณาลักษณะเด่นของโครงการ โครงการมีลักษณะ
เด่นที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจ/เพ่ิมรายได้ของสมาชิก/ของกลุ่มอาชีพเพียงใด สร้างงาน ขยายโอกาสให้กับสมาชิ ก ใน
ท้องถิ่น 

3. การบริหารการจัดการกลุ่มอาชีพ ระบบการบริหารงานของกลุ่มให้มี ประสิทธิภาพ 

4. ศักยภาพของกลุ่มอาชีพ ที่สามารถดําเนินงานไปสู่เป้าหมาย และสามารถ ขจัด /แก้ไขปัญหา
ความยากจนของประชาชนในท้องถิ่นได้ในระดับหนึ่ง 
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5. การประเมินปัจจัยที่ทําให้โครงการประสบความสําเร็จ เช่น ความรู้ ความสามารถ ของผู้นํา
กลุ่มอาชีพ ประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญของสมาชิกกลุ่ม ความสามัคคีของกลุ่มอาชีพ 

6. กําหนดสัดส่วน/ให้คะแนนน้ำหนัก การวิเคราะห์โครงการตามความเหมาะสม สภาพแวดล้อม
ของพ้ืนที่กลุ่มอาชีพ 

 

ตารางเกณฑ์การวิเคราะห์ความเหมาะสมของโครงการที่ขอรับการสนับสนุน 

เกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนประเมิน 

1. ความเป็นไปได้ของโครงการ 

2. การส่งผลทางด้านเศรษฐกิจ สังคมต่อ
ชุมชน 

3. ประสิทธิภาพการทํางานของกลุ่ม  

4. ศักยภาพโดยรวมของกลุ่ม เช่น 

- การผลิต 

- การตลาด 

-   การจําหน่าย 

- การบรรจุภัณฑ์  

-การบริหารจัดการกลุ่ม เช่น คณะทํางาน 
และ บทบาทหน้าที่ และโครงสร้างการ
บริหารงาน เป็นต้น 

5. ศักยภาพของผู้นํากลุ่ม  

6. กําหนดสัดส่วน / การให้น้ำหนัก ของ
โครงการ ที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจในระดับ
ครัวเรือน กลุ่มและ ชุมชน เป็นต้น 

รวม 

40 

15 
 

15 
 

20 
 
 
 
 
 
 
 
 

10 
 

10 
 
 

100 
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ตัวอย่าง การวิเคราะห์โครงการและความเหมาะสมโครงการ 
 

ข้อความ เหมาะสม ไม่เหมาะสม/ ระบุเหตุผล 

1. ลักษณะของโครงการ  
1.1 สอดคล้องนโยบายรัฐ  
1.2 สอดคล้องแผนสามปี แผนยุทธศาสตร์  
1.3 สอดคล้องกับยุทธศาสตร์..............  
1.4 แก้ปัญหาเร่งด่วนที่มีผลต่อการประกอบอาชีพ 
ของประชาชน  
1.5 อ่ืนๆระบุ......................  
2. ประเภทของโครงการ  
2.1 ส่งเสริมอาชีพหลัก  
2.2 สร้างงาน สร้างอาชีพ  
2.3 ส่งเสริมการผลิต  
2.4 พัฒนาการผลิต 
2.5 พัฒนาความรู้ ทักษะอาชีพ  
2.6 อ่ืนๆระบุ.. 
3. ลักษณะของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  
1.1 แก้ปัญหาเร่งด่วน  
1.2 กระตุ้นเศรษฐกิจชุมชน  
1.3 ส่งเสริมการรวมกลุ่ม เครือข่ายชุมชน  
1.4 สร้างงาน สร้างอาชีพ  
1.5 ส่งเสริม สนับสนุนการผลิต  
1.6 ส่งเสริมด้านการบริหารจัดการอาชีพ  
1.7 ส่งเสริมการใช้เวลาว่างของประชาชน ที่ว่างเว้น 
จากการผลิตหรือ รอผลผลิต  
1.8 อ่ืนๆ ระบุ………………………. 
4. การติดตามและประเมินผล  
4.1 ระยะเวลาการดําเนินงาน 
4.2 ผลประโยชน์ที่ได้รับที่มีต่อประชาชน  
4.3. อ่ืนๆ ระบุ……………………………. 

  

 

 

 



57 
 

2.10 การสํารวจข้อมูลและการจัดทําทะเบียนวัตถุดิบในชุมชน 

การส่งเสริมอาชีพ โดยคํานึงถึงวัตถุดิบที่มีอยู่ในท้องถิ่น ทําให้ประหยัดค่าใช้จ่ายและลด ต้นทุนการผลิตทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม และประหยัดพลังงานในการขนส่ง องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นจึงควรสํารวจข้อมูลและ
จัดทําทะเบียนวัตถุดิบในชุมชน เพ่ือเป็นการศึกษาและ จัดระบบข้อมูล แหล่งวัตถุดิบในชุมชน การคํานวณปริมาณ
ของวัตถุดิบที่ต้องการและที่มีอยู่ ในท้องถิ่น และการพัฒนาสร้างวัตถุดิบ ให้เกิดขึ้น เช่น ในการสํารวจข้อมูลด้าน
การเกษตร การจัดทําทะเบียนวัตถุดิบทางการเกษตรและการจัดทําข้อมูลการเกษตรประจําตําบล องค์กร ปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยองค์การบริหารส่วนตําบล อาจดําเนินการร่วมกับศูนย์บริการและถ่ายทอด เทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบลทําการสํารวจข้อมูลในระดับท้องถิ่น แหล่งวัตถุดิบ พ้ืนที่ที่เป็น การส่งเสริมการผลิต การตลาด การ
บริหารจัดการกลุ่มอาชีพ ตลอดจนสถานการณ์ภายในท้องถิ่น และภายนอกท้องถิ่นที่มีผลกระทบ หรือเป็นปัญหา
อุปสรรคต่อการประกอบอาชีพของประชาชน ในท้องถิ่น 

การสํารวจข้อมูลและจัดทําทะเบียนวัตถุดิบในชุมชน จะเป็นประโยชน์ต่อการสร้างศักยภาพ การผลิตและ
การดําเนินกิจกรรมของประชาชน/กลุ่มในพื้นที่ เพ่ือให้สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ของสมาชิกกลุ่มอาชีพได้อย่าง
รวดเร็ว ถูกต้อง และทันเหตุการณ์ 

2.10.1 ขั้นตอนของการสํารวจข้อมูลและการจัดทําทะเบียนวัตถุดิบในชุมชน 

1) การจัดองค์กร บุคลากรในการดําเนินงานด้านข้อมูลข่าวสารด้านการอาชีพ ที่เกี่ยวกับกลุ่ม
อาชีพของชุมชน และวางระบบการดําเนินงานด้านฐานข้อมูลทางการการเกษตร ด้านการแปรรูปผลผลิต หรือด้าน
การตลาด ราคา ศูนย์จําหน่ายผลผลิต/ผลิตภัณฑ์ สภาพภูมิอากาศ สถานการณ์สินค้าเกษตรเป็นต้น และวางระบบ
การบริหารจัดการข้อมูล การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และรูปแบบของการเผยแพร่ที่เหมาะสมกับท้องถิ่น 

2)การบริหารจัดการข้อมูล ในการจัดทําข้อมูลการส่งเสริมอาชีพของท้องถิ่น ควรดําเนินการ 

ดังนี้ 

2.1) สํารวจข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล กลุ่มอาชีพในชุมชน ด้านความต้องการ ของกลุ่ม 
และสถานการณ์ต่างๆ เช่น การตลาด การผลิต การเพ่ิมประสิทธิภาพ ทั้งด้านการผลิต การจํ าหน่าย ด้านการ
ส่งเสริมการจําหน่ายและการยกระดับมาตรฐานของการบริหารจัดการกลุ่ม ขั้นตอนและกระบวนการผลิตมี
ความก้าวหน้า และประหยัดเวลา แรงงาน 

2.2) การกําหนดขอบเขตของการจัดทําข้อมูล ศึกษาข้อมูลที่มีการเก็บรวบรวม เกี่ยวกับ
สถานการณ์ของอาชีพ กลุ่มอาชีพ อาชีพเสริมของท้องถิ่น เป็นการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน และวิเคราะห์
สถานการณ์ในอดีตและปัจจุบัน เพ่ือนํามาเป็นแนวทางการวางแผนการจัดทําระบบ ข้อมูล เช่น ข้อมูลทางด้าน
การเกษตรที่สําคัญ เช่น 

 

   • สถานการณ์สินค้าเกษตรที่สําคัญของท้องถิ่น  

   • เทคโนโลยีการเกษตรที่ส่งเสริมการผลิตและเป็นความต้องการของท้องถิ่น 

• ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเหมาะสมกับการส่งเสริมอาชีพราคาสินค้าราคาปัจจัยการผลิต 
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• แหล่งจําหน่ายผลิตทางการเกษตรในชุมชน อําเภอ จังหวัด และต่างจังหวัด หรือ 

จังหวัดใกล้เคียง ความต้องการแต่ละจุดเป็นอย่างไร 

• สถิติ/สถานการณ์ทางการเกษตรที่เกิดตามธรรมชาติ ตามช่วงฤดูกาลต่างๆ ที่อาจส่งผล
ต่อการผลิต ควรนําเสนอให้กับ เกษตรกรเช่น ข้อมูลทางภูมิศาสตร์ สภาพอากาศ 
ปริมาณน้ำฝน เป็นต้น 

2.3) คัดเลือกบุคคล หรือตัวแทนกลุ่มอาชีพเพ่ือทําหน้าที่เป็นผู้รวบรวม ติดตาม กระแส
ข่าว และสื่อสารให้กับชุมชน ทราบถึงสถานการณ์ที่ส่งผล หรือมีผลกระทบต่อ การผลิต การจําหน่าย เป็นต้น 

3) การให้บริการข้อมูลข่าวสาร 

3.1) จัดหาสถานที่ เพ่ือเป็นศูนย์กลางของการกระจายข่าวแก่ประชาชน กลุ่มอาชีพ กลุ่ม
ส่งเสริมอาชีพ ควรเป็นสถานที่สะดวกต่อการเข้าถึงข้อมูล และการติดต่อ ซึ่งอาจเป็น ที่ทําการองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หรือศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบล 

3.2) จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ ในการสื่อสาร และประชาสัมพันธ์ เช่น คอมพิวเตอร์ ที่ 

3.3) มีเจ้าหน้าที่ดูแลระบบฐานข้อมูล ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลของท้องถิ่น ให้เป็น
ปัจจุบันและทันสมัย ที่เป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมอาชีพของประชาชนในท้องถิ่น 

2.10.2 การจัดทําทะเบียนวัตถุดิบในชุมชน 

วัตถุดิบ หมายถึง ส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ที่มีอยู่ในพ้ืนที่ ชุมชน ภายในจังหวัด ที่นํามาเป็น
องค์ประกอบหลักในการผลิต 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สํารวจวัตถุดิบ ในชุมชนที่เป็นปัจจัยการผลิต ของการประกอบอาชีพ 

ของประชาชน เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนข้อมูล และการบริหารจัดการวัตถุดิบ เช่น แหล่งน้ํา ที่ดิน พ้ืนที่ทางการเกษตร 
ปุ๋ยชีวภาพ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจร่วมมือกับ ศูนย์บริการถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร จัดทําและสํารวจ
ข้อมูลวัตถุดิบในชุมชนอย่างเป็นระบบ เพ่ือจัดทําระบบฐานข้อมูลการส่งเสริมการผลิต ข้อมูลการผลิต และ
ข้อจํากัดในท้องถิ่น ตลอดจน กําลังการผลิตของชุมชน 

2.10.3 ขั้นตอนการดําเนินงานการจัดทําทะเบียนวัตถุดิบ 

1) ศึกษาข้อมูล เก็บรวบรวมที่เกี่ยวกับอาชีพ/กลุ่มอาชีพ ของท้องถิ่น เช่น อาชีพเกษตรกร การ
แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรมไทย อาชีพทางการเกษตร เช่น พืชสวน พืช
ไร่ ไม้ดอกไม้ประดับ เป็นต้น การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เช่น หมวดอาหาร กล้วยตาก ข้าวแตน หมวด
เครื่องใช้ ไม้กวาด เสื้อ เครื่องจักสาน เป็นต้น อุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรมไทย เช่น ผลิตภัณฑ์จากไม้ไผ่
และหวาย ผลิตภัณฑ์สิ่งทอ และผ้า ผลิตภัณฑ์จากเส้นใยพืช เป็นต้น ผลิตภัณฑ์ศิลปะประดิษฐ์ ช่างซ่อมบริการและ 
ผลิตภัณฑ์ โลหะ เป็นต้น 

2) จัดระบบทะเบียนวัตถุดิบของชุมชน เป็นหมวดหมู่ แยกตามกลุ่มอาชีพ ประกอบด้วย
รายละเอียดของข้อมูลที่จําเป็นต่อการใช้ประโยชน์ในท้องถิ่น เช่น ปริมาณการผลิต ในแต่ละหมู่บ้าน ตําบล ตาม
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ช่วงฤดูกาล สถิติหรือปริมาณการใช้เพ่ือการผลิต เป็นต้น และบันทึก ข้อมูลลงในคอมพิวเตอร์เพ่ือการเผยแพร่ 
ข้อมูลสู่สาธารณะและกลุ่มอาชีพ นํามาใช้การในการ ทํางานต่อ รวมทั้งปรับปรุงระบบข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน 
(update) อยู่เสมอ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.11 การจัดทําทะเบียนปราชญ์ชาวบ้าน 

“ปราชญ์ชาวบ้าน” หมายถึง บุคคลผู้มีความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์ในการ ทํางานนั้นๆ มาอย่าง
มากมาย ความรู้ดังกล่าวเป็นความรู้ที่นํามาปฏิบัติ มีผลผลิตที่เป็นรูปธรรม เป็นความรู้ ที่มีความสัมพันธ์กับการ
ดํารงชีวิตของคนในท้องถิ่น เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิต เป็นความรู้ ที่สะสม มานาน เป็นโครงสร้างความรู้ที่มีหลักการ มี
เหตุผลในตัวเองที่น่าศึกษา ควรอนุรักษ์และ สืบทอด ผู้ที่ได้ชื่อว่าเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น นั้นมีอยู่มากมายในท้องถิ่น 
แต่ละคนต่างมีความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์มีผลงานเพ่ือการดํารงชีวิตที่แตกต่างออกไปหลายด้าน 

“ภูมิปัญญาท้องถิ่น” หมายถึง ความสามารถในการใช้พ้ืนความรู้สร้างสรรค์งานเพ่ือพัฒนา และดํารงชีวิต
ของคนในท้องถิ่น 

หลักการของการจัดทําทะเบียนปราชญ์ชาวบ้านเพื่อการส่งเสริมอาชีพ 

ตามท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน ด้านการส่งเสริม และพัฒนาองค์ 

ความรู้ของท้องถิ่น การรวบรวม ส่งเสริมพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น และจัดทํา ทะเบียนปราชญ์ชาวบ้านของท้องถิ่น 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการจัดทําระบบฐานข้อมูล คลังความรู้ของชุมชน ในการพัฒนาส่งเสริมอาชีพ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อาจดําเนินการ ดังนี้ 

1. การพัฒนาบริหารจัดการความรู้ท้องถิ่น โดยหวังผลให้เกิดบุคลากรของ ชุมชนในการพัฒนา 

ชุมชน 



60 
 

2. จัดทําชุดความรู้เกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่น ที่เป็นประโยชน์ต่อการประกอบ อาชีพและ/หรือ 

ส่งเสริมอาชีพในท้องถิ่น 

3. ประสานความร่วมมือในภาคส่วนต่างๆ ที่ เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
สถาบันการศึกษา และประชาชนที่มีความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ และประสบ ความสําเร็จในการประกอบ
อาชีพ เป็นที่ยอมรับของคนในชุมชน โดยรวบรวมระดมความคิด จัดทําองค์ความรู้ของท้องถิ่น ในด้านต่างๆ ที่เป็น
จุดเด่น และมีความสําคัญต่อวิถีการดําเนินชีวิต และการประกอบอาชีพของท้องถิ่น 

4. จัดทําทะเบียนปราชญ์ชาวบ้าน ตามความเหมาะสมและสอดคล้องกับ ท้องถิ่น 

5. ส่งเสริมและพัฒนาการจัดระบบฐานข้อมูลภูมิปัญญาชาวบ้าน และปราชญ์ ชาวบ้านเพ่ือเป็น
ข้อมูลพ้ืนฐานในการส่งเสริม สนับสนุนและเป็นแหล่งเรียนรู้และเป็นแหล่งของ การพัฒนาอาชีพของประชาชนใน
ท้องถิ่น 

6. ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่องค์ความรู้ ภูมิปัญญาชาวบ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน แก่ประชาชนและ
เยาวชนในท้องถิ่น 

7. พัฒนาระบบข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่น และปราชญ์ชาวบ้าน ให้ง่ายและ สะดวกต่อการเข้าถึง
ข้อมูล 

ประเภทปราชญ์ชาวบ้าน 

อาจแบ่งประเภทกลุ่มของการปราชญ์ชาวบ้านในด้านการอาชีพ/ส่งเสริมอาชีพ ที่เป็นภารกิจที่
ได้รับการถ่ายโอน และที่เป็นปราชญ์ชาวบ้านที่ส่งเสริมองค์ความรู้ในด้านต่างๆ อาจ แบ่งกลุ่มของปราชญ์ชาวบ้าน 
ดังนี้ 

1. ด้านเกษตรกรรม เช่น การทําไร่ ทํานา เลี้ยงสัตว์ ประมง ทําไร่นาสวนผสม  

2. ด้านการแปรรูปผลผลิตด้านการเกษตร  

3. ด้านอาหาร 

4. ด้านหัตถกรรม ผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ มีผลงานในสิ่งที่ทําด้วยมือ เช่น เครื่อง จักสาน การ
ทอผ้าไหม เครื่องปั้นดินเผา เป็นต้น 

5. ด้านดนตรี นาฏศิลป์และการละเล่นพ้ืนบ้าน ผู้ที่มีความรู้ ความสามารถและ ประสบการณ์
ด้านการเล่นดนตรี การขับร้องการฟ้อนรํา การคิดวิธีการเล่นพื้นบ้าน หมอลํา การเล่น หนัง ลิเก เพลง เป็นต้น 

6. ด้านจิตรกรรม คือ การวาดภาพฝาผนัง การเขียนภาพลงบนผ้า การสักลาย ฯลฯ 

7. ด้านประติมากรรม คือ ผู้มีความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์และมีฝีมือ ในการปั้น 
แกะสลัก การหล่อ เช่น หล่อพระพุทธรูป ปั้น โอ่ง สลักลวดลาย ประดับต้นเทียน สิ่งก่อสร้าง ฯลฯ 

8. ด้านสถาปัตยกรรม คือ ผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์เรื่อง การก่อสร้างอาคาร
บ้านเรือน โบสถ์ ศาลา ศาลพระภูมิ ฯลฯ 
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9. ด้านสาธารณสุข คือ ผู้มีความรู้ ความสามารถมีประสบการณ์ด้านการใช้ยา สมุนไพร การ
รักษาโรคแผนโบราณ การรักษาสุขภาพอนามัยร่างกาย การสืบสานตําราสมุนไพร หมอนวดแผนโบราณเป็นต้น 

10. ด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว เช่น ผู้มีความรู้ความเข้าในประวัติของโบราณสถาน สถานที่
ท่องเทีย่วในท้องถิ่น มีความรู้ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

11. ด้านภาษาและวรรณกรรม คือ ผู้มีความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์ใน การแต่ง
วรรณกรรมพ้ืนบ้าน การคิดประดิษฐ์อักษรภาษาถิ่น การสืบสานอักษรโบราณ วรรณกรรม ท้องถิ่น ฯลฯ 

12. ด้านอื่นๆ ที่มีความสําคัญของท้องถิ่นภูมิปัญญาด้านอ่ืนๆ นอกเหนือจากที่กล่าวมาแล้ว ได้แก่ 
ภูมิปัญญาหรือผู้ที่มคีวามรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ในด้านต่อไปนี้ 

1) ด้านพิธีกรรมต่างๆ ได้แก่ผู้มีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ มีผลงาน เกี่ยวกับการประกอบ
พิธีกรรมต่างๆ เช่น หมอสูตรขวัญ การกวนข้าวทิพย์ 

2) ด้านโหราศาสตร์ ได้แก่ ผู้มีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์และมีผลงาน ด้านโหราศาสตร์หรือ
หมอดู ฯลฯ 

3) ด้านขนบธรรมเนียมประเพณี ได้แก่ ผู้มีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ในการปฏิบัติตาม
ขนบประเพณีของท้องถิ่นนั้นๆ 
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แหล่งของการศึกษาและรวบรวมปราชญ์ชาวบ้าน 

1. สถานศึกษา โรงเรียน ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน วัด  

2. สถาบันการศึกษาของท้องถิ่น เช่น มหาวิทยาลัย วิทยาลัย เป็นต้น 

3. หน่วยงานของรัฐ เช่น ฐานข้อมูลของกรมการพัฒนาชุมชน กรมการส่งเสริม การเกษตร กร
ศิลปกร เป็นต้น 

แนวทางการจัดทําทะเบียนปราชญ์ชาวบ้าน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การ บริหารส่วนตําบล
เมื่อรับภารกิจการถ่ายโอนการรวบรวมส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นและจัดทํา  ทะเบียนปราชญ์ชาวบ้าน ร่วมกับ 
สํานักงานเกษตรอําเภอ ศูนย์บริการการถ่ายทอดเทคโนโลยี ร่วมกันวางแผน จัดเวทีชุมชน เพ่ือจัดการขอความเห็น 
และกําหนดแนวทางการสํารวจ คือ 

1. การเตรียมการ วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ของอาชีพ/กลุ่มอาชีพ/กลุ่มส่งเสริม อาชีพขอท้องถิ่น 

2. สืบค้นปราชญ์ชาวบ้าน โดยการสอบถาม สังเกต ค้นหา 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือจัดทําทะเบียนปราชญ์ชาวบ้าน โดยการสํารวจ จัดเวทีประชาคม 
ของหมู่บ้าน ชุมชน เพ่ือระดมความคิดเห็น เกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่น ที่ควรรักษา และถ่ายทอดเพ่ือการสร้าง
อาชีพของท้องถิ่น เพ่ือนําเป็นศูนย์ความรู้ ข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้านขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4. การจัดเตรียมข้อมูล ระบบฐานข้อมูลของปราชญ์ชาวบ้าน โดยจัดหมวดหมู่ ของปราชญ
ชาวบ้านด้านอาชีพเช่น กลุ่มเกษตรกรรม ประกอบด้วย พืชไร่ พืชสวน การประมง ปศุสัตว์ การแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร หัตถกรรมพื้นบ้าน ศิลปวัฒนธรรม อาหารพื้นบ้าน ยาและ สมุนไพรพื้นบ้าน เป็นต้น 

5. รวบรวม ระดมปราชญ์ชาวบ้าน เพ่ือศึกษาวิจัย การพัฒนา และทดสอบ ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือ
จัดทําองค์ความรู้ของท้องถิ่น โดยการสัมภาษณ์โดยตรง จัดทําเป็นเอกสาร หนังสือภูมิปัญญาท้องถิ่นของหมู่บ้าน 
ชุมชน บันทึกข้อมูล บันทึกภาพถ่ายของ/โครงการ/ กิจกรรม/ที่ดําเนินงาน 

6. ตั้งศูนย์ปราชญ์ชาวบ้านของท้องถิ่น ที่เกี่ยวข้องกับอาชีพ โดยการมีส่วนร่วม ของปราชญ์
ชาวบ้าน และกลุ่มอาชีพ สถาบันการศึกษา โรงเรียน วัด และประชาชนในชุมชน 
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2.12 ด้านบุคลากร 

เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับโอนภารกิจด้านการส่งเสริมอาชีพจากหน่วยงานเดิม องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นควรเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร เพ่ือดําเนินการจัดทําระบบฐานข้อมูล ทางการเกษตร กลุ่ม
เกษตรกรและกลุ่มส่งเสริมอาชีพ เป็นต้น ในระยะแรก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจมอบหมายให้เจ้าหน้าที่เดิม
ที่มีความรู้ ความสามารถ และเข้าใจประชาชนในท้องถิ่นร่วมกันกับ เจ้าหน้าที่ของศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลดําเนินงาน 

ข้อควรคํานึงถึงคุณสมบัติเฉพาะของเจ้าหน้าที่ 

1) มีความรู้ ความสามารถและเข้าใจงานด้านเกษตรกรรม หัตถกรรม การบริหาร จัดการ
สารสนเทศ การบริหารจัดการด้านชุมชนสัมพันธ์ มีมนุษยสัมพันธ์ที่ด ี

2) มีความรู้ ความเข้าใจในงานอาชีพของชุมชน สามารถประสานงานเชื่อมโยง หน่วยงานที
เกี่ยวข้องให้คําปรึกษาช่วยเหลือเกษตรกร ประชาชน แบบครบวงจร (One stop service) 

3) มีทักษะการเป็นผู้ประกอบการ เพ่ือให้คําปรึกษาสนับสนุนการสร้าง เครือข่าย ด้านการ
ส่งเสริมอาชีพชุมชนระหว่างชุมชนระหว่างพ้ืนที่อําเภอ ระหว่างพ้ืนที่จังหวัด แนะนําด้านการตลาดการบริหาร
จัดการกลุ่มอาชีพเชิงธุรกิจ 

4) มีความตั้งใจ มุ่งมั่น ซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละเพ่ือให้งานพัฒนาและส่งเสริม อาชีพของประชาชน
ในชุมชนพ้นจากความยากจน การเป็นหนี้ ให้สามารถดํารงชีวิตได้อย่างมี ความสุขและพอเพียง 

5) มีใจรักในชนบท มีทัศนะคติที่ดี มีใจช่วยเหลือ เพื่อชนบทอย่างแท้จริง  

การจัดโครงสร้างการบริหารงานด้านการส่งเสริมอาชีพ 

1) งานด้านบุคลากรระบบฐานข้อมูล/การสํารวจ/การจัดระเบียบข้อมูล สารสนเทศ/งานกลุ่ม 

อาชีพในระดับตําบลอําเภอ จังหวัด 

2) งานด้านพัฒนาส่งเสริมอาชีพ/การบริการวิชาการ/การฝึกอบรม/งาน เครือข่ายกลุ่มอาชีพ/ 

งานส่งเสริมแนะแนวการอาชีพ การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 

3) งานด้านประชาสัมพันธ์เผยแพร่ 
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บทที่ 3  
ตัวช้ีวัดขั้นพื้นฐานและตัวชี้วัดขั้นพัฒนาของ 

มาตรฐานการส ่งเสริมอาชีพสําหรับองค ์กรปกครองส ่วนท้องถิ่น 
 
 

ตัวชี้วัดการส่งเสริมอาชีพอาจแบ่งตามกรอบมาตรฐานของการส่งเสริมอาชีพได้เป็น 2 ระดับคือ  
3.1 ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน 
3.2 ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา 

 
3.1 ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน 

 
ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน เป็นเกณฑก์ารพิจารณาการส่งเสริมอาชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ด้านการส่งเสริมอาชีพโดยมุ่งเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา โดย คํานึงถึงความจําเป็น
และความสอดคล้อง ทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประชาชน เป้าหมาย ของการพัฒนาและ
ส่งเสริม คือ ประชาชนในระดับรากหญ้า มีอาชีพ มีรายได้สามารถดํารงชีวิต แบบพอเพียงและ
เหมาะสมกับศักยภาพ และ การส่งเสริม พัฒนาประชาชนที่มีอาชีพหลักให้มี คุณภาพและมั่นคงยิ่งขึ้น
และให้มีมาตรฐานการบริหารจัดการที่เหมาะสม และมีหลักการบริหาร จัดการบนพ้ืนฐานของข้อมูล 
และการวิเคราะห์เชิงพหุโดยการมองในหลายมิติและความเชื่อมโยง และเกี่ยวเนื่องด้ านอาชีพของ
ท้องถิ่น ตามกระบวนการขั้นตอนของเส้นทาง การประกอบอาชีพ 

 
องคป์ระกอบและตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน ตามมาตรฐานการส่งเสริมอาชีพ  

ประกอบด้วย 3 องคป์ระกอบ 20 ตัวชี้วัด คือ 
(ก) ด้านแผนงานโครงการและการบริหารจัดการ  
(ข) ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มของชุมชน 
(ค) ด้านการส่งเสริมดา้นวิชาการ 
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รายละเอียดดังตาราง 
 

ตัวช้ีวัดขั้นพื้นฐานของมาตรฐานการส่งเสริมอาชีพ มี ไม่มี 

(ก) ดา้นแผนงานโครงการและการบริหารจัดการ 
 
1) มีแผนงานโครงการ กิจกรรมการส่งเสริมอาชีพ 
2) มีการดําเนินการตามแผนที่กําหนด 
3) มีการสํารวจและจัดทําทะเบียนอาชีพของท้องถิ่น 
4) มีการสํารวจและจัดทําทะเบียนวัตถุดิบ หรือปัจจัยการผลิตของท้องถิ่น 
5) มีการจัดทําขอ้มูลด้านอาชีพในท้องถิ่นและเครือข่ายเชื่อมโยงในพ้ืนที่ใกล้เคียง 
6) มีการวิเคราะห์ จุดแข็งจุดอ่อน ปัญหาอุปสรรค และโอกาสของท้องถิ่น 
7) มีหลักเกณฑก์ารให้ความช่วยเหลือ สนับสนุนด้านการส่งเสริมอาชีพ 
8) มีการจัดลําดับ ความจําเป็นเร่งดว่น ในการให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ 
9) มีการส่งเสริมให้มีการนําทรัพยากรของท่องถิ่นมาใช้อย่างมีเหตุมีผล และเกิด
ประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่า 
 
(ข) ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มของชุมชน 
 
1) มีการส่งเสริม และสนับสนุนการรวมกลุ่มของประชาชนเพ่ือดําเนินกิจกรรมที่ทํา
ใหเ้กิดรายได้ 
2) มีการสํารวจและจัดทําทะเบียนกลุ่มอาชีพต่างๆ ที่มีในพ้ืนที่อย่างเปน็ระบบ 
3) มีหลักเกณฑข์องการแบ่งกลุ่มอาชีพตามความต้องการและสภาพปัญหาของกลุ่ม 
4) มีจํานวนกลุ่มอาชีพที่มีคุณภาพและการบริหารจัดการที่ดีในท้องถิ่น 
 
(ค) ด้านการส่งเสริมด้านวิชาการ 
1) มีแผนงาน/โครงการ ส่งเสริมและพัฒนาความรู้แกป่ระชาชนในท้องถิ่น 
2) มีการฝึกอบรม พัฒนาทักษะ การอาชีพของท้องถิ่น 
3) มีการสํารวจและ/หรือรวบรวมข้อมูลความต้องการการพัฒนาความรู้ของ
ประชาชน 
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ตัวช้ีวัดขั้นพื้นฐานของมาตรฐานการส่งเสริมอาชีพ มี ไม่มี 

4) มีการสํารวจจัดทําทะเบียนปราชญ์ชาวบ้านและพัฒนาระบบข้อมูลภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
5) มีโครงการร่วมมือด้านวิชาการในท้องถิ่นในสถาบันการศึกษาภาคเอกชน 
6) ให้ความรู้ทักษะการพัฒนากลุ่มอาชีพอย่างเป็นระบบและสามารถตรวจสอบได้ 
7) ให้ความรู้ด้านการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพอย่างมีแบบแผน 

  

 
3.2 ตัวช้ีวัดขั้นพัฒนา 

 
ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา หมายถึง การส่งเสริมอาชีพบนพ้ืนฐานข้อมูลของท้องถิ่น และ ความ

ต้องการของประชาชนอย่างเป็นระบบโดยองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการส่งเสริม 
สนับสนุน ให้คําปรึกษา และแนะนําตลอดจนสร้างและดําเนินการให้เกิดขึ้นในท้องถิ่น ประกอบด้วย 
4 องคป์ระกอบ 25 ตัวชี้วัด คือ  

( ก ) ด้านระบบฐานข้อมูล 
( ข) ด้านระบบขนส่ง 
( ค) ด้านการส่งเสริมดา้นเครือข่าย 
( ง ) ด้านการบริหารจัดการ 
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มาตรฐานการส่งเสริมอาชีพ 

ตัวชี้วัดขั้นพัฒนาของมาตรฐานการส่งเสริมอาชีพ มี ไม่มี 

(ก) ดา้นระบบฐานข้อมูล 
 
1) การจัดทําทะเบียนข้อมูลด้านอาชีพของประชาชนในระดับครัวเรือน 
2) การจัดทําทะเบียนข้อมูลแยกประเภทตามกลุ่มอาชีพ 
3) การจัดทําทะเบียนกลุ่มอาชีพแยกตามประเภทของการให้การสนับสนุนส่งเสริม
ตามความต้องการของประชาชน 
4) การจัดทําทะเบียนกลุ่มอาชีพแยกตามประเภทของการให้การสนับสนุน 
ส่งเสริมแยกตามพ้ืนที่ 
5) มีการจัดทําแผนการส่งเสริมอาชีพโดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
6) มีแผนการส่งเสริมอาชีพของท้องถิ่นสอดคล้องกับสภาพปัญหาของประชาชนใน
กลุม่อาชีพฐานราก 
7) มีการวิเคราะห์ข้อมูลภาพรวมทั้งระบบของอาชีพในท้องถิ่นเพ่ือจัดลําดับ
ความสําคัญของการส่งเสริมสนับสนุนอาชีพ 
8) ในการวิเคราะห์ปัญหาข้อจํากัดของการส่งเสริมอาชีพประชาชนมีส่วนร่วมใน
การนําเสนอขอ้มูลและร่วมจัดทําแผนเบื้องต้น 
9 ) มีการจัดทําระบบฐานข้อมูลเศรษฐกิจชุมชน 
10) มีการจัดทําระบบข้อมูลภูมิปัญญาทอ้งถิ่นปราชญ์ชาวบ้าน 
11) มีการเชื่อมโยงข้อมูลแลกเปลี่ยนความรู้เพ่ือการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 
12) มีการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ 
13) มีบุคลากรดูแลระบบฐานข้อมูลและให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึงในงาน
ด้านส่งเสริมอาชีพของท้องถิ่น 
 
(ข) ดา้นระบบขนส่ง 
1) มีการส่งเสริมสนับสนุนระบบขนส่งสินค้าได้มาตรฐานและประหยัด 
2) มีการส่งเสริมและให้ความรู้ด้านการขนส่งสินค้าซึ่งเป็นปจัจัยหนึ่งของต้นทุน
การผลิต 
3)  มีการส่งเสริมและสนับสนุนแผนงานโครงการบริหารจัดการอํานวยความสะดวก
ด้านการขนส่ง 
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ตัวช้ีวัดขั้นพัฒนาของมาตรฐานการส่งเสริมอาชีพ มี ไม่มี 
(ค) ด้านการส่งเสริมด้านเครือข่าย 

 
     1) สร้างเครือขา่ยของการส่งเสริมอาชีพในระดับประชาชน 
     2)  สร้างเครือขา่ยของการส่งเสริมอาชีพในระดับหน่วยงานรัฐ 
     3)  สร้างเครือข่ายของการส่งเสริมอาชีพในระดับหน่วยงานรัฐและภาคเอกชนใน
พ้ืนที ่
     4)  สร้างเครือข่ายของการส่งเสริมอาชีพในระดับหน่วยงานรัฐและภาคเอกชนใน
พ้ืนที่และจังหวัดใกล้เคียง 
 
(ง) ด้านการบริหารจัดการ 
 

1) ผู้บริหารมีการสร้างความร่วมมือในทุกภาคส่วนที่ส่งเสริมและพัฒนา 
อาชีพในพ้ืนที่ 
     2)  การสร้างค่านิยมวัฒนธรรมการพัฒนาอาชีพที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
     3)  จัดลําดับความสําคัญแผนยุทธศาสตร์การส่งเสริมอาชีพที่สอดคล้องกับ
กลุม่เปา้หมายพื้นท่ีระยะเวลาและงบประมาณ 
     4)  แผนงาน/โครงการมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาอาชีพของประชาชน 
     5)  มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์แผนปฏิบัติการและแนวทางการดําเนินงานด้านการ
ส่งเสริมอาชีพให้เจ้าหน้าที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชาชนเป้าหมายทราบ 

  

 
3.3 ปัจจัยเกื้อหนุนการส ่งเสริมอาชีพ  

ปัจจัยเกื้อหนุนในการส่งเสริมการทํางานด้านการส่งเสริมอาชีพขององค์กรส่วนท้องถิ่นคือ 
ก. ภาวะผู้นําของผู ้บริหารท ้องถิ่น  

มีบทบาทสําคัญในการกําหนดทิศทางเป้าหมายและยุทธศาสตร์ของการส่งเสริม
อาชีพโดยยึดหลักบนพ้ืนฐานข้อมูลความต้องการและความคาดหวังของประชาชนและสภาพที่เป็น
จริงในแต่ละพ้ืนที่เป็นองค์ประกอบของการตัดสินใจในการวางแผนและการบริหารจัดการเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนสูงสุดลักษณะของผู้นําทอ้งถิ่นท่ีส่งเสริมการทํางานที่สําคัญคือ 

1. มีความรู้ความเข้าใจและวิเคราะห์องค์ประกอบต่างๆที่มีความเกี่ยวเนื่องและ
เชื่อมโยงต่อการประกอบอาชีพของท้องถิ่น  

2. สามารถสื่อสารสร้างความเข้าใจและความร่วมมือของท้องถิ่นในระดับต่างๆ
เพ่ือใหก้ารดําเนินงานบรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค ์ 

3. มีการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมอาชีพบนฐานข้อมูลของท้องถิ่นท้ังข้อมูลเชิง
คุณภาพและข้อมูลเชิงปริมาณในด้านอาชีพสภาพปัญหาอุปสรรค ข้อจํากัดต่างๆในระดับบุคคลระดับ
กลุม่ และในระดับพ้ืนที่  

4. สรา้งความสัมพันธ์ที่ดีให้เกิดขึ้นในชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทีจ่ะเกื้อหนุน
ซึ่งกันและกันทําให้เกิดเครือข่ายการทํางานและเครือข่ายระหว่างหน่วยงานของรัฐ/ รัฐวิสาหกิจ
ภาคเอกชนภาคประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ  
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5. มีทักษะการวิเคราะห์ข้อมูลวัดผลประเมินผลโครงการเพ่ือวัดความสําเร็จของ
การส่งเสริมอาชีพและการวางแผนส่งเสริมพัฒนางานส่งเสริมอาชีพอย่างยั่งยืน  

6. มีทักษะความรู้ความเข้าใจกลไกการตลาดเศรษฐกิจชุมชนเศรษฐกิจมหภาคและ
ความเชื่อมโยงสภาพการณ์ต่างๆที่สง่ผลต่ออาชีพในท้องถิ่น 

7. มีความตั้งใจและมีความมุ่งมั่นที่จะให้ประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบมีอาชีพมี
รายได้และมีโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนการบริหารจัดการอาชีพอย่างเป็นระบบและมีความ     
ต่อเนื่อง 

 
ข. การแปลงยุทธ์ศาสตร์สู่การปฏิบัติ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรกําหนดทิศทางเป้าหมาและยุทธ์ศาสตร์กาส่งเสริม
อาชีพบนฐานข้อมูลความต้องการและความคาดหวังของประชาชนทั้งในระดับปัจเจกบุคคลระดับกลุ่มระดับ
ชุมชนมีการกําหนดมาตรฐานความสําเร็จของงานส่งเสริมอาชีพในพื้นที่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
บทบาทที่สําคัญในการส่งเสริมสนับสนุนสื่อสารและถ่ายทอดยุทธศาสตร์ให้บุคลากรประชาชนหรือหน่วยงาน
ที่เก่ียวขอ้งเพ่ือให้เกิดแนวทางการปฏิบัติร่วม 
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การแปลงยุทธ์ศาสตร์สู่การปฏิบัติพื้นที่ 
 

 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ที่มาของแผนงาน/โครงการ 

การสร้างแผนงาน/โครงการการ
ส่งเสริมอาชีพของชุมชนโดยชุมชน
เพ่ือชุมชนเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนการกําหนดแผนงาน/

โครงการโดยมีเงื่อนไข 
ของเวลาเพ่ือวัดความสําเร็จของ

แผนงานโครงการเช่นแผนระยะสั้น
แผนระยะกลางแผนระยะยาว 

การคัดเลือกโครงการในการจัดลําดับ 
ความสําคัญและความต้องการของ 
ประชาชนในท้องถิ่นโดยประชาชน

ปราชญ์ชาวบ้านหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
บนเวทีประชาคมหรือการประชุม 

 

การดําเนินงานแผนงานโครงการ 
และติดตามร่วมงานกับประชาชน 

การติดตามประเมินผล 
แผนงาน/โครงการ 

1. ข้อมูลทุติยภูมิของท้องถิ่นด้าน
ต่างๆที่เกี่ยวข้องกับอาชีพของ
ท้องถิ่น 

2. วิเคราะห์ข้อมูลให้ทราบขอ้มูลพื้นฐาน 
2.1 อาชีพหลักของประชาชน 
2.2 สภาพปัญหาความต้องการของ 
ประชาชนกลุ่มอาชีพ 
2.3 แหล่งทุนในทอ้งถิ่น 
2.4 ศักยภาพ/อํานาจการซื้อ-ขายใน 
ท้องถิ่นและจังหวัด 
2.5 ค้นหาแนวทางส่งเสริมอาชีพเชิง 
บูรณาการความเก่ียวข้องเชื่อมโยง 
อย่างเปน็ระบบทักษะ (แหล่งวัตถุดิบ 
แหล่งทุนผู้ผลิตคุณภาพของผู้ผลิต 
ผู้บริโภค) 

3.คํานึงถึงปจัจัยต่างๆที่จะทําให้ 
แผนงานโครงการสามารดําเนินการ 
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
 

4. ให้คําปรึกษาแนะแนวทางเมื่อประชาชน 
ดําเนินงานและเกิดปัญหาขอ้จํากัด 

1. วัดประสิทธิภาพประสิทธิผลของ 
การทํางานและของโครงการ 

2. วิเคราะห์ความสําเร็จของแผนงาน/ 
โครงการบนพื้นฐานการแก้ไข
ปัญหาขยายโอกาสสร้างความ
มั่นคงในอาชีพของประชาชนใน
ท้องถิ่น 

1 

2 

3 

4 

5 
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ค.การมุ่งเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลางของการส่งเสริมอาชีพ 
 
 การส่งเสริมอาชีพโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Citizen- centered) หมายถึง
การส่งเสริมอาชีพเพ่ือตอบสนองความต้องการและความคาดหวังของประชาชนโดยมุ่ งให้ความผาสุกและ
ประชาชนมีรายไดมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นมีอาชีพที่มั่นคงและแน่นอนสามารถดํารงชีวิตความเป็นอยู่ได้อย่าง
พอเพียงโดยมีหลักการบริหารที่ชัดเจนคือ1) มีการกําหนดเป้าหมายของการส่งเสริมอาชีพบนฐานความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น2) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและร่วมดําเนินงานในทุก
ขั้นตอนของการดําเนินงาน3) มีการประเมินความพึงพอใจของการไดรับการส่งเสริมอาชีพโดยประชาชนกลุ่ม
อาชีพในทอ้งถิ่น4) มีการปรับปรุงดังแผนภาพ 
 

แนวทางการดําเนินงานโดยมุ่งเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
      
 

 
  

 
    

      

 
 
 
 
 
 
 

แนวคิดของการพัฒนามาตรฐานการส่งเสริมอาชีพในอนาคตการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการ
ให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพตลอดจนการประเมินผลการดําเนินงานด้านการ
ส่งเสริมอาชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยผ่านระบบe-Government ซึ่งศูนย์บริการวิชาการสถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ได้ประยุกต์มาจากเกณฑ์การประเมินของรางวัลคุณภาพMalcolm Baldridge 
National Quality Award ป2003 (MBNQA 2003 Criteria for Performance Excellence) และตัวชี้วัด
ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สํานักงานกพร.) ที่เกี่ยวขอ้งกับการบริหารจัดการภาครัฐมา
กําหนดเป็นเกณฑ์การประเมินผลการดําเนินงานในการส่งเสริมอาชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่าน
ระบบe-Government รวม7ด้านได้แก่ด้านภาวะผู้นําขององค์กรด้านการแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติด้าน
การมุ่งเน้นประชาชนผู้รับบริการด้านการวัดผลการวิเคราะห์และการจัดการความรู้ด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรมนุษย ์ด้านการจัดการกระบวนการและด้านผลลัพธ์ของการให้บริการการส่งเสริมอาชีพ 

กําหนดกลุ่มเป้าหมาย 
พื้นที่เป้าหมายกลุ่ม
อาชีพ ประชาชน

เป้าหมาย 
 

ค้นหาความต้องการ
ของประชาชนกลุ่ม

อาชีพในพื้นที่ 
 

จัดทําแผนงาน 
โครงการโดย ประชาชนมี
สว่นร่วมในการตัดสินใจ 

 

ดําเนินงานและ 
การบริหาร 

 

ประเมินผลสัมฤทธิ์ของงาน
บนฐานความพึงพอใจของ
ประชาชนผู้ไดรับประโยชน์ 

พัฒนาปรับปรุง 
คุณภาพการ 
ส่งเสริมอาชีพ 
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บทที่ 4  
ข้อเสนอแนะท่ีเกี่ยวกับการพัฒนามาตรฐานในอนาคต 

 
 

องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น มีบทบาทและมีองค ์ความรู ้ด ้านการพัฒนาในระดับชุมชน 
ในการดําเนินงานและจัดทํามาตรฐานการส ่งเสริมอาชีพ โดยมีเป ้าหมายคือการยกระดับคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนในท ้องถิ่นให ้มีอาชีพ มีรายได มีโอกาส มีการบริหารจัดการด ้านอาชีพ การส ่งเสริม 
การรวมกลุ ่มให ้มีความเข ้มแข็ง มีระบบฐานความรู ้ด ้านอาชีพระดับท ้องถิ่น ระดับครัวเรือน และ 
ระดับบุคคล การพัฒนามาตรฐานอาชีพขององค ์ ปกครองส ่วนท ้องถิ่นในอนาคต คือ การส ่งเสริมให ้  
ประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองได ้ ทั้งในระดับบุคคล ครัวเรือน และชุมชน โดยการพัฒนา ในด ้าน 
การบริหารจัดการอย ่างมืออาชีพ การพัฒนาสู ่มาตรฐานในระดับประเทศ ระดับต ่างประเทศ พัฒนา 
ผลผลิต/ผลิตภัณฑ ที่เป ็นเอกลักษณ ์ ของท้องถิ่น และพัฒนาส ่งเสริมอาชีพ ให ้ได ้มาตรฐาน ทุกขั้นตอน 
และนําภูมิป ัญญาท ้องถิ่น เป ็นองค ์ประกอบหลัก การพัฒนากลุ ่มอาชีพให ้มีความเข ้มแข็ง                  
ส ่งเสริมการสร ้างเครือข ่ายการประกอบอาชีพแบบเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน ในระดับหมู ่บ ้าน ระดับชุมชน 
ระดับท้องถิ่น ระดับอําเภอ และระดับจังหวัด 

 
ข้อเสนอแนะ 

 
1. การพัฒนามาตรฐานการส ่งเสริมอาชีพ ควรมองอย ่างเปนระบบ โดยคํานึงความ 

เชื่อมโยงของภารกิจที่เกี่ยวข ้องกันกับภาคเกษตร องค ์กรชุมชน หน ่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
การจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการพัฒนาฝ ึกอบรม ปรับปรุงสร ้างโครงสร ้างพ้ืนฐานทางเกษตร 
ที่สอดคล ้องกับ สภาพแวดล ้อมของท ้องถิ่น ป ัจจัยการผลิต เช ่น ดินดี น้ำดีและเพียงพอกับความ      
ต ้องการ อากาศดีการบํารุงรักษาดีผลผลิตดี  / ผลิตภัณฑ มีคุณภาพ ราคาดีขายมีกําไร มีการ 
จดัระบบการเงิน การบัญชีที่ดีคือต ้องมีเงินออมอย ่างน ้อยร ้อยละสิบของรายได ้สุทธิ 

  
2. สร ้างความเข ้มแข็งให ้กับกลุ ่มอาชีพ โดยวิเคราะห ์ป ัญหาที่มาจากกลุ ่ม สมาชิกกลุ ่ม   

ร ่วมกันจัดหาแนวทางการแก ้ไข โดยใช ้การมีส ่วนร ่วมของทุกฝ ่ายในชุมชน และใช ้ ทรัพยากรคน 
ทรัพยากรในท ้องถิ่นที่มีส ่งเสริมการร ่วมมือเพ่ือสร ้างเครือข ่ายการเสริมการผลิตระหว ่างอําเภอ 
จังหวัด เป ็นการเกื้อหนุนป ัจจัยการผลิตกัน 
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3. สร ้างค ่านิยมที่เป ็นคุณธรรมพ้ืนฐานของการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ      
อย ่างยั่งยืน มีความขยันอดทน มีความซื่อสัตย ์ มีมานะ มีความสนใจใฝ ่การเรียนรู ้สร ้างชุมชนแห ่ง 
การเรียนรู ้ โดยยึดหลักความพอประมาณ ความพอเพียงกับสิ่งที่เกี่ยวข ้อง ทําเพ่ือการอยู ่รอดแบบ 
พอเพียง พอประมาณ ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รู ้ทันเหตุการณ ์ การเปลี่ยนแปลงภายนอก 
รู้วิเคราะห ์  

  
4. การสร ้างกลุ ่มให ้ เข ้มแข็ง คณะทํางาน/คณะกรรมการบริหารงานกลุ ่มอาชีพ/สมาชิก   

รู ้การทํางานร ่วมกันเป ็นกลุ ่มอย ่างมีคุณภาพ คือ การกําหนดเป ้าหมายคุณภาพของกลุ ่มและเส ้นทาง 
ของกลุ ่มที่ชัดเจน และมีข ้อบังคับข ้อตกลงของกลุ ่ม ที่สามารถปฏิบัติได ้ เช ่น การออม ถ ้าสมาชิก 
มีรายได ้ ที่เกิดจากการทํางานของกลุ ่ม/กิจกรรมที่สร ้างรายได ้ เกิดจากความร ่วมมือของสมาชิก ให ้ 
หักเงินรายได ้ ร ้อยละ 6 ของรายได ้ ของสมาชิกกลุ ่มเข ้ากองทุนของกลุ ่ม ซึ่งควรมีหลักเกณฑ ์      
การแบ ่งป ันผลประโยชน ์ ของกลุ ่มที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมการผลิตของกลุ ่ม โดยการ กําหนด  
สัดส ่วนที่ ชั ด เจน  บั นทึ กข ้อตกลงของกลุ ่มและประกาศให ้ สมาชิ กทราบ  หรือ  การย ึด
แบบทางการของสหกรณ ์ ออมทรัพย ์ เป ็นต้น 

  
5. การพัฒนาระบบฐานข ้อมูลที่เกี่ยวข ้องของกลุ ่มอาชีพ โดยกลุ ่มอาชีพ เพ่ือกลุ ่มอาชีพ 

โดยองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น เป ็นศูนย ์กลางข ้อมูลชุมชน สร ้างระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เสนอ 
ข้อมูลข่าวสารทางการเกษตร 

  
6. มีระบบ Call Center ทางการเกษตรเพ่ือให ้เกษตรกร สมาชิกกลุ ่มเกษตรกร เข ้าถึง 

ข ้อมูล เป ็นสังคมแห ่งการเรียนรู ้ และรวดเร็วต ่อการสื่อสารเพ่ือแก ้ป ัญหาของกลุ ่มอาชีพและกลุ ่ม     
ส ่งเสริมอาชีพ 

 
  
7. สนับสนุนสถานที่และหาแหล ่งการจําหน ่ายสินค ้าของกลุ ่ม ในระดับชุมชน อําเภอ 

จังหวัด องค์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น และสร ้างเครือข่ายของการจําหน ่ายผลผลิต/ผลิตภัณฑ ์  ของกลุ ่ม 
  

8. ประสานหน ่วยงานภาครัฐ เช ่น หน ่วยงานด ้านพัฒนาชุมชน ระดับอําเภอ ระดับ จังหวัด 
หน ่วยงานด ้านการเกษตรระดับตําบล ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด หน ่วยงานด ้านการศึกษา เช ่น ศูนย ์ 
การศึ กษานอกโรงเรียน  และสถาบั น การศึ กษาเพ่ื อ ให  ความรู ้แก ่กลุ ่มอาชีพ  เป ็นต ้น
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9. องค ์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดตั้งศูนย ์ส ่งเสริมอาชีพท ้องถิ่น มีคณะกรรมการ 
ที่เป ็นตัวแทนของหน ่วยงานด ้านต ่างๆ มีบทบาทหน ้าที่วิเคราะห ์ วิจัย และจัดทําระบบฐานข ้อมูล 
ของกลุ ่มอาชีพ เช ่น บูรณาการแผนงานโครงการของท ้องถิ่นเพ่ือนําไปแก ้ไขป ัญหาระดับครัวเรือน 
ระดับกลุ ่ม โดยมีเป ้าหมายที่ชัดเจน โดยกําหนดแผนงานโครงการสอดคล ้องกับแผนงบประมาณ 
และมีผลลัพธ ์ วัดได ้ ในเชิงปริมาณ เช ่น  

1) ในระดับครัวเรือน ที่ได ้รับการสนับสนุนมีรายได ้ เพ่ิมขึ้น อัตราร ้อยละ 5 
หรืออาชีพมีความม่ันคงระดับสูงขึ้น เป ็นต้น  

2) ในระดับชุมชน มีตัวชี้วัดด ้านการพัฒนาประชาชนในท ้องถิ่น โดยพิจารณา 
จากจํานวนครัวเรือนที่มีรายได ้ เฉลี่ยเพิม่ข้ึน พ้นจากเส ้นความยากจน 

  
10. องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น ประสานงานกับสรรพากรร ่วมกันจัดทําข ้อตกลง 

เพ่ือกําหนดเป ็นนโยบายการยกเว ้นภาษีในระยะแรกของการดําเนินงานสร ้างกลุ ่ม ในการส ่งเสริม 
ความเข ้มแข็งของกลุ ่มอาชีพให ้มีความมั่นคง ในระดับใดระดับหนึ่ง โดยยกเว ้นภาษีและถ ้ากลุ ่ม 
มีรายได้ ระดับหนึ่งควรจะดําเนินการเก็บภาษี  

แนวทางในระยะ 3 ป ี แรกควรเป ็นช ่วงที่ให ้ กลุ ่มดําเนินกิจกรรมและมีรายได ้  
ที่สมาชิกสามารถอยู ่ได้ในการกําหนดหลักเกณฑ ์ ควรศึกษาในเชิงลึกต่อไป 

  
11. องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น ควรจัดบุคลากรที่มีความรู ้ ความสามารถ และ 

มีมนุษย ์ สัมพันธ ์ ที่ดีที่มีความเข ้าใจกลุ ่มชุมชนได ้และเป ็นที่ยอมรับของชุมชน ซึ่งอาจได ้ รับการเสนอ 
จากการประชุมประชาคม เพ่ือประสานงานให ้ บริการ ณ จุดเดียว (One Stop Service) 

  
12. องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น ควรศึกษาวิเคราะห ์ และจัดทําแผนผังเมืองของ 

ชุมชนกําหนดพ้ืนที่ (Zoning) พ้ืนที่เกษตรกรรม พ้ืนที่อุตสาหกรรม พ้ืนที่เป ็นแหล ่งศึกษาภูมิ ป ัญญา  
ท ้องถิ่นไทยที่อนุรักษ ์ รักษาไว ้ให ้ ชัดเจน เนื่องจากบางพ้ืนที่ที่มีการพัฒนาและการขยายของ 
ตัวเมืองทําให ้ที่ดินมีราคาสูง เกษตรกรจึงขายที่ดินเลิกทําเกษตรกรรม 

  
13. การส ่งเสริมอาชีพในรูปแบบบูรณาการงบประมาณ และการบูรณาการรูปแบบ 

แนวคิดการส ่งเสริมอาชีพในพ้ืนที่ เนื่องจากประชาชนในพ้ืนที่ที่ เป ็นกลุ ่มเป ้าหมายเดียวกัน แต ่มี       
หน ่วยงานของรัฐที่เข ้าไปส ่งเสริมสนับสนุนประชาชนหลายหน ่วยงาน จึงอาจทําให ้มีการส ่งเสริม 
ในรูปแบบเดียวกันและประชาชนกลุ มเดียวกันที่ได ้ รับผลประโยชน ์ การให้ความช ่วยเหลือที่ซ้ำซ้อน  
จึงไม ่กระจายไปสู ่ประชาชนที่เดือดร ้อนจริง หน ่วยงานในชุมชนควรมีการส ่งเสริม การทํางาน       
ร ่วมกันระหว ่างหน ่วยงานอ่ืนที่ เกี่ยวข ้อง โดยมีองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่นเป ็นผู ้ส ่งเสริมและ 
สนับสนุนให ้เกิดความร่วมมือและสามัคคีในพื้นที ่  

 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



75 
 

บรรณานุกรม 
 
 

การพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2548,  “คู ่มือการดําเนินงานเครือข ่ายวิสาหกิจชุมชน ตาม  
แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร ก ร ม ก า รพั ฒ น า ชุ ม ช น ”, 2549, ก ระ ท ร ว งม ห าด ไท ย  ก รุ ง เท พ ฯ 
คณะกรรมการอํานวยการ หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ์แห ่งชาติ,2547, “ คู่มือการลงทะเบียนผู ้ผลิต/ 

ผู ้ประกอบการสินค ้า OTOP ป พ.ศ. 2547” กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
บริษัทกระเบื้องกระดาษไทย จํากัด, 2529, “ มือการจัดทํากลุ ่มคุณภาพ” กรุงเทพ, พาณิชพระนคร 

การพิมพ ์ศูนย ์ อํานวยการต ่อสู ้เอาชนะความยากจน กระทรวงมหาดไทย ( ศตจ.มท. ), 2548, 
“ จ าก น โย บ าย สู ่ก า รป ฏิ บั ติ ก า รขั บ เค ลื่ อ น แ ผ น ชุ ม ช น ข จั ด ค ว าม ย าก จ น 
กระทรวงมหาดไทย”, กรุงเทพ, บริษัทขวัญนภัสสร นิลชิเนลกรุ ๊ป จํากัด  

ศูนย ์บริการและถ ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล “ เอกสารประกอบการฝ ึกอบรม 
หลักสูตรคณะกรรมการบริการศูนย ์บริการและถ ่ายทอดเทคโนโลยีเกษตรประจําตําบล”
, โดยมหาวิทยาลัยเครือข่าย ภายใต ้โครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตของชุมชน  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแข ่งขันของประเทศ (สนง.) 2547 “การ 
พัฒนาเครือข ่ายวิสาหกิจ : แนวคิดและแนวทางการพัฒนา”, สํานักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห ่งชาติ,กรุงเทพ บริษัทเพชรรุ ่งการพิมพ์ จํากัด  

สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการส ่งเสริมวิสาหกิจชุมชน กรมส ่งเสริมการเกษตรกระทรวง 
เกษตรและสหกรณ ์,2548,“คู ่มือการจดทะเบียนวิสาหกิจและเครือขายวิสาหกิจชุมชน”, 
สํานักพัฒนาการถ ่ายทอดเทคโนโลยีกรมส ่งเสริมการเกษตร  

สํานักพัฒนาอุตสาหกรรมในครอบครัวและหัตถกรรม, กรมส ่งเสริมอุตสาหกรรม, 2547, “คู ่มือ 
การปฏิบัติงานการฝ ึกอาชีพอุตสาหกรรมไทย”, กรมส ่งเสริมอุตสาหกรรม, กระทรวง 
อุตสาหกรรม, กรุงเทพฯ โรงพิมพ คุรุสภาลาดพร ้าว 

กรมส ่งเสริมการเกษตร, กระทรวงส ่งเสริมการเกษตรและสหกรณ ์,2547, “ คู ่มือการปฏิบัติงานการ 
ถ่ายโอนภารกิจของกรมส ่งเสริมการเกษตรให ้องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น”, กรุงเทพ 

      โรงพิมพ คุรุสภาลาดพร ้าว  



       สํานักส ่งเสริมวิสาหกิจชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2547, “คู่มือเครือขาย  
                  องค ์กรชุมชนกับการบริการจัดการทุนแบบมืออาชีพ”,กรมการพัฒนาชุมชน     
                  กระทรวงมหาดไทย, กรุงเทพ  

สํานักส ่งเสริมวิสาหกิจชุมชน, กรมการพัฒนาชุมชน, 2548, “แนวทางการดําเนินงานโครงการ      
ส่งเสริมกระบวนการประชาชนและวิสาหกิจชุมชน ตามโครงการหนึ่งตําบล          
หนึ่งผลิตภัณฑ ์ ประจําป ี 2548”, กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพฯ  

อุดม เชยกีวงศ ์ และอนุรักษ ์ สุวรรณลภาพร, 2526, “การบริหารธุรกิจเบื้องต ้น(เพื่อการสหกรณ ์)”, 
พีระพัฒนา กรุงเทพฯ   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก 
 
 

ภาคผนวก ก  แบบฟอร ์มที ่1 แบบสํารวจข ้อมูลชุมชนในเขตองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น  
ภาคผนวก ข   แบบฟอร ์มที ่2 แบบสํารวจสภาพป ัญหาและความตองการในการพัฒนา      

กลุ่มอาชีพในเขตองค์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น 
ภาคผนวก ค  ตัวอย ่างการรายงานผลการสํารวจข ้อมูลชุมชนในเขตองค์กรปกครอง              
  ส ่วนท ้องถิ่น 
ภาคผนวก ง  แบบฟอร ์ม การจัดตั้งกลุ ่มอาชีพ คําขอจดทะเบียนจัดตั้งกลุ ่มอาชีพ 
ภาคผนวก จ  การใช ้ ระบบ e-Government ในการประเมินผลการดําเนินงานการส ่งเสริมอาชีพ 

ขององค์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น 
ภาคผนวก ฉ  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่มท 0891.4/ว 658 ลงวันที่24 กุมภาพันธ ์ 2549 

เรื่อง แจ้งแนวทางการแก้ไขป ัญหาความยากจนของประชากรโดยองค ์ 
กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก ก 
 

ตัวอย ่าง  
แบบฟอร ์มที่1 

แบบสํารวจข ้อมูลชุมชนในเขตองค ์กรปกครองส ่วนท้องถิ่น 
 
 

ส่วนที่1 : ข้อมูลสภาพทั่วไป  
1.1 ข้อมูลของชุมชนที่ทําการสํารวจ 

 
ชื่อชุมชนที่ทําการสํารวจ ........................................................ หมู ่ที่............. ตําบล............................ 
อําเภอ............................................. จังหวัด................................................   
องค์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่นท่ีทําการสํารวจ    
( ) อบจ. ..................................................     
( ) เทศบาล .............................................     
( ) อบต. .............................. ที่ตั้งเลขที่........... หมู่ .......... ถนน..................... ตําบล...........................  
อําเภอ............................................จังหวัด....................................รหสัไปรษณีย .................... ...........  
ชื่อผู ้สํารวจ.........................................................โทรศัพท ์ .................................................................  
e-mail ผู้สํารวจ................................................................................................... ............................... 
ชื่อเว็บไซต ์ขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่นที่ทําการสํารวจ  
http//:www. ................................................................................................................. ...................... 

 
1.2 สภาพทั่วไปของชุมชนที่ทําการสํารวจ 

1.2.1 ลักษณะที่ตั้ง  
อาณาเขต เขตการปกครองมีพ้ืนที่............................................. ตารางกิโลเมตร 

 
 
 
เขตการปกครอง 

อาณาเขตทางทิศเหนือ ติดต ่อกับ .................................................................  
อาณาเขตทางทิศใต ้ ติดต่อกับ ....................................................................... 
อาณาเขตทางทิศตะวันออก ติดต่อกับ .......................................................... 
อาณาเขตทางทิศตะวันตก ติดต ่อกับ .................................................. ........... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ลักษณะท่ัวไป : ………………………………………………………………………....  
…………………………….…………………………………………............................................... 
………………………………………………………………………................................................ 

1.2.2 ประชากร   
 จํานวนหลังคาเรือนในชุมชนทีท่ําการสํารวจ ............................................. หลังคาเรือน 
 จํานวนประชากรทั้งหมดในพื้นที่ตามฐานทะเบียนราษฎร ์ ........................................ คน 
1.2.3 รายละเอียดประชากร   
 อัตราการเพ่ิมของประชากร ร ้อยละ / ป ี .....................  
1.2.4 จํานวนประชากรที่พิการ หรือ ทุพพลภาพทั้งหมด.................................... คน 
1.2.5 จํานวนคนชรา.................................... คน  
1.2.6 ลักษณะอาชีพของประชากรในพื้นที่  
 รายได้ เฉล่ียต ่อหัวต ่อปี ..................................... บาท   
ประมาณการผู ้ประกอบอาชีพดังต ่อไปนี้  

ผู ้ประกอบอาชีพ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม รับจ ้างทั่วไป อ่ืนๆ ว ่างงาน 

คิดเป ็นเปอร ์เซ็นต (%)      
      

คิดเป็นจํานวนราย      
      

 
 
1.2.7 ปราชญ ์ชาวบ ้านของชุมชน ระบุชื่อท่ีอยู ่และสาขาของปราชญ ์ชาวบ้าน  

1) ชื่อ…………………………………ทีอ่ยู ่ .................................................................  
สาขา………………………………........................................................................  

2) ชื่อ…………………………………ทีอ่ยู ่ ................................................................ 
สาขา………………………………........................................................................   

 



              1.2.8 สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน 
1) การจําหน ่าย พืชผลทางการเกษตร……………………………………………….  
2) ตลาด /ร ้านค้าชุมชน/ ศูนย์การซื้อ ขายของชุมชนมีจํานวน...........................แหล่ง  

ระบุ...........................................................................  
3) แหล ่งทุนของชุมชนประกอบด ้วย...........................................................................  

…..3.1) การรวมทุนของประชาชนในชุมชน 
…..3.2) สหกรณ์ออมทรัพย ์   
…..3.3) สหกรณ์การเกษตร  
…..3.4) ธนาคาร ระบุ……………………………………..  
…..3.5) อ่ืนๆ ระบุ………………………………………... 

1.2.9 อาชีพเสริมหลังการเก็บเกี่ยวพืชผลทางการเกษตร 
…… 1) มี ระบุ…………………………………… 
…… 2)   ไม่มี 

ส่วนที่2 สภาพป ัญหาหลักในท ้องถิ่นที่มีผลต ่อการส ่งเสริมและการประกอบอาชีพของ 
ประชาชนในชุมชน (โปรดระบุขนาดของป ัญหา มาก ปานกลาง น ้อย ไม ่มีปัญหา ) 

  

   
สภาพป ัญหา 

 ระดับปัญหา   
   

มาก ปานกลาง น ้อย ไม่มีป ัญหา 
 

     
 1. ป ัญหาที่ดินทํากิน      
 2. ป ัญหาแหล ่งน้ำทางการเกษตร      
 3. ป ัญหาแหล ่งทุน      
  3.1 การเข้าถึงแหล ่งทุน      
  3.2 ขบวนการกู้เงิน      
  3.3 ไม่มีหลักทรัพย ์ ค้ำในการยื่นกู ้      
 4. ป ัญหาสาธารณปูโภค      
  4.1 ไฟฟ้าไม่สะดวกในการใช้       
  4.2 โทรศัพท์ การสื่อสาร      
  4.3 ถนน / การคมนาคม      
  4.4  การขนส่งพืชผล      
         



 
มาตรฐานการส ่งเสริมอาชีพ   

  
สภาพป ัญหา   

มาก ปานกลาง น ้อย ไม่มีปัญหา  
5. ป ัญหาวัตถุดิบ 
6. ป ัญหาแรงงาน 
7. ป ัญหาด ้านวิชาการเพ่ือการส ่งเสริม 

ประสิทธิภาพของการประกอบอาชีพ 
7.1 กลไกตลาด 
7.2 การวิเคราะห ์ข้อมูลองค ์ประกอบ 

ทางพืชผลทางการเกษตร 
7.3 ป ัจจัยส ่งผลต่อการประกอบอาชีพ 

ในด้านต ่างเช ่นการเกษตร 
การปศุสัตว ์ การประมง 
ผลิตภัณฑ์จากครัวเรือน เป ็นต้น 

7.4 การจัดทําบัญชี 
7.5 การคํานวณองค ์ประกอบของ 

ต้นทุนการผลิต เป ็นต้น 
8. ป ัญหาด ้านการตลาด 
9. ป ัญหาด ้านความรู ้ความเข้าใจระบบการ 

เสียภาษ ี
10.ป ัญหาด ้านกฎหมายด ้านการค้าที่เก่ียวข้อง  
11.ไม่ทราบว ่าเมื่อมีป ัญหาเฉพาะจะต ้อง 

ติดต ่อหน ่วยงานที่เกี่ยว 
12.เจ ้าหน ้าที่ในหน ่วยงานของราชการ 

ไม่ให ้คําแนะนําตามความต ้องการของ 
ประชาชน เช ่น 
........................................................................................   

 
 

ระดับปัญหา 



 
 

การดําเนินการแก้ไขปัญหาที่ผ ่านมา : ………………………………………………………….……………………....  
……………………………………………………………………………………………………………….......................................  
………………………………………………………………………................................................................................... 
……………………………………………………………………….................................................................................... 
……………………………………………………………………….................................................................................... 

ลักษณะท่ีเสริมสร ้างความเข ้มแข็งของชุมชน : …………………..……………………..………………………...  
………………………………………………………………………................................................................................... 
……………………………………………………………………….................................................................................... 

1. ผู ้นําชุมชน: ………………….……………………………………………………………….……………………  
……………………………………………………………………….................................................................................. 
………………………………………………………………………................................................................................... 

2. การบริหารจัดการ : ……………………………………………………………………..……….…………… 
………………………………………………………………………...................................................................................  
………………………………………………………………………....................................................................................  

3. ความเป ็นหุ ้นส ่วนกัน : ………………………………..………………………………..……………………. .. 
………………………………………………………………………...................................................................................  
……………………………………………………………………….................................................................................... 

วัฒนธรรม ประเพณีและความเชื่อของชุมชน : …………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………................................................................................... 
……………………………………………………………………….................................................................................... 

กลไกราชการและองค ์กรเอกชนกับความเข ้มแข็งของชุมชน: ………………………………………………..  
……………………………………………………………………….................................................................................. 
……………………………………………………………………….................................................................................... 

จุดแข็งของชุมชน :........................................................................ ....................................................  
………………………………………………………………………................................................................................... 
………………………………………………………………………....................................................................................
.   

 



ภาคผนวก ข 

ตัวอย่าง 
แบบฟอร์มที่ 2 

แบบสํารวจสภาพปัญหาและความต้องการในการพัฒนากลุ่มอาชีพในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น........................................................................... 

ชื่อกลุ่มอาชีพ/กลุ่มส่งเสริมอาชีพ ……………...………………………….…………………………………………………………. 
จัดตั้งเมื่อ………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
ประเภทกลุ่มอาชีพ ............................................................................................................................ ............. 
ชื่อหัวหน้ากลุม่ / ประธานกลุ่มอาชีพ.................................................................................. ........................... 
สถานที่ติดต่อเลขที่ ..........................หมู่ที่................. ตําบล....................................อําเภอ............................... 
จังหวัด......................................เบอรโ์ทรศพัท.์.............................................. 
ผลผลิต/ผลิตภัณฑ์/การบรกิารของกลุ่มอาชีพ ระบุชื่อผลผลิต/ผลิตภัณฑ์/กิจกรรมของกลุม ………………… 
……………………………………………………………………………………………………………….. 
สภาพปัญหาของกลุ่มในการดําเนินงาน กิจกรรม ของกลุมอาชีพ 
                   1. ไมม่ีปญัหา 
              2. มีปญัหา 
     …….1) ด้านผลผลิต ผลิตภณัฑ์ คือ………………………………………..………………………. 
     …….2) ด้านการตลาดคือ ……………………………………………………………………….... 
     …….3) ด้านการดําเนินงานของกลุม คือ……..…………………………...………………………. 
    …….4) การหาแหลงทุนสนับสนุน คือ ........…………………………...…………………..…….. 
     …….5) ระเบียบขอ้บังคับของทางราชการ คือ ….……………………...……………………..…... 
    …….6) วัตถุดิบ คือ …..…………...……………………….…………..………….………………. 
   ……. 7) อ่ืนๆ ระบุ…………………………………………….…………………………………… 

มีความประสงค์ขอเข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม การพัฒนากลุ่มอาชีพ ในด้าน 
  1) ………………………………………………………………………..………………………….. 
 2) …………………………………………..……………………………..………………………… 
  3) ………………………………………………………………………..…………….……………. 
ระยะเวลาที่สะดวกในการเข้าร่วมโครงการ............................................................................................ 
จำนวนวัน .............................. วัน ช่วงเวลา (เสาร์ อาทิตย์ วัน อ่ืนๆระบุ.................................................) 
จำนวนสมาชิกที่ขอเข้ารับการสนับสนุนร่วมโครงการ.............................................................................. 

 
 
 
 
 



ประเด็นที่ต้องการพัฒนา 
ประเด็นที่ต้องการพัฒนา เป้าหมาย 

1.  
2.  
3.  
4.  
5.  
6.  

 



ภาคผนวก ค 

ตัวอย่าง 
การรายงานผลการสำรวจข้อมูลชุมชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 

ตำบลหนองแจ้งใหญ่ จังหวัด นครราชสีมา 

 ลักษณ ะทั่ วไปตำบลหนองแจ้ งใหญ่  : หนองแจ้ งใหญ่ เป็นตำบลหนึ่ งในอำเภอบั วใหญ่                           
จังหวัดนครราชสีมา มีพ้ืนที่ทั้งหมด 23.77 ตารางกิโลเมตรหรือ 19,441 ไร่ จำนวนหมู่บ้าน 10 หมู่บ้าน      
1,100 ครัวเรือน จำนวนประชากร 6,794 คน แยกเป็นเพศชาย 3,412 คน และเพศหญิง 3,382 คน                       
พ้ื นที่ ส่ วน ใหญ่ เป็ นดิ น เค็ ม  และดิน เสื่ อม โทรม  ประชากรประกอบอาชีพทำนา ทำส วน  ทำไร่                             
รับจ้าง (ก่อสร้าง แม่บ้ าน ปลูกอ้อย ทำนา ) มีแหล่งสถานศึกษาคือ โรงเรียนประถมและอนุบาล                         
จำนวน 5 แห่ง วิทยาลัยการอาชีพ 1 แห่ง มีสถานีอนามัย 1 แห่ง วัดและสำนักสงฆ์ 7 แห่ง ส่วนสถานะ              
ทางสุ ขภ าพ  จำนวนผู้ ป่ วย เฉลี่ ย เดื อนละ 168 คน  เจ็บป่ วยด้ วย โรคไข้ เลื อดออก อุจจาระร่วง                                    
บิด ปอดบวม ไข้ไม่ทราบสาเหตุ และมีการยกฐานะสภาตำบลเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.)                         
เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2540 และมีรายได้ในปีเดียวกันนี้ เป็นจำนวนเงิน 2,446,870 บาท 

 วิกฤตหรือปัญหาของชุมชน: ตำบลหนองแจ้งใหญ่ เป็นชุมชนที่ประสบปัญหาหลายประการ ซึ่ง
ชุมชนได้วิเคราะห์และมองเห็นปัญหาพร้อมทั้งจัดหมวดหมู่ โดยอาศัยความเป็นผู้นำที่มีการพัฒนามาโดยตลอด 
กับความร่วมมือของชุมชน ได้มีการวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางแก้ไขด้วยภูมิปัญญาของตนเองและการ
สนับสนุนของหน่วยงานต่างๆ โดยมีการมองถึงอนาคต ด้วยการสร้างวิสัยทัศน์ของตำบลร่วมกัน ซึ่งสรุปสภาพ
ปัญหาได้ 6 ประการดังนี้ 

 1.  ปัญหาเศรษฐกิจ : สภาพเศรษฐกิจของเกือบทุกครัวเรือนในตำบลหนองแจ้งใหญ่ พบว่ามีหนี้สิน
กับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) โดยเฉลี่ยครอบครัวละ 30,000 บาท และมีบาง
ครอบครัวที่เป็นหนี้ โดยกู้ยืมจากนายทุน ซึ่งเสียดอกเบี้ยร้อยละ 5 บาท ต่อเดือนอีกจำนวนหนึ่ง โดยที่มาของ
ปัญหามีหลายประการ เช่น เรื่องภัยแล้งการขาดแคลนน้ำเพ่ือการเกษตร ทำให้ผลิตผลทางการเกษตรและ
รายได้ลดลง นองจากนี้เรื่องปัจจัยการผลิตที่มีต้นทุนสูงขึ้น ตลอดจนสินค้าในตลาดมีราคาแพง ทำให้เกษตรกร
ต้องกู้ยืมเงินมาเพ่ือลงทุนสูงขึ้น และในสภาวะที่เศรษฐกิจตกต่ำในปัจจุบัน ได้มีการอพยพแรงงานกลับหมู่บ้าน 
โดยเฉลี่ยประมาณหมู่บ้านละ 10 คน มากท่ีสุด 25 คน ในหมู่ที่ 7 และน้อยที่สุด 5 คน    ในหมู่ที่ 6 ก่อให้เกิด
การว่างงานและทำให้ครอบครัวขาดรายได้ไปส่วนหนึ่ง 

 2. ปัญหาคนพิการ: จากการสำรวจมีผู้พิการในตำบลทั้งหมดประมาณ 70 คน ซึ่งมีความพิการทางตา 
แขนขาด ขาขาด และปัญญาอ่อน จุดเริ่มต้นที่ทำให้ชุมชนได้เห็นปัญหาและสานต่อแนวทางแก้ไขก็คือเนื่องจาก
ได้มีโครงการฟ้ืนฟูเด็กพิการของมูลนิธิเด็กกับโรงพยาบาลในพ้ืนที่ ได้สำรวจผู้พิการในตำบลหนองแจ้งใหญ่ พบ
ทั้งหมด 70 คน เป็นเด็กปัญญาอ่อน 14 คน และผู้พิการ อ่ืนๆ 56 คน 

 3. ปัญหาครอบครัวและเยาวชน: ปัญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากครอบครัวแตกแยก เยาวชนขาดความรัก 
ความอบอุ่น เยาวชนบางส่วนมั่วสุมอบายมุข ติดยาบ้า และนิยมขับรถมอเตอร์ไซด์ ซึ่งการแก้ปัญหาของชุมชน
โดยได้ร่วมกับอบต. ได้กำหนดแผนงานในอนาคต ในเรื่องการอบรมเยาวชนเกี่ยวกับยาเสพติด ไว้เพ่ือแก้ปัญหา
ดังกล่าว 



 4. ปัญหาการร่วมพัฒนาชุมชน: ชุมขนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ ในการพัฒนา ในลักษณะของการ
เปลี่ยนแปลงให้ดีขึ้น ขาดการวางแผน ขาดความร่วมมือ ยังเน้นผลประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าส่วนรวมชุมชนเอง
ได้กำหนดแผนอนาคตในเรื่องการพัฒนาการมีส่วนร่วมเป็นหนึ่งในแผนการปฏิบัติการ “การพัฒนาการมีส่วน
ร่วม” ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งในการพัฒนาตำบล 

 5. ปัญหาการคมนาคมไม่สะดวก: การคมนาคมตำบล สภาพถนนบางแห่งยังเป็นหลุมเป็นบ่อ และ
เป็นถนนลูกรัง โดยเฉพาะหมู่ที่ 6, 7, 8 และ 9 ทำให้ไม่สะดวกในการเดินทาง 

 6. ปัญหาขยะ: เนื่องจากมีการอุปโภคบริโภคมากขึ้น ส่งผลทำให้มีปริมาณขยะเป็นจำนวนมาก ยังไม่
มีสถานที่กำจัดหรือทิ้งขยะของตำบล และยังมีปัญหากลิ่นรบกวนจากการเลี้ยงหมูในหมู่บ้าน 

 การดำเนินการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา : จากสภาพปัญหาที่มีอยู่ ได้มีการแก้ปัญหาโดยชุมชน โดยมี
แผนงานและกิจกรรมการพัฒนาของตำบล ซึ่งแผนและกิจกรรมที่ดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ การจัดตั้ง
กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มคนพิการ และกลุ่มป่าชุมชน กลุ่มต่างๆ เหล่านี้ ได้มีการส่งเสริมการพัฒนาและแก้ปัญหา
มาโดยตลอด ส่วนแผนงานและกิจกรรมที่ได้ดำเนินการ มีการกำหนดไว้เป็นแผนใหญ่ๆ อยู่ 3 แผนงานหลัก คือ 
แผนปฏิบัติการการพัฒนาการมีส่วนร่วมแผนการพัฒนากองทุน และแผนพัฒนาองค์กรผู้นำและการจัดการ ซึ่ง
ในแต่ละแผนได้มีการกำหนดแผนงานย่อยรองรับ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

 1. แผนปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาการมีส่วนร่วม : ได้มีการกำหนดไว้ถึงแผนปฏิบัติการ เพ่ือพัฒนาการมี
ส่วนร่วมของชุมชนจำนวน 4 แผนงาน ซึ่งแต่ละแผนได้กำหนดวัตถุประสงค์ วิธีการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
และหน่วยราชการที่เก่ียวข้องในการสนับสนุนไว้ ดังต่อไปนี้ 

  1.1 แผนการอบรมบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพิจารณาให้ความรู้
ความเข้าใจในเรื่องบริหารจัดการ และก่อให้เกิดความยั่งยืนของกลุ่มได้กำหนดวิธีการ โดยการ อบรม การ
สัมมนา และการดูงานนอกสถานที่ มีระยะเวลาในการดำเนินงาน 1 ปี ผู้ที่รับผิดชอบก็คือ คณะกรรมการกลุ่ม
ออมทรัพย์ และ อบต. ส่วนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอ 

  1.2 แผนงานอบรมเกษตรกรไร่นาสวนผสม ในแผนงานนี้ได้รวมเอาเรื่องการปลูกป่าและการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในชุมชนไว้ด้วย โดยมีวัตถุประสงค์แผนเพ่ือให้ชาวบ้านมีความรู้ในการทำเกษตรผสมผสาน 
และวิธีการทำเกษตรที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน รวมถึงการเพ่ิมผลผลิตเพ่ือให้มีรายได้เพียงพอ โดยจัดให้มีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ การดูงานนอกสถานที่และการส่งเสริมการทำการเกษตรตามโครงการพระราชดำริใช้
ระยะเวลา 1 ปี มี อบต. และเกษตรตำบลเป็นผู้รับผิดชอบ 

  1.3 แผนงานการอบรมแนวคิดในการพัฒนาการมีส่วนร่วมมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชน
ได้รับความรู้ในเรื่องการพัฒนาตนเองและชุมชน ในลักษณะการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม โดยวิธีการจัดสัมมนา
และการให้ความรู้แก่ผู้นำในตำบล ตลอดจนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน มีระยะเวลาในการ
ดำเนินงาน 5 ปี มี อบต.กลุ่มผู้นำสตรีและเยาวชน เป็นผู้รับผิดชอบ 

  1.4 แผนงานการอบรมเยาวชนเกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อให้รู้ถึงอันตรายยาเสพติดและโรคเอดส์ 
ตลอดจนการพัฒนาตนเองเป็นคนที่มีคุณภาพ และการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ใช้วิธีการจัดอบรมให้ความรู้ 
และพาไปดูงานที่สถานบำบัดยาเสพติด มีระยะเวลาดำเนินการ 5 ปี มี อบต. กำนัน และผู้ใหญ่บ้าน เป็น



ผู้รับผิดชอบ โดยที่มีหน่วยงานทางราชการสนับสนุน คือสำนักงานสาธารณสุขอำเภอและสถานีตำรวจภูธร
อำเภอ 

 2. แผนการพัฒนากองทุน : ได้มีการวางแผนย่อยในการพัฒนากองทุน ทั้งหมด 3 แผนงาน ดังนี้คือ  

  2.1 แผนงานจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ เพ่ือให้มีการรวมตัวการเรียนรู้ และการจัดการของกลุ่ม
ตลอดจนทำให้สมาชิกรู้จักเก็บออม โดยวิธีการระดมความคิด การประชุมสัมมนาและการศึกษาดูงานของ
สมาชิก ตลอดจนการรณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ มีระยะเวลาดำเนินการ 5 ปี โดยผู้ใหญ่บ้าน กรรมการ
หมู่บ้าน กรรมการหรือผู้ที่ชาวบ้านมอบหมายให้ทำ เป็นผู้รับผิดชอบ 

  2.2 การจัดตั้งโครงการฌาปนกิจสงเคราะห์ ตำบลหนองแจ้งใหญ่ เพ่ือให้สมาชิก มีการ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การให้การสงเคราะห์ในการจัดงานศพ ตลอดจนการสงเคราะห์ผู้มีรายได้น้อย โดย
วิธีการรณรงค์ให้ประชาชนเข้าร่วมเป็นสมาชิก การจัดทำกฎระเบียบและการจัดหาแหล่ งเงินทุนดำเนินงาน 5 
ปี  มีคณะกรรมการฌาปนกิจสงเคราะห์ เป็นผู้รับผิดชอบ และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง คือ สำนักงาน
ประชาสงเคราะห์จังหวัด 

  2.3 แผนงานการอนุรักษ์ป่าธรรมชาติ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันการตัดไม้ ทำลายป่า
คุ้มครองสัตว์ป่าไม่ให้สูญพันธุ์ และเพ่ือให้มีป่าที่ อุดมสมบูรณ์ทำให้ฝนตกตามฤดูกาล โดยการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านรู้คุณค่าของป่า การปิดป้ายขอบเขตป่า และการกำหนดกฎระเบียบและบทลงโทษผู้
ที่ฝ่าฝืน มีระยะเวลาดำเนินการ 5 ปี โดยความรับผิดชอบของผู้ใหญ่บ้านและมีหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องคือ 
สำนักงานป่าไม้อำเภอ 

 3. แผนการพัฒนาองค์กร ผู้นำ และการจัดการ : ประกอบด้วยแผนงานย่อย 1 แผนงาน มี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

  3.1 แผนงานอบรมผู้นำ ซึ่งผู้นำที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย คือ คณะกรรมการหมู่บ้านสมาชิก อบต. 
และคณะกรรมการสหกรณ์การเกษตร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาด้านความเป็นผู้นำ และจิตสำนึกต่อการ
พัฒนา เพ่ือให้มีความรู้ทันต่อเหตุการณ์ในปัจจุบัน ตลอดจนการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐโดยใช้วิธีการ
ฝึกอบรม สัมมนาศึกษาดูงาน ตลอดจนการประชาสัมพันธ์ผ่านทางหอกระจายข่าว และการจัดประชุมผู้นำทุก
เดือน 

 ลักษณะท่ีเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

 1. ผู้นำชุมชน: ลักษณะของผู้นำชุมชนที่ได้รับการยอมรับจากชาวบ้าน ในตำบลหนองแจ้งใหญ่ 
ประกอบด้วย กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน (จำนวน 6 หมู่บ้าน จาก 9 หมู่บ้าน) กลุ่มสตี ครู สารวัตรกำนัน อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) และสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล รวมประมาณ 30 คน ซึ่งลักษณะผู้นำ
ดังกล่าว มีคุณสมบัติที่โดดเด่นหลายประการ ดังนี้ 

  1.1 ความสามารถในการทำงาน โดยมีความตั้งใจ ความรับผิดชอบ และการมีผลงานที่
ปรากฏชัดเจน 

  1.2 ความสามารถในการจัดการความขัดแย้ง เช่น การแก้ปัญหาความขัดแย้งในการบุกรุกป่า 
เป็นต้น 



  1.3 การวางแผนและการจัดการ ซึ่งก่อให้เกิดความร่วมมือ และจัดทำแผนงานในการพัฒนา
ตำบล จนมีแผนงานในลักษณะต่างๆ เช่น การออมทรัพย์คนพิการ และป่าชุมชนเป็นต้น 

  1.4 ความสามารถในการสื่อสารได้มีการนำข้อมูลและความรู้ต่างๆ สู่ชุมชนด้วยวิธีการจัด
ประชุม ออกหน่วยเคลื่อนที่ และการประชาสัมพันธ์รูปแบบต่างๆ 

  1.5 ความซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน และมีศีลธรรม รวมถึงการมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี มีบุคลิกภาพ
ยิ้มแย้มแจ่มใส 

  1.6 เป็นผู้มีความคิดก้าวหน้า สามารถนำความรู้มาใช้ให้เกิดประโยชน์และการมีวาทศิลป์ 

  1.7 ความสามารถในการประสานงานทั้งภายในและภายนอกชุมชนโดยเฉพาะภายนอกชุมชน 
มีความสามารถในการดึงทรัพยากร มาใช้สนับสนุนการพัฒนาชุมชนจากองค์กรต่างๆ เช่น นักการเมือง หน่วย
ราชการ องค์กรพัฒนาเอกชน 

  1.8 การยอมรับของชาวบ้าน โดยชาวบ้านจะให้การยอมรับเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากการได้รับ
สวัสดิการและผลประโยชน์จากการพัฒนาที่เห็นอย่างชัดเจน 

 2. การบริหารจัดการ : ลักษณะของการบริหารจัดการที่ชี้วัดความเข้มแข็งของประชาคมตำบลหนอง
แจ้งใหญ่นั้น ได้พิจารณาในเรื่องต่างๆ ดังนี้ 

  2.1 การตัดสินใจ ได้ใช้กระบวนการตัดสินใจ ในการทำกิจกรรมหรือการแก้ปัญหาในลักษณะ
การตัดสินใจร่วมกัน ระหว่างกำนันและผู้นำคนอ่ืนๆ โดยการเสวนาพูดคุยและการใช้มติของที่ประชุมในการ
ตัดสินใจเห็นชอบหรือไม่ 

  2.2 การสั่งการ ลักษณะของการสั่งการที่มาจากส่วนราชการ เช่น จากส่วนอำเภอ หรือฝ่าย
ปกครอง พัฒนากร เกษตรตำบล และเจ้าหน้าที่สาธารณสุข ใช้การสั่งการโดยอาศัยมติจากที่ประชุม
คณะกรรมการบริหาร เมื่อมีการปรึกษาหารือกัน 

  2.3 การควบคุมมีผู้นำคอยติดตามตรวจสอบดูแลผลการปฏิบัติงานและการใช้ประชุมติดตาม
ความก้าวหน้าของงาน 

  2.4 การรายงานมีการจดบันทึกการประชุมทุกครั้ง พร้อมทั้งการมีการรายงานผลการ
ดำเนินงานในการประชุมประจำเดือน และการประชุมสัญจรทุกครั้ง รวมทั้งมีการประกาศผลผ่านเสียงตามสาย
ภายในหมู่บ้าน 

  2.5 การเบิก – จ่ายเงิน มีการจัดทำหลักฐานการเบิกจ่าย เช่น สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ มีสมุด
บัญชีประจำตัว มีคณะกรรมการรับผิดชอบการเบิกจ่าย และประธานต้องลงชื่ออนุมัติทุกครั้ง ทั้งนี้เป็นไปตาม
มติของคณะกรรมการ โดยมีเจ้าหน้าที่การเงินเป็นผู้เบิก – จ่าย 

  2.6 การตรวจสอบ มีการจัดทำเอกสารขึ้น เพ่ือความสะดวกในการติดตามตรวจสอบ มี
เหรัญญิกจัดทำบัญชี โดยมีคณะกรรมการบริหารและสมาชิกทำหน้าที่ตรวจสอบทุกเดือน 



  2.7 กฎระเบียบ ทั้ง 3 กลุ่มกิจกรรม ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มคนพิการ และกลุ่มป่าชุมชน 
ได้มีการจัดทำกฎระเบียบต่างๆ ของกลุ่ม และถ้าหากเป็นการกู้ยืมเงิน ต้องมีผู้ค้ำประกันในการกู้ยืมด้วย 

 3. ความเป็นหุ้นส่วนกัน : ความเป็นหุ้นส่วนกันในชุมชน ได้พิจารณาองค์ประกอบ 4 ประการด้วยกัน 
คือ เงินทุน แรงงาน วัสดุอุปกรณ์ และสติปัญญา มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

  3.1 เงินทุน พบว่ามีการระดมทุนของชุมชน ในรูปแบบของเงิน เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงาน
กิจกรรมของกลุ่ม เช่น กลุ่มออมทรัพย์ ได้กำหนดให้สมาชิกทุกคนลงหุ้นอย่างน้อย 1 หุ้นๆ ละ 10 บาท หรือ
โดยไม่จำกัด และในกลุ่มคนพิการ ทุกหมู่บ้านได้สมทบเงินโดยการลงหุ้นๆ ละ 100 บาท จำนวนหมู่บ้านละ 10 
หุ้น เป็นเงินทั้งหมด 10,000 บาท รวมทั้งมีการบริจาคเงินสมทบอีก 5,000 บาท นอกจากนี้ยังได้รับ
งบประมาณจากทางราชการโดยผ่านศูนย์สงเคราะห์ให้ หมู่บ้านละ 12,000 บาท  

  3.2 แรงงานในหมู่บ้านยังมีการช่วยเหลือแรงงานในลักษณะการลงแขกเพ่ือดำนาหรือเกี่ยว
ข้าว การสร้างบ้าน และมีการช่วยเหลือกันตามบุญประเพณีต่างๆ ตลอดจนงานพัฒนาของหมู่บ้าน เช่น ถาง
หญ้า ตัดต้นไม้ ส่วนการช่วยเหลือแรงงานในกลุ่มออมทรัพย์ ได้มีสมาชิกบางส่วนได้เสียสละทำงาน เดือนละ 2 
วัน โดยทำที่หมู่บ้าน 1 วัน และตำบล 1 วัน ในการเก็บเงินกู้และการทำบัญชี 

  3.3 วัสดุอุปกรณ์ ได้มีการนำผลกำไรจากการดำเนินงานกิจกรรมมาซื้อวัสดุอุปกรณ์ เช่น การ
จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ เพ่ือล้อมรั้วลวดหนามรอบสระสาธารณะเป็นต้น 

  3.4 ด้านสติปัญญา มีการรวมกลุ่มกัน ประชุมปรึกษาหารือ ในการวางแผนการพัฒนาและ
แก้ปัญหาต่างๆ ร่วมกันอย่างสม่ำเสมอ 

 4. วัฒนธรรม ประเพณีและความเชื่อของชุมชน : วัฒนธรรม ประเพณี และความเชื่อเป็นสิ่งที่ชุมชน
ได้ยึดถือและปฏิบัติสืบเนื่องมาโดยตลอด เช่น งานบุญพระเวท/เทศน์มหาชาติ เข้าพรรษา ออกพรรษา 
สงกรานต์ การรดน้ำดำหัว ลอยกระทง โกนจุก บุญข้าวจี่ บุญข้าวประดับดิน บุญคุ้มข้าวใหญ่ บุญบั้งไฟ บุ ญ
ทอดเทียน ผีปู่ตาเดือนหก รำส่อง งานบวช งานแต่งงาน และงานศพ นอกจากนี้ยังมีการจัดผ้าป่า ระดมทุน
ช่วยเหลือวัดและชุมชน เช่น การปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติ การทำบุญตักบาตร ในวันที่ 12 สิงหาคม และวันที่ 5 
ธันวาคม ของทุกปี สำหรับวัฒนธรรมและประเพณีท่ีกำลังเสื่อมสลายหรือหายไปแล้ว เช่น รำปอบผีฟ้า แห่นาง
แมว การผูกเสี่ยว ส่วนวัฒนธรรมประเพณี ที่ควรฟ้ืนฟูให้กลับมา คือ การแห่นางแมว การกินข้าวซ้อมมือ ข้าว
ขึ้นลาน รำกลอน/พญาและการร่วมพิธีกรรมทางศาสนา 

 5. กลไกราชการและองค์กรเอกชน กับความเข้มแข็งประชาคมตำบล : ชาวบ้านในตำบลหนองแจ้ง
ใหญ่ มีความคิดเห็นต่อกลไกราชการ ว่ามีลักษณะการทำงานที่ชี้นำชาวบ้านมากเกินไป มุ่งทำงานเพ่ือการ
ประกวดแข่งขันและความดีความชอบของตนเองมากกว่าความต้องการของชาวบ้าน เน้นการสร้างผลงานใน
ระยะสั้น ไม่ก่อให้เกิดการประหยัด และยังเป็นหนทางให้เกิดการหาผลประโยชน์ ส่วนการประชาสัมพันธ์ก็
ค่อนข้างล่าช้า ชาวบ้านและครู มีความสัมพันธ์และร่วมมือกันค่อนข้างดี แต่กลไกราชการอ่ืนๆ ยังติดอยู่ใน
กรอบของราชการ ที่คอยแต่รับฟังคำสั่งจากส่วนบน และส่วนที่สำคัญอีกอย่างหนึ่งคือ การเปลี่ยนนโยบายและ
บุคลากรค่อนข้างบ่อย ทำให้เกิดการพัฒนาที่ไม่ต่อเนื่องตรงตามความต้องการของชาวบ้าน ดังนั้นกลไกราชการ 
ควรเข้าไปร่วมคิดร่วมทำกับชาวบ้าน และสนับสนุนกิจกรรมกลุ่มต่างๆ โดยการไปเยี่ยมเยือนให้ขวัญและ
กำลังใจ และสร้างตัวอย่างที่ดีแก่ชาวบ้าน ส่วนองค์กรเอกชนนั้นไม่ควร มีคติกับรัฐ ควรรู้จักผ่อนปรนและ



ประสานงานร่วมกับรัฐ มีส่วนไปเยี่ยมเยือนให้ขวัญกำลังใจ ให้คำปรึกษา และควรให้การช่วยเหลือชาวบ้านโดย
การพัฒนาความรู้ และสนับสนุนงบประมาณ เพ่ือเสริมอาชีพและรายได้ให้กับชาวบ้าน 

 6. จุดแข็งของประชาคมตำบลหนองแจ้งใหญ่ : การมีวิสัยทัศน์ แนวทางหลัก และแผนงาน/กิจกรรม
ในการพัฒนาที่ครอบคลุมปัญหาทุกด้าน รวมถึงการมีกลุ่มและองค์กร และเครือข่ายชุมชนที่มีความร่วมมือกับ 
อบต. อย่างชัดเจน มีการพัฒนาภาวะผู้นำและสร้างผู้นำเพ่ิมขึ้นจะเห็นได้จากการขยายฐานผู้นำ ที่เริ่มจาก
หมู่บ้านหญ้าคา เป็นตัวอย่างของผลสำเร็จ การพัฒนา กว่า 10 ปี ซึ่งก่อให้เกิดกลุ่มต่างๆ ขึ้น เช่น กลุ่มออม
ทรัพย์ ศูนย์สาธิตการตลาด กลุ่มแม่บ้าน ประปาหมู่บ้าน เป็นต้นได้เกิดการเรียนรู้ในการเป็นผู้นำ จากบทเรียน
การร่วมทำกิจกรรมกลุ่ม ซึ่งขยายผู้นำไปตามเครือญาติ เช่น ภรรยากำนัน ครู/อาจารย์ และผู้นำคนอ่ืนๆ 
บุคคลเหล่านี้เป็นกำลังหลักที่สำคัญในการร่วมกันทำงานระดับตำบลและจัดการกับความขัดแย้งต่างๆ ในชุมชน
ตลอดจนการเข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่มออมทรัพย์ ทำให้เกิดระบบการบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได้ มีความเป็นหุ้นส่วนกันทั้งทุนและแรงงาน วัสดุอุปกรณ์และสติปัญญา ทั้งในระดับชุมชน
และภายนอก รวมทั้งมีวัฒนธรรมและประเพณีและความเชื่อ ที่ดีงาม ยืดถือและปฏิบัติร่วมกันมาโดยตลอด ทำ
ให้สามารถยึดเหนี่ยวจิตใจและเกาะเกี่ยวความเป็นชุมชนไว้ได้อย่างเหนียวแน่น นอกจากนี้ยังได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณ และการประสานงาน ทั้งจากภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะความเป็นชุมชนที่เกาะเกี่ยว
กันทางสายเครือญาติและขยายสู่สถานภาพตำแหน่งผู้นำทางการเช่นสมาชิก อบต. อสม. มีส่วนสนับสนุนให้
เกิด ความเข้มแข็งของประชาคม 

 สรุป : ประชาคมตำบลหนองแจ้งใหญ่ มีจุดสำคัญใหญ่อยู่ที่การมีผู้นำทางการ และไม่เป็นทางการที่
เข้มแข็ง โดยมีกลุ่มกิจกรรม มีการทำงานร่วมกับ อบต. ได้อย่างใกล้ชิด มีระบบ การบริหารจัดการที่ดี และมี
วัฒนธรรมประเพณีท่ีเกาะเกี่ยวกัน ทำให้เกิดการระดมสมองและแก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้ แม้ว่าจะยังไม่สามารถ
แก้ปัญหาเศรษฐกิจ และยาเสพติดได้ แต่ก็ถือว่าประชาคมตำบลได้เริ่มสร้างวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และ
แผนปฏิบัติการที่ครอบคลุมปัญหาทุกด้าน 

 

 

 

 


