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ค ำน ำ 

               การจัดบริการสาธารณะเป็นภารกิจส าคัญที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง ต้องด าเนินการตาม 
อ านาจหน้าที่และตามที่ได้รับถ่ายโอนจากส่วนราชการต่างๆ โดยมีหลักการท างานที่จะต้องยึดถือไว้ว่า  
“การจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนนั้น จะต้องดีขึ้นหรือไม่ต ่ากว่าเดิม มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน มีการ 
บริหารจัดการที่มีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบต่อผู้ใช้บริการที่มากข้ึน” 

     องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง ในฐานะหน่วยงานหลักในการส่งเสริม สนับสนุนและ 
พัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพในการบริหารชัดการ และสามารถให้บริการสาธารณะ 
แก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ได้เล็งเห็นความส าคัญของการก าหนดมาตรฐาน 
การบริหารงานและการบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติหรือ  
เป็นคู่มือปฏิบัติงานให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจน เพ่ือเป็นหลักประกั นในระดับหนึ่งว่า 
หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ถือปฏิบัติตามแนวทางที่มาตรฐานก าหนดแล้ว ประชาชนไม่ว่าจะ 
อาศยัอยู่ท่ีใดในประเทศจะต้องได้รับบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ โดยเท่าเทียมกัน 

ในการนี้    องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง ไดจ้ดัท ามาตรฐานการบริหารงานและการบริการ
สาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการจัดบริการสาธารณะให้ดียิ่งขึ้น          
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน   อันเป็นเป้าหมายที่ส าคัญสูงสุดในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบล           
บ้านแหง 
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมา 

ประเทศไทยประกอบด้วยประชากรที่มีความแตกต่าง หลากหลายทั้ งทางด้านศาสนา 
วัฒนธรรม มีขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีที่ เป็นอัตลักษณ์ของแต่ละท้องถิ่น แต่ความแตกต่าง 
เหล่ านี้  ก็ ได้ รับการหลอมรวมให้ เป็นหนึ่ ง เดียวกันด้วยส านึกรักแผ่นดิน เกิดและส านึก ความเป็น 
ประเทศเดียวกัน และแสดงออกมาในแนวทางที่ เป็น เอกภาพในความหลากห ลายทั้ งด้ านศิลปะ 
วัฒนธรรมที่เกีย่วเนื่องกับศาสนาและจารีตประเพณีท่ีส าคัญในวิถีชีวิตประจ าวัน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นองค์ประกอบที่ ส าคัญที่ สุดในการส่ ง เสริม ท านุบ ารุ ง 
ศาสนาและอนุรักษ์ศิลปะวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นเพราะเป็นหน่วยงานราชการที่ ใกล้ชิดกับ 
ประชาชนในท้องถิ่นมากที่สุด โดยมีอ านาจหน้าที่ ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายต่างๆ ที่ เ กี่ยวข้องกับการ 
ส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและจารีตประเพณีท้องถิ่นไว้อย่างชัดเจนและหลากหลาย 

ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห ,งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ย่อมมีหน้ าที่บ ารุ งรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
นอกจากนีย้ังมีกฎหมายที่ก าหนดภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไว้ดังนี้ 

* พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
มาตรา 67 “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้องท า 

ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 
(5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรม 

อันดีของท้องถิ่น” 

* พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
    มาตรา 50 “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบล มีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล 

ดังต่อไปนี้ 
       (8) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น’' 

มาตรา 53 “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมือง มีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล 
ดังต่อไปนี้ 

       (1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 50’’ 

มาตรา 56 “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนคร มีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล 
ดังต่อไปนี้ 

      (1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 53’’ 

* พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
มาตรา 45 “องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการภายในเขตองค์การบริหาร

ส่วนจงัหวัด ดังต่อไปนี้ 
        (7 ทวิ) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
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        ( 8 )  จั ด ท า กิ จ ก า ร ใ ด ๆ  อั น เ ป็ น อ า น า จ ห น้ า ที่ ข อ ง ร า ช ก า ร ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น อ่ื น 
ที่อยู่ ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้ นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่น อ่ืน 
ร่วมกันด าเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจงัหวัดจัดท า ทั้งนี้ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง’’ 

กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
“ให้กิจการดังต่อไปนี้เป็นกิจการที่ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนสมควรให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดร่วม

ด าเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจงัหวัดจัดท า 
     จดัการศึกษา ท านุบ ารุงศาสนา และบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือ

วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น’' 
* พระราชบัญญัติก าหนดแผนและัันนตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           

พ.ศ. 2542 
         มาตรา 16 “ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบรหิารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการ

จดัระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

          (11) การบ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น” 
         มาตรา 17 ‘‘ภายใต้บังคับมาตรา 16  ให้องค์การบริหารส่านจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ 

ในการชัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
          (18) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น” 
               ด้วยการตระหนักถึงภารกิจ อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่ได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ด า เนินการในด้านการส่ง เสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่น เ พ่ือให้การ 
ปฏิบัติงานเป็นไปภายใต้มาตรฐานเดียวกัน กรมส่งเสริมการปกครองห้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
จึงได้จัดท ามาตรฐานการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่น เ พ่ือใช้ เป็น 
คู่มือแนวทางในการปฏิบัติงาน การวางแผนก าหนดยุทธศาสตร์แผนงานและกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่งจะช่วย
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ปฏิบัติงานอย่างมีคุณภาพ และประสิทธิภาพต่อไป 

1.2  วัตถุประสงค์ 
1.2.1 เพ่ือเป็นแนวทางในการวางแผนก าหนดยุทธศาสตร์  และแผนปฏิบัติงาน ส าหรับ 

กิจกรรมการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่น 
1.2.2 เ พ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานส าหรับ 

กิจกรรมการส่ ง เสริ มศาสนา  ศิ ลปะ วัฒนธรรม และจารี ตประ เพณีท้ องถิ่ น  ซึ่ ง จะช่ วย ให้ การ 
ปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ 

1.2.3 เ พ่ือให้องค์ กรปกครองส่ วนท้องถิ่ นมีกรอบมาตรฐานตั วชี้ วั ดขั้ น พ้ืนฐาน และ 
ขั้นพัฒนาในการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่น 
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1.3 ขอบเขตของมาตรฐาน 

1.3.1 เป็นการจัดท ามาตรฐานการส่ง เสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณี 
ท้องถิ่น ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เป็นการจดัท าตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน    และข้ันพัฒนาภายใต้กรอบมาตรฐานการส่งเสริมศาสนา
ศิลปะวัฒนธรรมและจารีตประเพณีท้องถิ่น 

1.4 ค านิยาม 

1.4.1 ศาสนา คือ แบบแผนความเชื่อท่ีตอบสนองความศรัทธาของสังคม 
1.4.2 ศิลปะ คือฝีมือ ฝีมือทางการช่าง การแสดงออกซึ่งอารมณ์สะเทือนใจให้ประจักษ์เห็น 

โดยเฉพาะหมายถึง วิจิตรศิลป์ 
1.4.3 ศิ ลปะ พ้ืนบ้ าน  หรื อ  ศิ ลปะท้ อ งถิ่ น  คื อชี เ มื อของช่ า งประจ าถิ่ นที่ แ สดงออกถึ ง 

ภูมิปัญญาและเอกลักษณ์ของท้องถิ่นนั้น 
1.4.4 วัฒนธรรม คือ  แบบแผนการด า เนินชี วิ ตที่ ถื อปฏิบั ติ  ปรับ เปลี่ ยนสืบทอดกันมา 

ทั้งท่ีเป็นรูปธรรม และนามธรรม 
1.4.5 จารีตประเพณี  คือ ข้อปฏิบัติและข้อห้ามในการควบคุมพฤติกรรมทั้งแง่บวกและแง่ลบ ให้

เป็นไปตามความคาดหวังของสังคม 
1.4.6 ตัวชี้ วั ดขั้ น พ้ืนฐาน คือ ตัวชี้ วัดที่ มี ความส าคัญและเป็นภารกิจที่ องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติในการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่น 
1.4.7 ตั ว ชี้ วั ด ขั้ น พั ฒนา  คื อ  ตั ว ชี้ วั ด ที่ มี ค ว ามส า คั ญแ ละ เ ป็ นภ า รกิ จ ที่ มี ก า ร พัฒน า 

ยกระดับในการส่ ง เสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่น ให้มีประสิทธิภาพ 
และก้ า วหน้ ามากกว่ ามาตรฐานตั วชี้ วั ดขั้ น พ้ืนฐาน  ซึ่ ง ก าหนดให้ องค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น  
อาจจะปฏิบัติหรือเลือกปฏิบัติตามศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ 

1.4.8 มาตรฐานด้านการเรียนรู้  คือ เกณฑ์การส่ง เสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถ 
เรียนรู้และเข้าใจศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีของตนเองหรือของผู้อื่นในท้องถิ่น 

1.4.9 มาตร ฐ านต้ านก ารมี ส่ ว น ร่ ว ม  คื อ  เ กณฑ์ ก า รส่ ง เ ส ริ ม ให้ ป ระชาชน ในท้ อ งถิ่ น 
มีส่วนร่วมในการท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจ ารีตประเพณีของตนเองหรือของผู้ อ่ืน 
ในท้องถิ่น 

1.4.10 มาตรฐานด้านการสร้าง !ครือข่าย คือ เกณฑ์การส่ง เสริมให้ประชาชนในท้องถิ่น 
สร้างและขยายเครือข่ายการเรียนรู้ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีในท้องถิ่นของ 
ตนเองหรือท้องถิ่นอ่ืน 

1.4.11 มาตรฐานด้านการอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ คือ เกณฑ์การส่งเสริมให้ประชาชน 
ในท้องถิ่นอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมทุกระดับอย่างเอ้ืออาทร สงบสุข และยั่งยืน 
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ตัวอย่างวัดของศาสนาพุทธ ตัวอย่างมัสยิดของศาสนาอิสลาม      ตัวอย่างโบสถ์ของศาสนาคริสต์ 

บทท่ี 2 
การส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่น 

 
ในการจัดท ามาตรฐานการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่นส าหรับ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง มีเอกสาร งานวิจัย ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และข้อเสนอแนะจากแหล่ง
ต่างๆ สามารถประมวลแนวคิดได้ดังนี้ 
2.1 ความหมายของศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องสิน 

2.1.1 ศาสนา 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพ.ศ.2542(2546: 1100) ได้นิยามความหมายของ 

“ศาสนา” ว่าคือ ลัทธิความเชื่อของมนุษย์อันมีหลัก คือ แสดงก าเนิดและความสิ้ นสุดของโลกเป็นต้น 
อันเป็นไปในฝุายปรมัตถ์ฝุายหนึ่ง แสดงหลักธรรมเกี่ยวลับบุญบาปอันเป็นไปในฝุายศีลธรรมประการ 
หนึ่งพร้อมทังลัทธิพิธีที่กระท าตามความเห็นหรือตามค าสั่งสอนในความเชื่อถือนั้นๆ 

พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์ (2538: 291) ได้นิยามความหมายของ 
“ศาสนา” ว่าคือ ค าสอน, ค าสั่ งสอน, ปัจจุบันใช้หมายถึงลัทธิความเชื่อถืออย่างหนึ่ งๆ พร้อมด้วย 
หลักค าสอน ลัทธิพิธี องค์การและกิจการทั่วไปของหมู่ชนผู้นับถือลัทธิความเชื่ออย่างนั้นๆ ทังหมด 

รายละเอียดเกี่ยวกับศาสนาต่างๆ ในประเทศไทย ดูเพ่ิมเติมใน ภาคผนวก ก 
สรุป ความหมายของ “ศาสนา” คือ แบบแผนความเชื่อที่ตอบสนองความศรัทธาของสังคม 

 

2.1.2 ศิลปะพ้ืนบ้าน, ศิลปะท้องถิ่น 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ได้นิยามความหมาย •‘ศิลปะ” ว่าคือ ฝีมือ 

ฝีมือทางการช่าง, การท าให้วิจิตรพิสดาร, การแสดงออกซึ่งอารมณ์สะเทือนใจให้ประจักษ์เห็น โดยเฉพาะ
หมายถึง วิจิตรศิลปี 

ศิลปะ พีระศรี (อ้างอิงใน วิบูลย์ ลี้สุวรรณ. ศิลปะชาวบ้าน 2519) ศิลปะชาวบ้านการร้องร าท า
เพลง จิตรกรรมการวาดเขียนและอ่ืนๆ ซึ่งมีก าเนิดมาจากชีวิตชิตใจของประชาชน เรียกว่า ศิลปะชาวบ้าน 

วัฒนะ วัฒนาพันธุ, บุบผา วัฒนาพันธุและสามารถ ศรีจ านงค์ (2544)ศิลปหัตถกรรมพ้ืนบ้าน 
คือ ผลงานที่ท าข้ึนเองโดยชาวบ้านเพื่อใช้เองหรือขาย มีรูปแบบเรียบง่ายใช้วัสดุที่หาได้ใกล้ตัว 

สรุปความหมายของศิลปะพ้ืนบ้าน หรือ ศิลปะท้องถิ่น หมายถึงฝีมือของช่างประจ าถิ่นที่แสดงออกถึง
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การทอผ้าจัดเป็นศิลปะพ้ืนบ้านหรือศิลปะห้องถิ่น เซิ้งสวิงเป็นการแสดงพ้ืนบ้านของภาคอีสาน 

ภูมิปัญญาและเอกลักษณ์ของท้องถิ่นนั้น 
ศิลปะพ้ืนบ้านอาจแบ่งเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 

ประเภทที่ 1 คือ งานฝีมือช่าง ได้แก่ งานหัตถกรรมต่างๆ เช่น เครื่องจักรสานงานแกะสลัก 
หรือจิตรกรรม เช่น ภาพเขียนสี งานด้านสถาปัตยกรรม เช่น รูปแบบอาคารศาสนาสถานหรือบ้านเรือนที่อยู่
อาศัย 

ประเภทที่ 2 คือ งานศิลปะด้านการแสดง เช่น การขับร้อง การฟูอนร า มโนราห์ฟูอนเล็บ หมอ
ล า ล าตัด เพลงฉ่อย เพลงอีแซว 

ประเภทที่ 3 คือ กีฬาหรือการละเล่นพ้ืนบ้าน เช่น การแข่งกลองเส็ง เป็นต้น 

 

2.1.3 วัฒนธรรม 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานปี พ.ศ.2542 ได้นิยามความหมาย“วัฒนธรรม” ว่าคือ สิ่งที่

ท าให้เจริญงอกงามแก่หมู่คณะ, วิถีชีวิตของหมู่คณะ, ในพระราชบัญญัติวัฒนธรรม พุทธศักราช 2485 หมายถึง 
ลักษณะที่แสดงถึงความเจริญงอกงาม ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความกลมเกลียวก้าวหน้าของชาติ และ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน,ทางวิทยาการหมายถึง พฤติกรรมและสิ่งที่คนในหมู่ผลิตสร้างขึ้นด้วยการเรียนรู้จาก
กันและกัน และร่วมใช้อยู่ในหมู ่พวกของตน 

กลุ่มประชาสัมพันธ์ ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ กระทรวงวัฒนธรรม (2548) 
วัฒนธรรม หมายถึง วิถีการด าเนินชีวิต ของคนในสังคมเช่น การกิน การอยู่ การแต่งกาย และหลักเกณฑ์การ
ด าเนินชีวิต ซึ่งคนส่วนใหญ่ปฏิบัติสืบต่อกันมาสามารถเปลี่ยนแปลงไปตามเงื่อนไขและกาลเวลา 

ประเวศ วะสี (2548: 20) วัฒนธรรม คือ วิถีชีวิตร่วมกันของกลุ่มชนอันสอดคล้องกับ
สิ่งแวดล้อมหนึ่งๆ สิ่งแวดล้อมในแต่ละแห่งแตกต่างกัน วัฒนธรรมจึงแตกต่างหลากหลายไปตามชุมชนท้องถิ่น
ต่างๆ ที่เรียกว่า ความหลากหลายทางวัฒนธรรม วิถีชีวิตร่วมกันมีความหมายกว้างและครอบคลุมมาก 

ส านักโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ กรมศิลปากร (2544) แบ่งมรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรมเป็น 2 ประเภท คือ มรดกทางศิลปวัฒนธรรมที่เป็นวัตถุ สิ่งก่อสร้าง หรือสถานที่ หมายถึง วัตถุ
หรือสถานที่ที่เกิดขึ้นจากชี)มือ การประดิษฐ์คิดค้น การดัดแปลง การอยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์จากมนุษย์   
สามารถเห็นและจับต้องได้   สิ่งต่างๆ ดังกล่าวอาจจะใช้ประโยชน์เพียงชั่วระยะ 
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เวลาหนึ่งแล้วทิ้งร้างไปหรือใช้ประโยชน์มาจนกระท่ังปัจจุบันมรดกศิลปวัฒนธรรมประเภทนี้มีทิ้งชนิดเคลื่อนที่ได้   
เรียกว่า “โบราณวัตถุและศิลปวัตถ”ุ และชนิดที่ติดที่เรียกว่า“โบราณสถาน” 

และมรดกทางศิลปวัฒนธรรมที่เป็นนามธรรมจับต้องไม่ได้ ได้แก่ ความคิด ความเชื่อประเพณี 
ขนบธรรมเนียมแบบแผนข้อปฏิบัติในกลุ่ม หรือสังคม ซึ่งยอมรับปฏิบัติสืบต่อกันมา เช่น ศาสนา จารีต หรือฮีต 
ความรู้  สื่อต่างๆ ซึ่งเป็นสิ่งที่มองไม่เห็น แต่จะสัมผัสได้ทางประสาทสัมผัสอ่ืนๆ เมื่อได้น าเอาสิ่งที่มองไม'เห็น
ดังกล่าวมาแสดงออกในรูปของการปฏิบัติ ได้แก่ พิธีกรรมทางศาสนา การพูดหรือลื่อภาษา การเขียนศิลาจารึก 
การร้อง-เล่นดนตรีเป็นการลื่อท านองออกมาเป็นเสียง ฯลฯ ซึ่งมรดกทางศิลปวัฒนธรรมประเภทที่เป็นนามธรรม
เหล่านี้แบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม คือขนบธรรมเนียมประเพณี ภาษาและวรรณกรรม และศิลปการแสดง 

สรุป ความหมายของ “วัฒนธรรม” คือ แบบแผนการด าเนินชีวิตที่ถือปฏิบัติปรับเปลี่ยนสืบ
ทอดกันมาทั้งท่ีเป็นรูปธรรม และนามธรรม 

 

      เกษตรกรรมเป็นวัฒนธรรมของชาวชนบทไทย               วิถีชีวิตของชาวไทยในภาคกลาง  

2.1.4 จารีตประเพณี 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานปี พ.ศ.2542 ได้ให้ความหมายของ“จารีต”ว่าคือ สิ่งที่นิยม

ถือประพฤติปฏิบัติสืบๆ กันมาจนเป็นแบบแผน ขนบธรรมเนียม หรือจารีตประเพณีและให้ความหมายของ
“จารีตประเพณ”ี ไว้ว่า คือประเพณีท่ีนิยมและประพฤติกันสืบมา ถ้าฝุาฝืนถือว่าเป็นผิดเป็นชั่ว 

สามารถ จันทร์สูรย์(254:1) จารีตประเพณี หมายถึง ประเพณีที่บรรพชนได้ถือปฏิบัติกันมาแต่
อดีตกาล ถ้าใครฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตาม ถือว่าเป็นความผิด ส่วนใหญ่เป็นหลักศีลธรรมของสังคม ที่สังคมถือว่ามี
คุณค่าแก,ส่วนรวม ผู้ที่ฝุาปีนจะถูกสังคมลงโทษ 

มงคล หวังสุขใจ และชมพู โกติรัมย์ (2548 : 80) จารีต หรือกฎศีลธรรม (Mores)เป็น
บรรทัดฐานที่ถือว่าส าคัญในความรู้สึกของคนทั่วไปในสังคม เป็นกฎที่ก าหนดว่าการกระท าใดลูกการกระท าใด
ผิด หรือเป็นกรรมดี กรรมชั่ว การฝุาฝืนศีลธรรมถือว่ากระทบกระเทือนต่อสังคมโดยส่วนรวม อย่างน้อยก็มี
ผลกระทบต่อความเชื่อทางศีลธรรม ผู้ฝุาฝืนจึงมักถูกลงโทษอย่างรุนแรงจากคนอื่น 

สรุป ความหมายของ ‘จารีตประเพณี” คือ ข้อปฏิบัติและข้อห้ามในการควบคุมพฤติกรรมทั้ง
แง,บวก และแง'ลบ ให้เป็นไปตามความคาดหวังของสังคม 
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       การท าขวัญนาคเป็นจารีตประเพณีไทยที่เกี่ยวเนื่องกับพุทธศาสนา       ชาวเรณูนคร จังหวัดนครพนมมีประเพณีการต้อนรับแขก 

                                                                                                  ผู้มาเยือนดว้ยการเลียงอุ (น าเมาชนดิหนึ่ง) 

2.2 ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

(1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มีเจตนารมณ์ให้ประชาชนท า

หน้าที่พิทักษ์ ปกปูอง สืบสานศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของท้องถิ่น และให้สิทธแก'ชุมชนในการอนุรักษ์และ
ฟืนฟูจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนครอบคลุมหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการบ ารุงศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ดังนี้ 

มาตรา 46 “บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟืนฟูจารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ และมีส่วนร่วมในการชัดการ 
การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน ทั้งนี้ตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา 69 “บุคคลมีหน้าที่ปูองกันประเทศ รับราชการทหาร เสียภาษีอากร ช่วยเหลือ
ราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ์ ปกปูอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

  มาตรา 289 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีหน้าที่บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น...” 

(2) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ให้ความส าคัญกับการศึกษาศาสนา 

ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่น ดังนี้ 
มาตรา 6 “การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย 

จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้
อย่างมีความสุข” 

มาตรา 7 “ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกปังจิตส านึกที่ลูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าที่ เสรีภาพ ความ
เคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิศรีความเป็นมนุษย์มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จักรักษา
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ผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรมของชาติ  การกีฬา  ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  ภูมิปัญญาไทย   และความรู้อันเป็นสากลตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม    
มีความสามารถในการประกอบอาชีพรู้จักพ่ึงตนเอง มีความริเริ่มสร้างสรรค์ใฝุรู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง” 

มาตรา 23 “การจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย ต้องเน้นความส าคัญทั้งความรู้คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่
ละระดับการศึกษาในเรื่องต่อไปนี้ 

(3) ความรู้เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทย และการประยุกต์ใช้ภูมิ
ปัญญา” 

มาตรา 63 “รัฐต้องคัดสรรอ่ืนความถี่ สื่อตัวน าและโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนที่จ าเป็นต่อการส่ง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์วิทยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปอ่ืน เพ่ือใช้ประโยชน์ส าหรับการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมตามความ
จ าเป็น” 

ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรมและจารีตประเพณีท้องถิ่นในส่วนของ
สหประชาชาติและประเทศต่างๆ ได้ก าหนดแนวทางและหลักการไว้ (ดูรายละเอียดจากภาคผนวก ข) เช่นกฎ
บัตรสหประชาชาติ ได้ก าหนดเรื่องการไม่เลือกปฏิบัติเพราะความแตกต่างด้านเชื้อชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา 

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ค.ศ.1789 (พ.ศ.2332) ได้ก าหนดเรืองการจะออกกฎหมายเพ่ือห้าม
ก่อตั้งศาสนาหรือทามประกอบกิจกรรมทางศาสนามิได้ 

- รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐอินเดีย ค.ศ.1950 (พ.ศ.2493) ได้ก าหนดสิทธิเสรีภาพในการรักษา
ภาษา อักษรหรือวัฒนธรรมของตน 

- สาธารณรัฐเกาหลีและญี่ปุุน ได้มีกฎหมายว่าด้วยเรื่องศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปัญญา
โดยเฉพาะ 

กฎหมายการศึกษาของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ได้ก าหนดเรื่องแนวทางการจัดระบบศิลปินแห่งชาติ
ไว้ในหลายสาขา 

2.3 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่น 

      2.3.1 กระทรวงวัฒนธรรม   ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานซึ่งเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมศาสนา
ศิลปะวัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่น   ซึ่งประกาศใช้เมื่อ พ.ศ. 2547   ไว้ดังนี้  
                  ยุทธศาสตร์ที่ 1 รกัษา สืบทอด วัฒนธรรมของชาติและความหลากหลายของวัฒนธรรมท้องถิ่น
ให้คงอยู่อย่างมั่นคง 

1) ศึกษาวิชัย อนุรักษ์ มรดกทรัพย์สินทางศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมให้เป็นระบบ โดยใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัย 

2) ส่งเสริม ฟนืฟู สืบทอด ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมไทย 
3) ฟืนฟู สืบทอด ภูมิปัญญาไทย 
4) ธ ารงรักษาวัฒนธรรมระดับชาติที่เก่ียวเนื่องกับสถาบันชาติ ศาสนาพระมหากษัตริย์ 
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กิจกรรมในยุทธศาสตร์ที่ 1 เช่น เชิดชูวัฒนธรรมอันเป็นสัญลักษณ์ของจังหวัดต่างๆ ภูมิปัญญา
ไทย, ภูมิปัญญาโลก ฯลฯ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างค่านิยม จิตส านึก และภูมิปัญญาคนไทย 
1) สร้างและพัฒนาแหล่งเรียนรู้เพ่ือให้โอกาสแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง ทั้งในระดับท้องถิ่น 

ระดับชาติ และระดับนานาชาติ 
2) ส่งเสริมให้เกิดโอกาสแห่งการเรียนรู้สร้างสรรค์และพัฒนาสู่ความเป็นเลิศทางศิลปะและ

วัฒนธรรมด้วยการจัดการศึกษาเฉพาะทาง ทั้งในระบบ นอกระบบ และตลอดชีวิต 
3) ส่งเสริมการน าหลักธรรมทางศาสนามาใช้ในการด าเนินชีวิตอย่างสอดคล้องกับแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง 
4) การสร้างค่านิยม จิตส านึกในสังคมไทยในกลุ่มคนทุกกลุ่ม ทุกระดับให้เห็นคุณค่าในศิลปะ

และวัฒนธรรม 
กิจกรรมในยุทธศาสตร์ที่ 2 เช่น พิพิธภัณฑ์ชนชาติไทย หอศิลป์ ห้องสมุดอีเล็กทรอนึก อุทยาน

ประวัติศาสตร์ แหล่งโบราณสถาน แหล่งมรดกโลก การสร้างค่านิยมให้เกิดความรักชาติ การปรับกระบวนทัศน์
วัฒนธรรมองค์กร ฯลฯ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 น าทุนวัฒนธรรมของประเทศมาสร้างคุณค่าทางสังคม และเพิ่ม 
มูลค่าทางเศรษฐกิจ 

1) การศึกษาวิชัยและประยุกต์ สร้างสรรค์ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เกิดคุณค่า 
2) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ไทยเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
3) ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม เพ่ือสร้างความสมานฉันท์ให้เกิขึ้นกับ

คนในชาติ 
4) ใช้มิติทางศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมเป็นสื่อในการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง

ประเทศ 
กิจกรรมในยุทธศาสตร์ที่ 3 เช่น ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของ

ภูมิภาค, ประเทศไทยเป็นประตูสู่วัฒนธรรมแห่งเอเชียอาคเนย์  
       ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการองค์ความรู้ด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

1) ส่งเสริมให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมและด าเนินการงานด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
ด้วยตนเอง 

2) ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาพัฒนาระบบฐานข้อมูล เพ่ือการบริหารชัดการ การ
บริการ การเผยแพร่ และประชาสัมพันธ์ 

3) บูรณาการความร่วมมือและสร้างเครือข่ายในการด าเนินงานด้านศาสนาศิลปะ และ
วัฒนธรรม 

4) แก้กฎหมาย ระเบียบ และก าหนดคุณภาพมาตรฐาน ตลอดจนการวิจัยการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงาน 
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กิจกรรมในยุทธศาสตร์ที่ 4 เช่นศูนย์บูรณาการวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน, ตังคณะกรรมการ
ระดับชาติเพื่อดูแลงานวัฒนธรรมในสาขาต่างๆ ฯลฯ 

2.3.2 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ 
ที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่น ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 

1) ฟืนฟู อนุรักษ์และพัฒนาศิลปวัฒนธรรมประเพณีและเอกลักษณ์ความเป็นไทยที่เป็น
มรดกและคุณค่าของท้องถิ่นและของชาติอย่างเป็นระบบ 

2) ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่สร้างความเช้าใจให้ถ่องแท้ถึงกระแสพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความเพียรและความรู้รักสามัคคี รวมทัง
สนับสนุนให้มีการน ามาใช้ประโยชน์อย่างกว้างขวาง 

3) สนับสนุนให้มีการพัฒนาการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตแก่ประชาชนอย่างเป็นองค์
รวม ทั้งในเรื่องของการศึกษา พัฒนาทักษะฝึกอบรม การกลั่นกรองและใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารและ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ การพัฒนาสุขภาพของตนเองและครอบครัว การเสริมสร้างวิถีประชาธิปไตย ความ
ภาคภูมิใจในความเป็นไทยและท้องถิ่นของตนเอง 

4) พัฒนาบุคลากรทางศาสนาให้มีคุณภาพและมีทักษะในการเผยแพร่หลั กธรรมสู่
สาธารณชนได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์และกลุ่มเปูาหมาย 

5) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการประยุกต์หลักค าสอนของแต่ละศาสนามาสู่วิถีปฏิบัติของ
ประชาชนอย่างถูกต้องเหมาะสม และเปิดพื้นท่ีสาธารณะของศาสนาสถานในการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาจิตใจคน
และพัฒนาสังคม รวมทั้งก ากับดูแลส่งเสริมสถาบันศาสนาให้เน้นเผยแพร่หลักค าสอนที่ถูกต้องแก่ประชาชน 

6) พัฒนาคุณภาพและคุณธรรมของครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือเป็น
แบบอย่างที่ดีแก,เด็กและเยาวชน ควบคู ่กับการปรับหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน และประสานความ
ร่วมมือกับครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาเด็กและเยาวชนร่วมกันตามความเหมาะสม 

7) สนับสนุนให้บ้าน ศาสนาสถาน สถาบันการศึกษาทุกระดับปลูกฝังและถ่ายทอดภูมิปัญญา 
ประเพณีท่ีดีงาม หลักศาสนาของคนในชุมชน และการน าภูมิปัญญาไปใช้ 

8) ในทางปฏิบัติและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  และสื่อต่างๆ
เชื่อมต่อเครือข่ายภูมิปัญญาเพื่อให้สามารถเข้าถึงชุมชนในทุกระดับ 

9) สนับสนุนผู้ เชี่ยวชาญด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้าน ฯลฯ ให้มี โอกาสท า
ประโยชน์เพื่อชุมชน 

10) ส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการรวบรวม วิจัย สังเคราะห์และพัฒนาต่อยอดภูมิปัญญา 
โดยร่วมมือกับสถาบันการศึกษาเพ่ือพัฒนาการจัดการภูมิปัญญาอย่างเป็นระบบและสามารถเข้าถึงได้สะดวก 

11) รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนตระหนักถึงคุณค าของการไว้ เนื้อเชื่อใจการ
ประนีประนอม การสร้างสันติและความสมานสามัคคี 

2.3.3 แนวคิดตามทฤษฏีดอกไม้หลากสี คือ แนวคิดเรื่องเอกภาพในความหลากหลายความเหมือนใน
ความแตกต่าง รัฐควรปลูกฝังแนวคิดนี้ให้กับประชาชนในท้องถิ่นโดยเน้นไปที่เยาวชน ให้แด,ละชุมชนด ารง
เอกลักษณ์ ซึ่งเป็นมรดกทางศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีในท้องถิ่น ซึ่งมีความแตกต่างกัน
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ออกไปในแต่ละสังคม ขณะเดียวกันก็สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมีเอกภาพ ประหนึ่งดอกไม้ที่มีสีสันแตกต่างกัน
แต่ก็สวยงามเม่ืออยู่รวมกัน ซึ่งพอสรุปได้ 

1) ให้ความรู้เรื่องความแตกต่างด้านเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมของแต่ละภาค แต่ละ
จังหวัด ตลอดจนถึงความแตกต่างในระดับท้องถิ่นแก่ประชาชน โดยเน้นที่แนวคิดเรื่อง“ความแตกต่างคือความ
งดงาม” 

2) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้าใจในความแตกต่าง ความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา
และวัฒนธรรมโดยให้ตระหนักถึงคุณค่าของความเป็นเพ่ือนมนุษย์ เพ่ือนร่วมชาติและเพ่ือนร่วมสังคม ไม่
แบ่งแยก 
 สนับสนุนให้ประชาชนมีเครือข่ายของกลุ่มที่มีเชื้อชาติ ศาสนาและวัฒนธรรมแตกต่างกัน
และรวมกลุ่มประกอบกิจกรรมที่ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์เช่น การเข้าร่วมในกิจกรรมของแต่ละ
ศาสนาอย่างเพ่ือนบ้านและช่วยเหลือด้วยสิ่งของหรือด้านแรงงาน 

  

2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

2.4.1 รัตติยา สาและ (2544) ได้วิจัยเรื่อง การปฏิสัมพันธ์ระหว่างศาสนานึกชนที่ปรากฏในจังหวัด
ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ได้พยายามศึกษาเก่ียวกับกระบวนการปฏิสัมพันธ์และการรอมชอม ระหว่างผู้คนที่
นับถือศาสนาอิสลามกับผู้คนที่นับถือศาสนาพุทธใน 3 จงัหวัดชายแดนภาคใต้เป็นประการส าคัญ ทั้งนี้โดยมุ่งเน้น
ศึกษาความเป็นไปได้ในการที่จะน าพลังทางวัฒนธรรมไปใช้ส าหรับประโยชน์ของการพัฒนา 

วิธีด าเนินการศึกษา งานวิจัยเรื่องนี้มีการก าหนดพ้ืนที่ และผู้คนจ านวน 4 หมู่บ้านส าหรับเป็น
ตัวแทนของแต่ละชังหวัด ได้แก่ จังหวัดนราธิวาส ชังหวัดปัตตานี และชังหวัดยะลาโดยลักษณะพ้ืนฐานของแต่
ละพ้ืนที่มีความเหมือนกันในฐานะที่ตั้งอยู่ใน 3 จงัหวัดชายแดนภาคใต้แต่ยังได้ซ่อนเร้นลักษณะความต่างในส่วน
ของบริบทภายใน ทั้งที่เป็นส่วนของกายภาพและชีวภาพพอสมควร โดยมีกรอบการวิเคราะห์หลัก อยู่บนพ้ืนฐาน
ของแนวคิดที่ถือว่า (1) การรอมชอมเป็นผลของกระบวนการปฏิสัมพันธ์ที่อยู่บนพ้ืนฐานของความเข้าใจ และ
การยอมรับในเรื่อง“ความแตกต่างของค านิยม” ซึ่งกันและกัน (2) การมองปรากฏการณ์ที่เป็นจริงในสังคม ซึ่ง
แสดงผ่านสัญลักษณ์เชิงพฤติกรรม อันเกิดจากความเชื่อที่หล่อหลอมโดยกระบวนการทางความคิดของผู้คน ซึ่ง
เป็นศนูย์กลางของสังคม จึงน่าที่จะบอกให้ได้รู้จักและเข้าใจลักษณะของวัฒนธรรมพ้ืนบ้านตามที่ต้องการจะรู้จัก
ได้ และ (3) การมองวัฒนธรรมพื้นบ้านในระดับนี้ ต้องมองจากตัวควบคุมการกระท าและพฤติกรรม (วัฒนธรรม) 
คือมองที่บริบทของสังคม (ระบบค่านิยม) 

ผลการศึกษาพบว่า พลังส าคัญที่เอ้ือต่อการปฏิสัมพันธ์ และการรอมชอมระหว่างศาสนิกชน ที่
ปรากฏในจงัหวัดปัตตานี ยะลา และนราธิวาส คือ ความเข้าใจและยอมรับในเรื่อง‘‘ความแตกต่างของค่านิยม” 
ซึ่งกันและกันที่มีความเป็นไปไต้ โดยอาศัยผลึกแห่งความเป็นกัลยาณมิตร ซึ่งก่อตัวจากอ านาจของระบบอุปถัมภ์
ในลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างความเป็นเกลอเป็นเครือญาติเป็นนายจ้าง - ลูกจ้างเป็นเจ้านาย(ลูกพ่ี) -
ลูกน้องเป็นครู - ศิษย์ และความเป็นผู้น า และเป็นผู้ตาม ทั้งในระบบ และนอกระบบ ด้วยเงื่อนไขของความ
จ าเป็น ทางด้านปัจจัยต่างๆ เพื่อการด ารงชีพ พลังดังกล่าวนี้ นับได้ว่าเป็นอีกวิญญาณหนึ่งซึ่งเป็นกลไกที่มีคุณค่า
อันมหาศาล ถ้ารู้จักน าไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้คนเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาชาติในที่สุดซึ่งตรงกับปัจฉิม



 

 

12 
 

 

วิสัชนา ของศาสตราจารย์สุทธิวงศ์ ที่ว่า “การพัฒนาทุกส่วนเสี้ยวของชาติเป็นการพัฒนาชาติ” 
2.4.2 สุวิไล เปรมศรีรัตน์ (2547: 15) ได้เสนอแนวทางการศึกษาวิจัยและการจัดกิจกรรมที่เอ้ือต่อ

การธ ารงรักษาภูมิปัญญา ภาษา และวัฒนธรรมพื้นบ้านที่หลากหลาย เพ่ือให้เป็นทุนทางสังคม ดังนี้ 
1) การศึกษาและบันทึกองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับภูมิปัญญา ภาษาและวัฒนธรรมพ้ืนบ้านขอ

กลุ่มชนต่างๆ เพ่ือความเข้าใจมนุษยชาติของภูมิภาคี ก่อนที่จะเสื่อมสลายไปตามกาลเวลาและการเปลี่ยนแปลง
ที่รวดเร็วของสังคมโลกาภิวัฒน์องค์ความรู้นี่ยังน าไปใช้ในการพัฒนาเครื่องมือทางภาษา เพ่ือเป็นการเตรียม
ความพร้อมช่วยประชากรกลุ่มย่อยเป็นสะพานก้าวเข้าสู่สังคมใหม่ได้อย่างมั่นคง  มีคุณภาพและมีความม่ันใจ 

2) จัดท ากิจกรรมที่เสริมพลังให้ชุมชนเข้มแข็ง เสริมสร้างอัตลักษณ์และความเชื่อมั่นในพลัง
ของตนเอง เช่น โครงการฟ้ืนฟูภาษาและวัฒนธรรมในภาวะวิกฤต โดยร่วมมือกันระหว่างชุมชนและนักวิชาการ 
เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถ เช่น จัดท าหลักสูตรท้องถิ่นตามความต้องการของชุมชน รวมถึงการสร้างสื่อการ
เรียนการสอน การฝึกครูชุมชน และการฝึกปฏิบัติบริหารจัดการด้านการเงิน การบัญชี หรือการเขียนรายงาน 
การเขียนโครงการ เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีการสร้างเครื่องมือและเตรียมความพร้อมแก่ชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ อ่ืนๆ 
ด้านการศึกษาและพ้ืนฟูวัฒนธรรมและภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน รวมทั้งการสร้างศูนย์การเรียนรู้ชุมชน เพ่ือเป็นแหล่ง
พบปะชัดกิจกรรม และเผยแพร่ความรู้ที่เกี่ยวกับภาษา วัฒนธรรม และภูมิปัญญาของชุมชนและบุคคลทั่วไป 

2.4.3 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2547) 
เสนอแนะในเรื่อง “ประเด็นการอนุรักษ์เผยแพร่และการใช้ประโยชน์จากวัฒนธรรม

ท้องถิ่น’’ แก่คณะรัฐมนตรี ดังนี้ 
1) รัฐควรเน้นการวิจัยและการรับฟังความเห็นจากประชาชนผู้เป็นเจ้าของวัฒนธรรม

ในแต่ละท้องถิ่น และแต่ละชาติพันธุ์  เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์การส่งเสริมวัฒนธรรมที่สนับสนุนการพัฒนา
ประเทศ 

2) การจัดท าระบบข้อมูลพ้ืนฐานทางวัฒนธรรม ควรพัฒนาการรวบรวมและการชัด
เก็บอย่างเป็นระบบ ทันสมัย ครบถ้วน ครอบคลุมข้อมูลที่จ าเป็น มีศูนย์กลางรวบรวมข้อมูลและการจัดเก็บอย่าง
ต่อเนื่อง และควรมีการเชื่อมโยงเครือข่ายฐานข้อมูลของแต่ละท้องถิ่นเพ่ือความสะดวกในการเข้าถึงและการใช้
ประโยชน์จากฐานข้อมูล 

3) พัฒนา วัฒนธรรมท้องถิ่น ควบคู่กับการอนุรักษ์และการฟ้ืนฟูความเป็นเอกลักษณ์
ของแต่ละท้องถิ่นและชาติพันธุ์ มีการพัฒนาวัฒนธรรมดั้งเดิมและสร้างสรรค์วัฒนธรรมใหม่   เพ่ือให้สอดคล้อง
และเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนไป 

4) รัฐควรกระจายอ านาจให้จังหวัดและส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบงานด้านศิลปวัฒนธรรม
มากขึ้น  เช่น พิพิธภัณฑ์โบราณสถาน หอศิลป์หอสมุด ฯลฯ 

5) การส่งเสริมศักยภาพหน่วยงานด้านวัฒนธรรมของท้องถิ่น โดยเฉพาะการส่งเสริม
ศักยภาพของสภาวัฒนธรรม ให้มีการอบรมขั้นพ้ืนฐานการท างานด้านวัฒนธรรมสร้างเครือข่ายและสนับสนุนสื่อ
เพ่ือการเผยแพร ่วัฒนธรรมห้องถิ่น ได้รับการสนับสนุนต้านงบประมาณ รวมทั้งสนับสนุนให้มีการชัดกิจกรรมเพ่ือ
พัฒนาความสามารถทางความคิดและการเรียนรู้ของประชาชน 
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6) ส่งเสริม “สิทธิทางวัฒนธรรม” ความหลากหลายทางวัฒนธรรม และการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ต้องมีการจดัเวท/ีโครงการวัฒนธรรมประจ าท้องถิ่น ใช้มาตรการจูงใจ 

7) ส่งเสริมการลงทุนทางวัฒนธรรม เพ่ือเป็นทุนทางสังคมแห่งการอยู่ร่วมกัน โดยการ
สร้างรายได้ให้กับประเทศจากการท่องเที่ยว ท าให้คนท างานด้านวัฒนธรรมมีรายได้สูงขึ้น 

8) สร้างค่านิยมการเห็นคุณค่าวัฒนธรรมท้องถิ่น ควรมีการส่งเสริมวัฒนธรรม ศึกษา 
สนับสนุนสินค้าและบริการทางวัฒนธรรมโดยการจัดซื้อภาครัฐ และควรมีการผลิตสื่อเพ่ือส่งเสริมวัฒนธรรม 

9) สร้างวัฒนธรรมที่ปลูกฝังคุณธรรมและค่านิยมที่ดี รัฐควรปลูกฝังและส่งเสริมค่านิยม
ที่ดีงาม   เพ่ือยกระดับจิตใจของคนในสังคม 
เสนอแนะแนวทางการพัฒนางานด้านวัฒนธรรมขององค์กรภาคประชาชนดังต่อไปนี้ 

1) ปรับบทบาทสภาวัฒนธรรมต าบลในการด าเนินกิจกรรมด้านวัฒนธรรมให้ครอบคลุม 
โดยมีการแบ่งกลุ่มงานเพ่ิม เพ่ือให้ครอบคลุมการด าเนินงานด้านวัฒนธรรม 
อันได้แก่ 

(1) การวิจยัและพัฒนาวัฒนธรรม 
(2) การอนุรักษ์และท้นฟูวัฒนธรรม 

(3) การถ่ายทอด เผยแพร่ แลกเปลี่ยน และส่งเสริมกิจกรรมทางวัฒนธรรม 
(4) การเสริมสร้างความเป็นเลิศทางวัฒนธรรม 

2) ส่งเสริมการสร้างวัฒนธรรมท้องถิ่นเข้มแข็ง โดยลดการพ่ึงพิงรัฐ อาศัยแนวคิดใน
การพัฒนาชุมชน  โดยมีชุมชนเป็นศูนย์กลาง และพัฒนาอย่างเป็นองค์รวมทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ มิติสังคมและ
วัฒนธรรม เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนระยะยาว 

3) รัฐท าหน้าที่สนับสนุนการด าเนินงานด้านวัฒนธรรมของชุมชนให้เพียงพอ รัฐควรท า
หน้าที่สนับสนุนมากกว่าสั่งการในการด าเนินงานด้านวัฒนธรรมของชุมชนต่างๆ เพ่ือให้แต่ละชุมชนรักษาไว้ซึ่ง
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม และช่วยให้คนในชุมชนรักหวงแหนและรู้จักอนุรักษ์ฟ้ืนฟูวัฒนธรรมท้องถิ่น 

4) ส่งเสริมแกนน าที่เข้มแข็งในการพัฒนาวัฒนธรรมชุมชน ควรส่งเสริมบทบาทกลุ่ม
แกนน าต่างๆ ในชุมชนที่มีพลังในการขับเคลื่อนงานทางด้านวัฒนธรรมท้องถิ่นให้พัฒนาต่อไปไต้ อาท ิ

(1) สถาบันอุดมศึกษาในชุมชนเป็นแกนน าในการวิจัยศึกษาและจัดท าแบบเรียน 
เรียนรู้ประวัติศาสตร์และชุมชนของตน 

(2) โรงเรียนเป็นแกนน าในการปลูกฝังการเห็นคุณค่าวัฒนธรรมท้องถิ่น ครู 
อาจารย์ ผู้น าศาสนา เป็นแกนน าในการถ่ายทอดความรู้และจิตส านึกที่ดีในวัฒนธรรมท้องถิ่นแก ่เด็กและเยาวชน 
ผ่านาหลักสูตรการสอน 

(3) ผู้น าชุมชนเป็นแกนน าในการสร้างวัฒนธรรมท้องถิ่น เผยแพร่วิถีชีวิต ค่านิยม 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น อันเป็นส่วนส าคัญของการสร้างชุมชนเข้มแข็ง 

5) สร้างความสมดุลระหว่างการพัฒนาวัฒนธรรมท้องถิ่นและวัฒนธรรมต่างชาติ 
(1) จดบันทึก “มรดกวัฒนธรรมของท้องถิ่น’' 
(2) ขึ้นทะเบียน “มรดกวัฒนธรรมของชาติ’’ 
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(3) ให้การสนับสนุนแก ่วัฒนธรรมของทุกกลุ่มคนอย่างเท่าเทียมกัน 
2.4.4 ศาสตราจารย์นายแพทย์ประเวศ วะสี (2547) ได้เสนอแนวทางการส่งเสริมเรื่องวัฒนธรรมกับ

การพัฒนา สรุปได้ดังนี้ 
1) การสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง เพ่ือให้คนในสังคมทราบว่าวัฒนธรรมคืออะไร และ

วัฒนธรรมส าคัญส าหรับการพัฒนาอย่างไร เป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญที่สุด เพราะเมื่อเกิดความเข้าใจที่ลูกต้อง 
(สัมมาทรรศนะหรือสัมมาทิฐิ) สังคมก็จะปฏิบัติลูกต้องได้ กิจกรรมเพื่อสร้างความเข้าใจที่ลูกต้องนี้ได้แก่ 

(1) มีเวทีแลกเปลี่ยนความคิดอย่างสม ่าเสมอ 
(2) การรวบรวมข้อมูลข่าวสาร ความรู้ การส่งเสริมการวิจัย การสังเคราะห์ข้อมูล 

ข่าวสาร และผลการวิชัยให้เป็นปัญญาที่สูงขึ้น 
(3) การสร้างสื่อประเภทต่างๆ ทั้งที่เป็นหนังสือ วีดีโอ มัลติวิชั่น การเผยแพร  ่ทางวิทยุ

และโทรทัศน์ มีการปรับปรุงอยู่เสมอ ควรจะแสวงหาความร่วมมือจากฝุายต่างๆ รวมทั้งทางภาคธุรกิจการเงิน
ด้วย 

(4) การประชุมสัมมนาในรูปแบบกลุ่มต่างๆ ควรมีการประชุมใหญ่ทางวัฒนธรรมทั้ง 4 
ภาคเป็นประจ าทุกปี 

2) การสนับสนุนเวทีทางวัฒนธรรมในชุมชนท้องถิ่น ควรสนับสนุนเวทีวัฒนธรรมในรูปแบบที่
หลากหลายในชุมชนท้องถิ่นต่างๆ 

3) ส่งเสริมสถาบันครอบครัว โดยการสนับสนุนให้พ่อ แม่ ลูกได้มีเวลาให้แก  ่กันและกันมาก
ยิ่งขึ้นเหมือนในอดีต ลันจะเป็นการสร้างความอบอุ่น ความรัก ความเข้าใจในครอบครัวได้มากยิ่งขึ้น 

4) ส่งเสริมองค์กรชุมชนและกระบวนการเรียนรู้ของประชาชน ชุมชนที่เข้มแข็ง คือ ผู้ปฏิบัติ
วัฒนธรรม และชุมชนที่เข้มแข็งจะก่อให้เกิดการพัฒนาทุกด้าน 

5) ปรับการศึกษาให้เชื่อมโยงกับวัฒนธรรมไทย 
6) ร่วมมือกันสร้างความเข้าใจบทบาทความส าคัญของวัฒนธรรมกับเศรษฐกิจ 
7) มีการเพ่ิมกองทุนและการบริหารงานวัฒนธรรม ในการส่งเสริมวัฒนธรรมกับการพัฒนา

ต้องการเงินทุน และการบริหารจดัการที่คล่องตัวและมีประสิทธิภาพ 

2.5 บทสรุปแนวทางการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถ่ิน 

จากการค้นคว้าเอกสาร งานวิจัย ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ความคิดเห็นและข้อเสนอของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ สามารถสรุปแนวทางการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่น ได้ดังนี้ 

1) การเข้าใจในเรื่องความหลากหลายทางศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีกล่าวคือ 
สังคมวัฒนธรรมไทยเป็นสังคมแห่งความหลากหลาย ที่มีกลุ่มคนที่มีศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม และจารีตประเพณี
ที่หลากหลายร่วมกัน การอยู่รวมกันอย่างสมานฉันท์ในสังคมแห่งความหลากหลายนี้คนในท้องถิ่นจ าเป็นต้องมี
ความเข้าใจในวัฒนธรรมอื่นๆ ที่อยู่แวดล้อมตน 

2) การกระตุ้นให้ท้องถิ่นเห็นถึงความส าคัญและภาคภูมิใจในศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและจารีต
ประเพณีของตน อันจะน ามาสู่การมีจิตส านึกและการรวมตัวของคนในท้องถิ่น เพ่ือท างานด้านการอนุรักษ์และ
พัฒนาศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีในท้องถิ่น 
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3) การมีส่วนร่วมของคนในท้องถิ่น ในการด าเนินงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่น ทั้งในส่วนของการเสนอความคิดเห็นและการลงมือปฏิบัติ เพ่ือให้
เกิดส านึกร่วมของคนท้องถิ่นในการดูแลรักษาศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและจารีตประเพณีของตน 

4) การด าเนินกิจกรรมด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีท้องถิ่น อันจะเป็นการเผยแพร่ 
สืบสาน อนุรักษ์ และพัฒนาวัฒนธรรมท้องถิ่นให้ยังคงด ารงอยู่อย่างยั่งยืนท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงของ
โลก และก่อประโยชน์ให้กับท้องถิ่น อาทิ ด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาท้องถิ่น การศึกษา เป็นต้น 

5) การจัดท าฐานข้อมูลองค์ความรู้ท้องถิ่นในรูปของการศึกษาวิจัย กล่าวคือ คนในท้องถิ่นท าหน้าที่
ส ารวจ ค้นคว้า และบันทึกองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับภูมิปัญญา ภาษา และวัฒนธรรมพ้ืนบ้านของตนเอง เพ่ือ
เผยแพร่และธ ารงไว้สืบไป 

6) การสร้างเครือข่ายสายใยวัฒนธรรม ส่งเสริมให้สังคมสร้างและขยายเครือข่ายการเรียนรู้ศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีในท้องถิ่นของตนเองหรือท้องถิ่นอ่ืนอย่างบูรณาการ 
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บทท่ี 3 
แนวทางการจัดท ามาตรฐานการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่น 

การจัดท ามาตรฐานการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและจารีตประเพณีท้องถิ่นนี้ ตั้งอยู่บนแนวคิด
พ้ืนฐานที่มุ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นเป็นศูนย์กลาง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้สนับสนุนและอ านวยความ
สะดวกในการพัฒนาคุณภาพของประชาชนให้มีความรู้ ความเข้าใจ และมีศักยภาพใน 4 ด้าน คือ ด้านการเรียนรู้ 
ด้านการมีส่วนร่วม ด้านการสร้างเครือข่ายและด้าน การอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ ดังแผนภูมิต่อไปนี้ 

 

แผนภูมิแสดงแนวคิดพื้นฐานในการจัดท า มาตรฐานการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณี
ท้องถิ่น 

ดังนั้น จากการประมวลศึกษาและสังเคราะห์กรอบแนวคิดเรื่องการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
และจารีตประเพณีท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน ระเบียบ กฎและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
แนวทางการจัดท ามาตรฐานการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและจารีตประเพณีท้องถิ่นก็ด าเนินไปตามแนวคิด
พ้ืนฐานทั้ง 4 ด้านดังกล่าว และ สามารถจัดแบ่งประเภทของมาตรฐานการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และ
จารีตประเพณี ท้องถิ่นด้านต่างๆ ได้ 4 ด้าน ดังนี้ 

3.1 ด้านการเรียนรู้ 
3.2 ด้านการมสี่วนร่วม 
3.3 ด้านการสร้างเครือข่าย 
3.4   ด้านการอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ 

3.1 ด้านการเรียนรู ้
คือ เกณฑ์การส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นเรียนรู้ เข้าใจและเคารพศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และ

จารีตประเพณีของตนเองหรือของผู้อื่นในท้องถิ่น มีกรอบแนวคิดที่ควรน าไปเป็น แนวทางจัดท าดัชนี ดังนี้ 
3.1.1  ส่งเสริมกิจกรรมการให้ความรู้ความเข้าใจ และเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับ สาระส าคัญของศาสนา

ต่างๆ ในประเทศไทย เพ่ือให้เป็นศาสนิกชนที่ดีของศาสนา 
3.1.2  ส่งเสริมให้มีหลักสูตรท้องถิ่นที่บรรจุความรู้เรื่อง ••ท้องถิ่นของเรา” ไว้ใน การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
3.1.3  ให้ความรู้และความเข้าใจวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ ประเพณีท่ีส าคัญของท้องถิ่นตนเอง 
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3.1.4 เสริมสร้างทัศนคติที่ดีต่อการอนุรักษ์ หวงแหน ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และ จารีตประเพณีท้องถิ่น 
3.1.5 ปลูกฝังแนวคิดเรื่องเอกภาพในความหลากหลายหรือ ••ทฤษฎีดอกไม้หลากสี” ให้กับประชาชนใน

ท้องถิน่โดยเน้นไปที่เยาวชน 
3.1.6 ปลูกฝังแนวทางการด าเนินชีวิตตามหลักความพอเพียง พอดี เช่น เศรษฐกิจ พอเพียง การแบ่งปันและ

เอ้ืออาทรต่อกัน 
3.1.7 ส่งเสริมให้ประชาชนมีการเรียนรู้ตามอัธยาศัย การเรียนรู้ตลอดชีวิตในเรื่อง ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 

และจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
3.1.8 การจัดท าฐานข้อมูลพื้นฐานทางศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและจารีตประเพณีท้องถิ่น 

 

            การค ้าต้นโพธิ์เป็นประเพณีท้องถิ่นที่ส าคัญอย่าง หนึ่งของชุมชนในภาคเหนือ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ต้องให้ความรู้และส่งเสริมให้เป็นเนื้อหาส าคัญในการจัดท าหลักสูตรท้องถิ่นเพ่ือปลูกฝังจิตส านึกรัวัฒนธรรม 
จารีตประเพณีท้องถิ่นให้แก่เยาวชน 
3.2 ด้านการมีส่วนร่วม 

           คือ เกณฑ์การส่งเสริมให้ประชาชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และ
จารีตประเพณีของตนเองหรือของผู้อื่นในท้องถิ่น มีกรอบแนวคิดที่ควรน าไปเป็น แนวทางจัดท าดัชนีดังนี้ 
3.2.1 ส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของศาสนาที่ตนเองนับถือ และกิจกรรมที่จัดขึ้นใน

เทศกาลต่างๆ ตามประเพณีท้องถิ่น 
3.2.2 จดัท าประชาพิจารณ์และรับฟ้งความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่นเพ่ืออนุรักษ์ และส่งเสริมการด าเนิน

ชีวิตตามหลักศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
3.2.3 ก าหนดยุทธศาสตร์และวางแผนกิจกรรมการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน การส่งเสริมศาสนา 

ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่น รวมทั้งติดตามและประเมินผล ตามแผนทุกๆ 3 ปี 
3.2.4 จัดกิจกรรมส่งเสริมวัฒนธรรม และจารีตประเพณีของท้องถิ่นของตนเพ่ือให้ ประชาชนในท้องถิ่นได้มี

ส่วนร่วม 

 

การแข่งเรือเป็นประเพณีทีไ่ม่เก่ียวข้องกับศาสนาแต่เปิดโอกาสให้ประชาชนจ านวนมากมสี่วนร่วม 
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3.3 ด้านการสร้างเครือข่าย 
           คือ เกณฑ์การส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นสร้างและขยายเครือข่ายการเรียนรู้ เข้าใจ และเคารพ

ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม เละจารีตประเพณีในท้องถิ่นของตนเองหรือท้องถิ่นอ่ืน มี กรอบแนวคิดที่ควรน าไปเป็น
แนวทางจดัท าดัชนี ดังนี้ 
3.3.1 ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่นของตนระหว่าง หน่วยงานราชการ 

ภาคเอกชน ภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ในการอนุรักษ์ และส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามหลัก
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา ท้องถิ่น 
3.3.2 จดักิจกรรมการถ่ายทอดประสบการณ์ระหว่างหน่วยงานราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ด้านการอนุรักษ์และส่งเสริมการด าเนินชีวิต ตามหลักศาสนาที่ตนนับถือ และตามศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณีท้องถิ่น 
3.3.3 ส่งเสริมหรือจัดตั้งองค์กรเพ่ือเป็นเครือข่ายระดับบุคคล ครอบครัว หรือท้องถิ่น เพ่ือการเรียนรู้ เข้าใจ

และเคารพ อนุรักษ์และส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ในลักษณะต่างๆ 
ตลอดจนเชื่อมโยงกับเครือข่ายอ่ืนๆ เช่น ศูนย์วัฒนธรรมระดับ ท้องถิ่น สภาวัฒนธรรม กลุ่มชมรมที่เก่ียวข้อง 
3.3.4 จัดท าและเชื่อมโยงฐานข้อมูลระหว่างเครือข่ายด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น เพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้ และประสบการณ์ซึ่งข้อมูลดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีการ
จัดเก็บรวบรวมเพ่ือประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นอยู่แล้ว 

 

รูปแบบของเครือข่าย/องค์กรวัฒนธรรม 
3.4 ด้านการอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ 

คือ เกณฑ์การส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมทุกระดับอย่าง เอื้ออาทร สงบสุข 
และยั่งยืน มีกรอบแนวคิดที่ควรน าไปเป็นแนวทางจดัท าดัชนี ดังนี้ 
3.4.1 การบูรณาการคุณค่าทางวัฒนธรรมที่หลากหลายให้เกิดประโยชน์เกื้อกูลต่อชุมชน 
3.4.2 การยอมรับความหลากหลายทางศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณี ท้องถิ่นซึ่งกันและกัน 
3.4.3 การซึมซับวัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิน่ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น 

 

        การเข้าร่วมกิจกรรมในงานประเพณีแห่เจ้า ของชาวไทยเชื้อสายจีน แสดงถึง ความสมัครสมานกลมกลืน
กันทางวัฒนธรรม และการอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ของ ประชาชนต่างเชื้อชาติ และมีความเชื่อที่หลากหลาย 
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บทที ่4 
ตัวช้ีวัดขั้นพื้นฐาน และตัวชี้วัดขั้นพัฒนา 

เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหงสามารถน ามาตรฐานการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
และจารีตประเพณีท้องถิ่นไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงได้ก าหนดตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน 
และตัวชี้วัดขั้นพัฒนา  เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงาน โดยได้ก าหนดความหมายของตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน และ
ตัวชี้วัด ขั้นพัฒนา ดังนี้ 

ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง ตัวชี้วัดที่มีความส าคัญและเป็นภารกิจที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
แหงต้องปฏิบัติในการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่น 

ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา หมายถึง ตัวชี้วัดที่มีความส าคัญและเป็นภารกิจที่มีการพัฒนายกระดับในการ
ส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและก้าวหน้า มากกว่ามาตรฐาน
ตัวชี้วัดขันพ้ืนฐาน ซึ่งก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหงอาจจะปฏิบัติหรือ เลือกปฏิบัติตามศักยภาพของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหงนั้นๆ 

การด าเนินการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่นตามมาตรฐาน ทั้ง4ด้านทั้ง
ที่เป็นตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐานและตัวชี้วัดขั้นพัฒนาสามารถปรับใช้แนวทางการด าเนินงาน ตามแบบ ได้ดังนี ้

ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน(บ) 
ในการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่นตามมาตรฐานทั้ง 4 ด้านองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการวางแผนอย่างเป็นระบบ นั่นคือ ต้องก าหนดเป้าหมาย ของแผนว่าคืออะไร เป้าหมาย
หลักคือประชาชนในท้องถิ่น โดยค านึงถึงผลที่จะเกิดแก ่ประชาชน ในท้องถิ่นเป็นส าคัญ โดยอาจก าหนดเป้าหมาย
เป็นทั้งรูปธรรม เช่น ผลที่เป็นตัวเลข สามารถนับ ได้ ในมาตรฐานทั้ง 4 ด้าน ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐานส่วนใหญ่มีเป้าหมาย
เป็นตัวเลข อีกอย่างหนึ่งคือ เป้าหมายที่เป็นนามธรรม ในมาตรฐานทั้ง 4 ด้าน เป้าหมายแบบนามธรรม ก็มีหลาย
แห่ง เช่น ในมาตรฐานต้านการเรียนรู้ ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐานมีเป้าประสงค์ให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจเรื่องศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีของท้องถิ่นตนเองมากข้ึน แต่เป้าหมายนามธรรม 

ก็สามารถเปลี่ยนเป็นเป้าหมายรูปธรรม คือ ตัวเลขได้ เช่น การวัดความรู้ ความเข้าใจเรื่องศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่นของประชาชนออกมาเป็นจ านวนร้อยละ 

ในการจัดท าแผน เป้าหมายที่ก าหนดไว้ต้องสามารถบรรลุได้จริง สามารถน ามาสู่การปฏิบัติได้จริง เช่น 
การก าหนดเป้าหมายตามมาตรฐานที่ 1 ต้านการเรียนรู้ ดัชนีชี้วัดขั้นพัฒนา คือ การชัดท าเว็บไซต์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ถ้าในท้องถิ่นยังไม  ่มีสาธารณูปโภค ขั้นพ้ืนฐานที่ใช้ส าหรับการชัดท าเว็บไซด์ คือ โทรศัพท์
พ้ืนฐาน จึงเป็นการยากท่ีจะบรรลุเป้าหมายได้ ดังนั้น เป้าหมายดังกล่าวจึงไม,สามารถน ามาสู่การปฏิบัติได้จริง 

นอกจากนี้แผนที่ชัดท าขึ้นต้องเป็นแผนที่จ าเป็น มีสาระชัดเจน รัดกุม อ่านเข้าใจง่ายและ ปฏิบัติตามได้
ง่าย ที่ส าคัญต้องผ่านการพิจารณากลั่นกรองจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
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ขั้นตอนที่ 2 การปฏิบัติตามแผน  
เมื่อก าหนดเป้าหมายและวางแผนการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีต ประเพณีท้องถิ่น

ตามมาตรฐานทั้ง 4 ด้านแล้ว ขั้นต่อไป องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท าความ เข้าใจแผนที่วางไว้ให้ชัดเจน โดย
ต้องอธิบายแผนให้ผู้ปฏิบัติทุกระดับชั้นรู้และเข้าใจตรงกัน ทั่วถึงกันแล้วจึงลงมือปฏิบัติ เช่น ในการด าเนินการชัดท า
ประชาพิจารณ์เพ่ือชัดท าแผนแม่บท ในการอนุรักษ์และส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามหลักศาสนา วัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ตามมาตรฐานที่ 2 ด้านการมีส่วนร่วม ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องอธิบาย ให้
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทราบถึงขั้นตอนการท าประชาพิจารณ์ ตั้งแต่เริ่มต้นจนกระทั่งเสร็ จสิน โดยอาจขอความรู้
เรื่องประชาพิจารณ์นี้จากผู้เชี่ยวชาญหรือเชิญผู้เชี่ยวชาญมาเป็นที่ปรึกษา โครงการได้ เพ่ือความชัดเจนและความ 
เขา้ใจที่ตรงกันของผู้ปฏิบัติ 

ในการปฏิบัติตามแผนนี้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโครงการต้องตรวจสอบดูแลการปฏิบัติ ทุกขั้นตอนอย่าง
ใกล้ชิด เพื่อให้เป็นไปตามแผนและเพ่ือให้ก าลังใจกับผู้ปฏิบัติ ทั้งยังเป็นการแสดง ถึงความเอาใจใส่ดูแลของ
ผู้รับผิดชอบโครงการด้วย 

ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบ  
ในการด าเนินงานโครงการหรือกิจกรรมตามมาตรฐานทั้ง 4 ด้าน ทั้งตามตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน และตัวชี้วัด

ขั้นพัฒนา เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าลังด าเนินการตามแผนที่วางไว้อย่างเป็น ระบบนั้นสิ่งส าคัญที่สุดใน
กระบวนการนี้คือ การตรวจสอบการปฏิบัติงานและคุณภาพของงาน โครงการหรือกิจกรรมที่ก าลังด าเนินการอยู่ ใน
ขั้นนี้เมื่องานด าเนินไปได้ระยะหนึ่งผู้รับผิดชอบ โครงการหรือกิจกรรมต้องดูแลว่ามีปัญหาและอุปสรรคใดๆ หรือไม  ่ 
ต้องมีการทบทวนแผน แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้ปฏิบัติงานอย่างสม ่าเสมอเพ่ือแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่อาจมี
ได ้

ขั้นตอนที่ 4 การวิเคราะห์ แก้ไข ประเมินผลการด าเนินการ  
เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมการส่งเสริมศาสนาศิลปะวัฒนธรรม 

และจารีตประเพณีท้องถิ่นตามแผน ตามขั้นตอนทั้ง 3 ขั้นที่ได้กล่าวแล้วข้างต้น เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานทั้ง 4 
ด้าน และตามตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐานหรือตัวชี้วัดขั้นพัฒนาจนกระทั้ง เสร็จสิ้นโครงการ ขั้นตอนสุดท้ายที่ผู้รับผิดชอบ
โครงการและผู้ปฏิบัติงานต้องให้ความส าคัญก็คือ การวิเคราะห์ ประเมินผลโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือสรุปผลไว้ใน
การด าเนินการครั้งต่อไป 

การวิเคราะห์ ประเมินผลนั้นสามารถกระท าได้โดยประเมินผลตามล าดับระยะเวลา การด าเนินงาน
หรือตามหัวข้อที่เราสามารถก าหนดขึ้นเพ่ือให้ง่ายต่อการวิเคราะห์ ประเมินผล เช่น งานด้านสถานที่ งานด้าน
ประชาสัมพันธ์ เป็นต้น ในการประเมินผลหากพบว่ามีปัญหาและอุปสรรค ในการด าเนินการ ให้ตรวจสอบหาสาเหตุ
ของปัญหาและวิธีการแก้ปัญหาที่ได้ด าเนินการไปแล้ว พร้อมทั้งท ารายงานสรุปผลไว้ในการด าเนินงานครั้งต่อไป เช่น 
ในการด าเนินงานโครงการหรือ กิจกรรมด้านการมีส่วนร่วม คือ การเข้าร่วมโครงการค่ายคุณธรรม ปรากฏว่ามี
ผู้เข้าร่วมโครงการ น้อยกว่าเป้าหมาย ผู้รับผิดชอบโครงการและผู้ปฏิบัติการต้องพบปะกันเพ่ือทบทวนสาเหตุของ 
ปัญหาว่าอยู่ที่ใด ปัญหาดังกล่าวอาจมีสาเหตุหลากหลาย เช่น การประชาสัมพันธ์ไม  ่ทั่วถึง หรือ ประชาชนในท้องถิ่น
ส่วนใหญ่ต้องไปท างานในกรุงเทพฯ เป็นต้น เมื่อทราบสาเหตุแน่ชัดแล้วให้ บันทึกการประเมินผลไว้เพ่ือแก้ไขในการ
จัดโครงการครั้งต่อไป ซึ่งบางปัญหาองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นก็สามารถแก้ไขได้เอง เช่น ถ้าการประชาสัมพันธ์ไม่
ทั่วถึงก็อาจใช้วิธีเคาะประตูบ้าน เชิญชวน เป็นต้น แต่บางปัญหาต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในการ
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แก้ไข เช่น ประชาชน ต้องเดินทางไปท างานในกรุงเทพฯ ต้องแก้ที่แนวนโยบายของส่วนกลางจนถึงระดับองค์กร
ปกครอง ส่วนท้องถิ่นด้วย คือ การปลูกจิตส านึกรักถิ่นเกิด วิถีชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น 

อนึ่ง ในการด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมตามมาตรฐานทั้ง 4 ด้าน หากประสบ ความส าเร็จตาม
เป้าหมายที่ก าหนดได้ตามแผน ผู้รับผิดชอบและผู้ปฏิบัติงานก็ต้องประเมินผลแล้ว บันทึกว่า ความส าเร็จของ
โครงการเป็นผลของการด าเนินงานแบบใดบ้าง มีปัจจัยใดบ้างที่น า โครงการไปสู่ ความส าเร็จ เพ่ือน ามาเป็น
ฐานข้อมูลในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมแบบเติม หรือแบบอ่ืนๆ ในครั้งต่อไป 
ดัชนีชี้วัดความส าเร็จ หมายถึง ตัวบ่งชี้ความส าเร็จของการจัดกิจกรรมในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ 

เชิงปริมาณ คือ จ านวนที่สามารถวัดเป็นตัวเลขได้ เช่น จ านวนกิจกรรม, จ านวน ผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
เชิงคุณภาพ คือ คุณค่าที่ไม ่สามารถวัดเป็นจ านวนตัวเลขได้ แต่อาจวัดได้ใน ลักษณะว่ามี หรือไม ่มี  

เช่น   มีการวางแผน – ไม่มีการวางแผน 
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บทที่ 5 

แนวทางและขั้นตอนการด าเนินงานตามมาตรฐาน 

แนวทางและขั้นตอนการด าเนินงานส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหงเพ่ือใช้ในการจัดท า
แผนงานหรือวางแผนแนวทางกิจกรรมการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่น ได้ตาม
มาตรฐานตัวชี้วัดด้านต่างๆ มีแนวคิดพ้ืนฐาน หลักการท างาน และแนวทางการด าเนินงานดังนี้ 

5.1 ปรัชญาการด าเนินการ 

ปรัชญาการด าเนินการ คือ แนวคิดพ้ืนฐานที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การส่งเสริมศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม 
และจารีตประเพณีท้องถิ่น มีดังนี้ 

5.1.1 การเห็นคุณค า หวงแหน และอนุรักษ์ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่น 
ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และประชาคมกลุ่มองค์กรชุมชน ต้องตระหนักถึงคุณค่าของศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม และจารีตประเพณี และมีจิตส านึกท่ีจะสืบสานมรดกวัฒนธรรมท้องถิ่นสืบไป 

5.1.2 การค านึงถึงศักยภาพ ความเหมาะสม ความหลากหลายในองค์ประกอบต่างๆ เช่นต้าน
ภูมิศาสตร์กายภาพ อาชีพ ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและจารีตประเพณีของแต่ละท้องถิ่นในการส่งเสริมศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องค านึงถึงองค์ประกอบต่างๆ ที่กล่าว
มา เพ่ือจัดกิจกรรมให้เหมาะสมและสอดคล้อง 

5.1.3 การมีส่วนร่วมของท้องถิ่นเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ ถือเป็นภารกิจหลักขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะต้องให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นในการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่น อันจะน าไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์และยั่งยืน 

5.2    หลกัการท างาน และวางแผน 

ในการท างาน และวางแผนการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่น ควรยึด
หลักการดังต่อไปนี้ 

5.2.1 การศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณี
ท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องศึกษาหาข้อมูลจากแหล่งต่างๆ ทังจากเอกสารและค าบอกเล่า เช่น 
แผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนยุทธศาสตร์กระทรวง แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด (01118161) งานวิชัย 
หนังสือต ารา และค าบอกเล่าจากผู้น าศาสนา ปราชญ์ชาวบ้านซึ่งจะท าให้การวางแผนเหมาะสมสอดคล้อง และมี
ประสิทธิภาพ 

5.2.2 การประสานงาน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหงต้องประสานงานกับกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม ศูนย์วัฒนธรรมชังหวัด องค์กรทางศาสนาและองค์กรเอกชน เพ่ือขอรับ
ค าปรึกษาแนะน าในการวางนโยบาย ชัดท าแผน และกิจกรรมโครงการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีต
ประเพณีท้องถิ่น 
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ประธานกรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

5.2.3 การมีส่วนร่วม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรณรงค์ระดมความคิดเพ่ือให้ทุกภาคส่วนในสังคม
มีส่วนร่วมในการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่น 

5.3 ความเข้าใจพื้นฐานในการปฏิบัติตามมาตรฐาน 

ตามมาตรฐานทั้ง 4 ด้าน กิจกรรมที่แสดงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนที่นับถือศาสนาต่างกันในแต่ละ
ท้องถิ่นอาจด าเนินการได้ในบางกิจกรรม เนื่องจากในบางศาสนามีบทบัญญัติว่าพิธีกรรมหรือประเพณีที่ปฏิบัติ
จะต้องเป็นคนที่นับถือศาสนานั้นเท่านั้น หรือไม ,สามารถเข้าร่วมพิธีกรรมของศาสนาอ่ืนที่ตนไม ,ได้นับถือ ดังนั้น
กิจกรรมที่ประชาชนซึ่งนับถือศาสนาต่างกันในแต่ละท้องถิ่นสามารถเข้าร่วมได้ คือ กิจกรรมที่เป็นวันส าคัญของ
ชาติ ซึ่งไม่มีพิธีกรรมทางศาสนามาเก่ียวข้อง เช่น วันเฉลิมพระชนมพรรษาฯ วันเด็กแห่งชาติ 

นอกจากนั้น ประเพณีปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของคนในสังคมซึ่งมีพ้ืนฐานมาจากศาสนา เช่น 
ประเพณีท่ีเกี่ยวกับการเกิด งานขนบ้านใหม่ งานแต่งงาน งานศพ ฯลฯ ในส่วนที่เป็นกิจกรรมทางสังคม ผู้ที่นับถือ
ศาสนาต่างกันในท้องถิ่นนั้นๆ  

5.4 ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

ในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่น ทั้ง 4 
ด้าน มีขั้นตอนการปฏิบัติ ดังนี้ 

1) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหงตั้งคณะท างาน รับผิดชอบการท างานด้านการส่งเสริมศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่น โดยมีผู้น าศาสนาในชุมชนเป็นที่ปรึกษา และมีคณะท างาน ซึ่งอาจ
ประกอบด้วย 

1.1) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.2) ประธานสภาท้องถิ่น 
1.3) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.4) ผู้แทนส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 
1.5) ผู้น าชุมชน 
1.6) สภาวัฒนธรรมท้องถิ่น 
1.7) ตัวแทนประชาคม หรือ ปราชญ์ท้องถิ่น 
1.8 ) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.8) ผู้อ านวยการส านัก/กอง/หัวหน้ากอง/ส่วน/การศึกษา 

 กรรมการและเลขานุการ 
  
ทั้งนี้ จ านวนกรรมการ ข้อ 1.3) - 1.7) เป็นไปตามความเหมาะสมของแต่ละท้องถิ่นแต่หาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดที่ยังไม,มีความพร้อมการจัดตังคณะท างานดังกล่าว อาจมอบหมายภารกิจที่เกี่ยวข้อง
กับการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและจารีตประเพณีท้องถิ่นให้คณะท างานหรือคณะกรรมการที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่งตังเพ่ือท างานเชิงบูรณาการในภารกิจต่างๆ ที่เก่ียวข้องสัมพันธ์กัน 
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2) คณะท างาน มีหน้าที่ศึกษาข้อมูลท้นฐานจากท้องถิ่น เพ่ือน ามาพิจารณาก าหนดและเสนอแนวทาง
ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาแนวทาง/ข้อเสนอของคณะท างาน เพ่ือน าไปประกอบการชัด
ท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรจุแผนงานที่พิจารณาในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการและ/หรือประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือการส่งเสริม

ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและจารีตประเพณีท้องถิ่นตามมาตรฐานทั้ง 4 มาตรฐานที่ 
6) คณะท างานเสนอข้อคิดเห็นหรือให้การสนับสนุนการด าเนินการจัดกิจกรรมการส่งเสริมศาสนาศึก

ปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่นคณะท างาน ด าเนินการติดตามและประเมินผลการด าเนินกากิจกรรม
โครงการตามดัชนีชี้วัดความส าเร็จที่ก าหนดไว้ เพ่ือสรุปผลการด าเนินการและใช้เป็นข้อมูลประกอบการน าเสนอ
แนวทางให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 
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แผนภูมิขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

26 
 

 

 

5.5 แนวทางการจัดไครงการ/กิจกรรม 

โดยอาจใช้รูปแบบ (ดูรายละเอียดในบทที่ 4 และตัวอย่างโครงการในภาคผนวก ค)คือ 
1) ส ารวจ ศึกษาข้อมูลพื้นฐาน และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
2) ก าหนดโครงการ/กิจกรรมไว้ในแผนยุทธศาสตร์, แผนปฏิบัติงานประจ าปี 
3) เสนอของบประมาณด าเนินโครงการ/กิจกรรม 
4) ตั้งคณะท างานผู้รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม 
5) จัดท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมเพ่ือขออนุมัติด าเนินการ 
6) ด าเนินการโครงการ/กิจกรรม 

- ติดต่อประสานงานกับบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ในการ‘ฟิกอบรม 
ต้องติดต่อวิทยากรที่อาจเป็นผู้น าศาสนาหรือปราชญ์ท้องถิ่นหรือผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานอื่นๆ 
หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องใช้สถานที่ราชการหรือศาสนาสถานเป็นที่‘ฟิกอบรม 
ให้ประสานงานกับหน่วยงานราชการหรือศาสนาสถานที่เกี่ยวข้องเพ่ือขอใช้อาคารหรือสถานที่ 
ชัดเตรียมอาหารและเครื่องดื่ม ชัดหาอุปกรณ์ที่จ าเป็นต้องใช้ในการอบรม (ส าหรับหน่วยงานที่ 
เกี่ยวข้องสามารถดูได้จากภาคผนวก ง) 

- หากเป็นโครงการหรือกิจกรรมตามตัวชี้วัดขั้นพัฒนา เช่น ตามมาตรฐาน 
การสร้างเครือข่าย โดยอาศัยการชัดการฐานข้อมูลด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณี 
ท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสืบด้นและรวบรวมข้อมูลที่อาจหาได้จาก เว็บไซต์ต่างๆ 
ผ่านระบบอินเตอร์เน็ต โดยประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น กรมการศาสนา ส านักงาน 
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ กระทรวงวัฒนธรรม เพ่ือตรวจสอบความลูกต้องของข้อมูลที่ได้รับ 

- ประชาสัมพันธ์โครงการ/กิจกรรมให้ผู้เกี่ยวช้องหรือผู้สนใจทั่วไปทราบ 
- ด าเนินการและตรวจสอบการชัดโครงการ/กิจกรรมให้เป็นไปตามแผนที่ 

ก าหนดไว้ 
- ประเมินผลการชัดโครงการ/กิจกรรม 

7) สรุปผลการชัดโครงการ/กิจกรรมตามดัชนีชี้วัดความส าเร็จ พิจารณาผลดี-ผลเสีย 
ปัญหาอุปสรรค รวมทั้งข้อเสนอแนะ เพ่ือปรับปรุงพัฒนาโครงการ/กิจกรรมต่อไป 

จากมาตรฐานทั้ง 4 มาตรฐาน ในการส่งเสริมศาสนาศิลปะ วัฒนธรรม และจารีต 
ประเพณีท้องถิ่น ทั้งตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน และข้ันพัฒนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัด 
โครงการ/กิจกรรมได้ในลักษณะลังนี้ 

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเอง 
2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสนับสนุนหน่วยงานอื่น เช่น องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ให้ข้อมูล และ/หรือเป็นผู้สนับสนุนงบประมาณ 
3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการร่วมกับหน่วยงานอ่ืน 
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ผลจากการจัดโครงการ/กิจกรรม มีลักษณะดังนี้ 
1. ผลที่เป็นนามธรรม เช่น ความรู้จากการชัดอบรมสัมมนา การสืบทอดวัฒนธรรม 

การอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์จากการสร้างเครือข่าย 
2. ผลที่เป็นรูปธรรม เช่น กิจกรรมงานส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีต 

ประเพณี ศูนย์ข้อมูล หลักสูตรท้องถิ่น ฐานข้อมูลที่ประชาชนใช้ประโยชน์ไต้ 
ทั้งนี้ในการด าเนินการโครงการ/กิจกรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องค านึงถึง 

ความเหมาะสม และสอดคล้อง เพื่อประโยชน์สูงสุดของท้องถิ่นเป็นส าคัญ
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5.6 ไครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ 

ในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่น องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดกิจกรรมต่างๆ 
โดยด าเนินงานตามประเพณีท่ีชัดขึ้นในแต่ละเดือน ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 

วัน/เดือน วันส าคัญและความส าคัญ กิจกรรมหลัก กิจกรรมเสริม 

1 มกราคม * วันขึ้นปีใหม่ 

- เป็นการเริ่มต้นศักราชใหม่ตาม 

สุริยะคติแบบตะวันตก 

* จัดพิธีท าบุญตักบาตร 

* อาราธนาพระสงฆ์แสดงพระธรรม 

เทศนา 

* ผู้น าท้องถิ่นกล่าวอวยพร 

* กิจกรรมการละเล่นและแข่งกีฬาพ้ืนบ้าน 
เช่น วิ่งกระสอบ ชักคะเย่อ เตะปีบ ปิดตาตีหม้อ 

* ร่วมกันพัฒนาที่สาธารณประโยชน์และ 
ศาสนาสถาน 

* การรณรงค์เรื่องดื่มไม่ขับ, การงดดื่มของ 
มึนเมาทุกชนิดรับปีใหม่ ฯลฯ 

ขึ้น 15 ค ่า เดือน 3 * วันมาฆบูชา 

- เป็นวันที่พระพุทธเจ้าประกาศ 

โอวาทปาฏิโมกข์ 

* ท าบุญตักบาตร 
* ปฏิบัติธรรมเช่นรักษาศีล5 หรือ ศีล8 

พิงพระธรรมเทศนาเพ่ือเป็นพุทธบูชา 

* จดัค่ายคุณธรรมอบรมประชาชนทั่วไป 
* จดัค่ายเยาวชนพุทธบุตร 
* จดัสัปดาห์ส่งเสริมพระพุทธศาสนา 
* จดัประกวดสวดมนต์หมู่ ร้องเพลงธรรมะ 

และสวดสรภัญญะ 

ประเพณีไทยและวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา 



 

 

 

วัน/เดือน วันส าคัญและความส าคัญ กิจกรรมหลัก กิจกรรมเสริม 

13-15 เมษายน * เทศกาลสงกรานต์ 
- เป็นเทศกาลขึ้นปีใหม่ของชาว 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะ 

ชาวไทย 

* ท าบุญตักบาตร 
* สรงน ้าพระสงฆ์ 
* รดน ้าขอพรผู้ใหญ่ 
* แสดงความกตัญญูกตเวทีต่อบรรพ 

บุรุษด้วยการท าบุญอุทิศให้ 

* จัดการละเล่นพื้นบ้าน 
* จัดการแข่งขันกีฬาพ้ืนบ้านของแต่ละ 

ท้องถิ่น 
* ประกวดเทพีสงกรานต์ 
* รณรงค์เรื่องสงกรานต์ไร้แอลกอฮอล์ 
* รณรงค์ไม่เล่นแป้ง ไม่เล่นปืนฉีดน ้า 

ขึ้น 15 ค ่า เดือน 6 * วันวิสาขบูชา 
- เป็นวันที่พระพุทธเจ้าประสูติ 
ตรัสรู้ 
และปรินิพพานที่เวียนมาตรงกัน 
แต่ต่างปีกันอย่างน่าอัศจรรย์ 
- เป็นวันส าคัญของโลกที่ 
สหประชาชาติรับรอง 
-  

* ท าบุญตักบาตร 
* ปฏิบัติธรรม เช่น รักษาศีล 5 หรือ 

ศีล 8 พันพระธรรมเทศนาเพ่ือเป็น 
พุทธบุชา 

* เวียนเทียนและปฏิบัติธรรม 

* จัดค่ายคุณธรรมอบรมประชาชนทั่วไป 
* จัดค่ายเยาวชนพุทธบุตร 
* จัดสัปดาห์ส่งเสริมพระพุทธศาสนา 
* จัดประกวดสวดมนต์หมู่ ร้องเพลงธรรมะ 

และสวดสรภัญญะ 

ขึ้น 15 ค ่า เดือน 8 * วันอาสาฬหบูชา 
- เป็นวันที่พระพุทธเจ้าแสดง 
ปฐมเทศนาและมีพระสงฆ์เกิดขึ้น 
ครั้งแรก 

* ท าบุญตักบาตร 
* ปฏิบัติธรรม เช่น รักษาศีล 5 หรือ 

ศีล 8 ฟ้งพระธรรมเทศนาเพ่ือเป็น 
พุทธบูชา 

* เวียนเทียนและปฏิบัติธรรม 

* จัดค่ายคุณธรรมอบรมประชาชนทั่วไป 
* จัดค่ายเยาวชนพุทธบุตร 
* จัดสัปดาห์ส่งเสริมพระพุทธศาสนา 
* จัดประกวดสวดมนต์หมู่ ร้องเพลงธรรมะและสวดสรภัญญะ 



 

 

วัน/เดือน วันส าคัญและความส าคัญ กิจกรรมหลัก กิจกรรมเสริม 

แรม 1 ค ่า เดือน 8 * วันเข้าพรรษา 

เป็นวันที่พระพุทธเจ้าทรงอนุญาต

ให้พระสงฆ์อยู่จ าพรรษา ณ วัด

แห่งเดียว 

ตลอด 3 เดือน 

- เป็นระยะเวลาที่เหมาะแก่

การศึกษา 

พระธรรมวินัย 

* ท าบุญตักบาตร 

* ถวายผ้าอาบน าฝนแด่พระสงฆ์ 

* ร่วมประเพณีแห'เทียนพรรษา 

* อธิษฐานจิตงดเว้นการท าสิ่งไม่ดี 

เช่น งดเหล้า ในช่วงเช้าพรรษา 

* จัดค่ายคุณธรรมอบรมประชาชนทั่วไป 

* จัดค่ายเยาวชนพุทธบุตร 

* จัดสัปดาห์ส่งเสริมพระพุทธศาสนา 

* กิจกรรมต่อเนื่องจากวันอาสาฬหบูชา 

ขืน 15 ค ่า เดือน 11 * วันออกพรรษา 
- เป็นวันที่พระพุทธเจ้าอนุญาตให้
พระสงฆ์ 
ที่อยู่จ าพรรษาครบ 3 เดือนท าพิธี
ปวารณาหรือการว่ากล่าวตักเตือน
กันด้วยจิตเมตตา 

* ท าบุญตักบาตร 
* ปฏิบัติธรรม เช่น รักษาศีล 5 

หรือ ศีล8 พิงพระธรรมเทศนา
เพ่ือเป็นพุทธบูชา 

 

 

* ท าพิธีปวารณาระหว่างพุทธศาสนิกชนด้วยกัน คือ คัก
เตือนกันถึงข้อผิดพลาดด้วยใจปรารถนาดี 

 

 

 
ขึ้น 15 ค ่า เดือน 12 * ประเพณีลอยกระทง 

- เป็นการขอขมาต่อแม่น้ าหรือพระ

แม่คงคา 

- เป็นการบูชารอยพระพุทธบาทที่อยู่

ริมน้ า 

แม่น านัมมทา 

* จัดงานลอยกระทง 

* จัดนิทรรศการเรื่องลอยกระทง 
* ประกวดนางนพมาศ 

* จดัประกวดกระทงประเภทต่าง ๆ เช่นประเภทสวยงาม 

ประเภทความคิดสร้างสรรค์ ประเภทอนุรักษ์ธรรมชาติ 


