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การจัดบริการสาธารณะเป็นภารกิจส าคัญที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องด าเน้นการทั้งตามอ านาจ
หน้าที่แสะตามที่ได้รับถ่ายโอนจากส่านราชการต่างๆ โดยมีหลักการท างานที่จะต้องยึดถือไว้ว่า “การชัดบริการ
สาธารณะให้แก่ประชาชนนั้น จะต้องดีขึ้นหรือไม่ต ่ากว่าเดิม มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน มีการบริหารชัดการที่มีความ
โปร่งใส มีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบต่อผู้ใช้บริการที่มากข้ึน”   กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ในฐานะ
หน่วยงานหลักในการส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพในการบริหารชัดการ 
และสามารถให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ได้เล็งเห็นความส าคัญของ
การก าหนดมาตรฐานการบริหารงานและการบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นแนวทาง
ปฏิบัติหรือเป็นคู่มือปฏิบัติงานให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจน เพ่ือเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า
หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ถือปฏิบัติตามแนวทางที่มาตรฐานก าหนดแล้ว ประชาชนไม่ว่าจะอาศัยอยู่ที่ใด
ในประเทศจะต้องได้รับบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ โดยเท่าเทียมกัน 

ในการนี้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้ร่วมกับสถาบันการศึกษา และองค์กรวิชาชี พต่างๆ 
ด าเนินการชัดท ามาตรฐานการบริหารงานและการบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยได้ผ่านการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือร่วมกันพิจารณาจากผู้ที่เกี่ยวข้องฝ่ายต่างๆ อาทิเช่นผู้แทนจากองค์การบริหารส่วนชัง
หวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล สมาคมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดปีนส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง จึง
เป็นที่เชอมั่นได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถน า มาตรฐานที่ได้ชัดท าขึ้น ไปใช้เป็นแนวทางปฏิบัติใน
การชัดบริการสาธารณะได้อย่างแท้จริงส าหรับ มาตรฐานการบริหารชัดการแหล่งน ้าเพ่ือการเกษตร กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นได้ร่วมกับ คณะวิศวกรรมศาสตร์ก าแพงแสน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ชัดท าขึ้น โดยหวัง
เป็นอย่างยิ่งว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้ศึกษา ท าความเข้าใจ และน ามาตรฐาน รวมทั้งแนวทางขั้นตอน
การปฏิบัติตามที่ก าหนดไร้ ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานรวมทั้งพัฒนาคุณภาพ ประสิทธิภาพ การบริหารและ
การบริการสาธารณะให้ดียิ่งขึ้น เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน อันเป็นเป้าหมายที่ส าคัญสูงสุดในการท างานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สืบต่อไป 
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บทที่ 1 

บทน า 

1.1 ความเป็นมา 

พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของประ!ทศไทยเป็นพ้ืนที่ด้านเกษตรกรรม และนํ้าถือเป็นปัจจัยหลักที่สําคัญใน
การประกอบอาชีพทางการเกษตร ดังนั้นจึงมีความจําเป็นอย่างยิ่ง ที่จะต้องมีระบบการบริหารจัดการ
แหล่งน้ําเพ่ือการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิด
ประชาชนโดยเฉพาะเกษตรกร ทั้งเป็นองค์กรที่มีบทบาทหน้าที่และภารกิจในการจัดให้มีน้ําเพ่ือการ
อุปโภค บริโภค และทางการเกษตร โดยกฎหมายและแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไต้กําหนดให้ส่วนราชการมีการถ่ายโอนภารกิจในด้านการ
บริหารชัดการ และการดูแลบํารุงรักษาแหล่งเพ่ือการเกษตรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง
ปัจจุบันได้มีการถ่ายโอนภารกิจในส่วนของโครงการชลประทาน แบ่งได้เป็น 3 ประเภท 2 ลักษณะ 
คือ โครงการชลประทานขนาดเล็ก และโครงการสูบน้ําด้วยไฟฟ้า เป็นการถ่ายโอนระบบทั้งหมด 
โครงการชลประทานขนาดกลางและใหญ่ เป็นการถ่ายโอนแบบเฉพาะส่วน โดยถ่ายโอนเฉพาะคลอง
ซอย คลองแยกซอย และระบบคันคูน้ํา สําหรับส่วนที่ไม่ได้ถ่ายโอน คือ คลองสายใหญ่ และอาคารหัว
งาน รวมทั้งอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่ ซึ่งมีพ้ืนที่ครอบคลุมในหลายอําเภอและบางส่วนในหลายชังหวัด
โดยกฎหมายไต้กําหนดอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไว้ดังต่อไปนี้ 

• พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537มาตรา 68 บัญญัติให้องค์การ
บริหารส่วนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล ดังต่อไปนี้ 

(1) ให้มีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

มาตรา 51 (5) มาตรา 54 (3) และมาตรา 57 บัญญัติให้เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง
และเทศบาลนคร มีหน้าที่บํารุงและส่งเสริมการทํามาหากินของราษฎร 

• พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก ,องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 

มาตรา 16 บัญญัติให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจและหน้าที่ใน
การจัดการระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตนเอง 
ด้งนี้ 

(4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
(6) การส่งเสริม การ‘ฟิก และประกอบอาชีพ 

มาตรา 17 บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจ และหน้าที่ในการชัดระบบ
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตนเอง ดังนี้ 
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(24) จัดทํากิจการใดอันเป็นอํานาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ในเขต และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกัน
ดําเนินการ หรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัดทํา ทั้งนี้ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนดดังนั้น
เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถดําเนินภารกิจตามอํานาจหน้าที่ได้อย่างมีคุณภาพภายใต้
มาตรฐานขั้นพ้ืนฐาน และประชาชนได้รับบริการสาธารณะเท่าเทียมกัน จึงได้ชัดทํามาตรฐานการ
บริหารชัดการแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตรขึ้น 
1.2 วัตถุประสงค์ 

1.3 เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้เป็นคู่มือและแนวทางในการดําเนินงานด้าน
การบรหิารจัดการแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.4 เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่น ใช้เป็นเครื่องมือและแนวทางประกอบการตัดสินใจสําหรับ
การดําเนินงานด้านการบริหารชัดการแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตร 

1.5 เพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณะจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมี
มาตรฐาน 

ขอบเขตของมาตรฐาน 

มาตรฐานนี้เป็นการกําหนดแนวทางในการบริหารจัดการแหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตรซึ่ง
ประกอบด้วยโครงการ 3 ประเภท คือ โครงการชลประทานขนาดกลางและใหญ่ โครงการชลประทาน
ขนาดเล็ก และโครงการสูบน้ําด้วยไฟฟ้า โดยมีเนื้อหาครอบคลุมตั้งแต่การชัดสรรนํ้าเพ่ือการเกษตร 
การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม การตั้งกลุ่มผู้ใช้นํ้า และการชัดเก็บค่ากระแสไฟฟ้าในการสูบน้ํา 

นิยามค าศัพท์ 

การจัดการชลประทานแบบมีส่วนร่วม (Participatory Irrigation Management ะ 
PIM)หมายถึง การจัดการชลประทานโดยให้เกษตรกรหรือผู้ใชันํ้ า ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายของการ
ให้บริการชลประทาน ได้มีส่วนร่วมกับกรมชลประทานและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการ
ชลประทานระดับโครงการ ทั้งในด้านการบริหารชัดการ การดําเนินงาน การก่อสร้าง และการส่งน้ํา
บํารุงรักษา ซึ่งกรมชลประทาน ได้แบ่งขนาดโครงการชลประทานไว้ 3 ขนาด โดยใช้ขนาดความจุอ่าง
เก็บน้ํา พ้ืนที่ผิวอ่าง พ้ืนที่ชลประทาน และระยะเวลาก่อสร้างในการแบ่งแยกดังนี้ 

- โครงการชลประทานขนาดใหญ่ หมายถึงโครงการที่มีอ่างเก็บนําความจุมากกว่า
100 ล้าน ม3และมีพ้ืนที่ชลประทานมากกว่า 80,000 ไร 

- โครงการชลประทานขนาดกลาง หมายถึงโครงการที่มีอ่างเก็บนําความจุน้อยกว่า
100 ล้าน ม3 และมีพ้ืนที่ชลประทานห้อยกว่า 80,000 ไร, 

- โครงการชลประทานขนาดเล็ก หมายถึงโครงการชลประทานที่มีความจุอ่างเก็บนํา
น้อยกว่า 10 ล้าน ม3 
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มาตรฐานอ้างอิงและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
1.1 พระราชบัญญัติชลประทานราษฎร์ พ.ศ. 2482 
1.2 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
1.3 กรมทรัพยากรนํา 2546. รวมกฎหมายทรัพยากรน้ํา กลุ่มงานนิติการกรมทรัพยากร 

น้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1.4 กรมชลประทาน 2548. การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม ด้าน

การส่งนําและบํารุงรักษา. สํานักอุทกวิทยาและบริหารนํา กรมชลประทาน 
1.5 คณะวิศวกรรมศาสตร์ 2547. โครงการรายงานการประเมินผลแผนงานและ

โครงการการชัดการนําจากแหล่งนําโต้ดินและผิวดิน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, กรุงเทพฯ 
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บทที่ 2 

ลักษณะของโครงการชลประทาน 

2.1 ความส าคัญของแหล่งน าและการชลประทาน 

การชลประทานคือ ศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการนําน่าจากแหล่งน้ําไปใช้ในการเพาะปลูกพืช ดังนั้นการ
ชลประทานจึงเกี่ยวกับการพัฒนาแหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตร การก่อสร้างระบบส่งน้ํา ชลประทานซึ่งอาจเป็น
ระบบคลองหรือท่อส่งน้ํา การใหน้้ําแก'พืช และการระบายน้ําออกจากแปลงเพาะปลูก ประเทศไทยตั้งอยู่ในเขต
มรสุม โดยแต่ละปีมีฝนตกเฉลี่ยกว่า 1,000 มม. แต่น้ําฝนที่ตกลงมาเป็นสิ่งที่ควบคุมไม่ได้ ช่วงต้นฤดูฝนเดือน
มิถุนายน-กรกฎาคม และช่วงปลายฤดูฝนเดือนกันยายน-ตุลาคม มักมีฝนตกมากเกินความต้องการ และ
ก่อให้เกิดปัญหานํ้าท่วม แต่ช่วงฤดูแล้ง เดือนธันวาคม-เมษายน ฝนจะตกห้อยมาก ไม่เพียงพอกับการเพาะปลูก 
จึงจําเป็นที่จะต้องมีแหล่งนํ้าเพ่ือการชลประทาน ซึ่งอาจเป็นอ่างเก็บน้ํา บ่อหรือสระน้ํา แม่น้ําที่มีน้ําไหลตลอด
ปี หรืออาจเป็นนํ้าใต้ดินก็ได้ แหล่งน้ําจะทําให้มีน้ําชลประทานเสริมในกรณีที่น้ําฝนไม่เพียงพอ หรือช่วยให้ 
สามารถปลูกพืชฤดูแล้งได้ 

2.1.1 การส่งนํ้าสําหรับฤดูฝน 
หลักการส่งน้ําสําหรับฤดูฝนจะต้องคํานึงถึงการใช้น้ําฝนให้เกิดประโยชน์มากที่สุดเท่าที่จะทํา

ได้ เมื่อน้ําฝนไม่พอจึงใช้น้ําชลประทานเสริม เนื่องจากน้ําชลประทานมีต้นทุนและค่าใช้จ่าย การส่งน้ํา
ชลประทานในช่วงฤดูฝน จึงจําเป็นต้องรู้สถิติการตกของฝนว่าฝนเริ่มตกเมื่อไรเดือนไหนฝนตกมาก เดือนไหน
ฝนตกห้อย ฝนทิ้งช่วงเวลาไหน แล้ววางแผนการปลูกพืชและการ ส่งน้ําชลประทานในลักษณะที่จะทําให้มีการ
ใช้น้ําฝนให้เกิดประโยชน์มากที่สุด และใช้น้ําชลประทานให้ห้อยที่สุด ช่วงฤดูฝนโดยทั่วไปจะยอมให้เกษตรกร
เพาะปลูกได้เต็มพ้ืนที่ แต่ควรมี การวางแผนการปลูกพืชให้ช่วงที่พืชต้องการน้ํามากตรงกับช่วงที่ฝนตกมาก เพ่ือ
ประหยัดน้ํา ชลประทาน แล้ววิเคราะห์ว่าช่วงเดือนไหนขาดน้ําต้องให้น้ําชลประทานเสริมตามที่กล่าวมาแล้ว 
อย่างไรก็ตามฝนที่ตกลงในแปลงเพาะปลูกนั้นมีเพียงบางส่วนเท่านั้นที่พืชดูดเอาไปใช้ประโยชน์ได้ 
                      ฝนที่มีประโยชน์ต่อพืชเรียกว่าฝนใช้การหรือEffectiveRainfallฝนที่ตกลงมาจะเป็นฝนใช้
การมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับลักษณะแปลงความสามารถอุ้มน่าของดินในเขตราก และการให้น่าชลประทาน 
ซึ่งรายละเอียดเกี่ยวกับฝนใช้การจะได้กล่าวถึงในบทลัดไป 

2.1.2 การส่งนํ้าสําหรับฤดูแล้ง 
การเพาะปลูกในฤดูแล้ง จะใช้นํ้าชลประทานเป็นหลัก จึงจํา!ปีนต้องมีการวางแผนการปลูกพืช

ฤดูแล้ง โดยดูจากนํ้าต้นทุนในแหล่งนาที่มีอยู่ ล้ามีนํ้ามากจะสามารถใช้เพาะปลูกในพ้ืนที่มาก แต่ถ้ามีนํ้าต้นทุน
น้อยจะต้องจํากัดพ้ืนที่เพาะปลูกตามปริมาณนํ้าต้นทุนที่มีอยู่ และโดยปกติจะต้องเผื่อน้ําส่วนหนึ่งสําหรับการ
เตรียมแปลงช่วงต้นฤดูฝนโดยทั่วไปฤดูแล้งจะมีน้ําไม่พอสําหรับการเพาะปลูกเต็มพ้ืนที่ ดังนั้นก่อนเริ่มการ
เพาะปลูกในฤดูแล้งประมาณ 1 เดือนเจ้าหน้าที่ต้องประเมินว่ามีน้ําต้นทุนเท่าใด จะยอมให้เกษตรกรเพาะปลูก
ได้คนละกี่ไร, เพ่ือปูองกันไม่ให้เกิดการขาดน้ําตอนช่วงกลางหรือปลายฤดู ล้าน้ําไม่พอจะจํากัดพ้ืนที่เพาะปลูก 
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ต้องมีการประชุมชี้แจงให้เกษตรกรทราบสถานการณ์น้ํา และเหตุผลความจําเป็นในการจํากัดพ้ืนที่ เพาะปลูก 
และการกําหนดว่าเกษตรกรจะปลูกพืชได้คนละกี่ไร' 

ในฤดูแล้งที่มีน้ําจํากัด จําเป็นต้องมีการปรับระบบการส่งน้ําเป็นแบบรอบเวรเพ่ือให้ง่ายต่อการ
ควบคุมการส่งน้ําให้เกษตรกรในแต่ละคลองหรือแต่ละช่วงคลอง และช่วยลดปัญหาการขโมยน้ํา 

2.2 การบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ 
2.2.1 แนวคิดและหลักการทั่วไป 

ระบบบริหารจัดการน้ํา คือ ส่วนที่จะขับเคลื่อนให้ระบบชลประทานสามารถทําหน้าที่ส่งน้ํา 
และให้น้ําแก่พืชได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อาจแบ่งออกได้เป็น 2 ส่วน คือ (1) กฎ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการในการบริหารจัดการน้ํา หรือส่วนที่เรียกว่า ซอฟท์แวร์ (Softwares) และ (2) บุคลากรที่
ทําหน้าที่ในการบริหารจัดการน้ํา และรูปแบบการจัดองค์กรการบริหารจัดการน้ํา หรือที่เรียกว่า ฮิวแมนแวร์
(Humanwares) การบริหารจัดการน้ําจะบรรลุเปูาหมายที่ตั้งไว้ก็ต่อเมื่อมีระบบการบริหารจัดการที่เหมาะสม 
นั่นคือมกีฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการที่เหมาะสม มีบุคลากรตลอดจนรูปแบบการชัดองค์กรที่เหมาะสม 
การบริหารจัดการนําอาจแบ่งออกได้เป็น 3 ระดับ (วราวุธ. 2538) คือ 

(1) การบริหารจัดการนํ้าระดับลุ่มนํ้า 

(2) การบริหารจัดการนํ้าระดับโครงการ 

(3) การบริหารชัดการน่าระดับไร'นา 
การบริหารจัดการนํ้าระดับลุ่มนํ้า มีความหมายครอบคลุมถึงการบริหารจัดการทรัพยากนํ้าร่วมกับ

ทรัพยากรอ่ืนๆ ในลุ่มนํ้า ในลักษณะของการบูรณาการ เพ่ือให้การใช้นํ้าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน่าแห่งชาติ ได้ให้นิยามคําว่า การบริหารชัดการทรัพยากรนําในลุ่มนํา(River 
Basin Water Resources Management) ใว้ดังน 

การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในลุ่มน้ํา หมายถึงการที่จะดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลาย
อย่างรวมกันเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าในลุ่มนํ้า เพ่ือให้มีการชัดหานํา (พัฒนาแหล่งนํา)ตลอดจนการแก้ปัญหา
เกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าในทุกพ้ืนที่ของแต่ละลุ,มนํ้า โดยมีเปูาหมายเพ่ือประโยชน์ในการดํารงชีวิตของทุกๆ สิ่งใน
สังคม ทั้งคน สัตว์ และพืช ฯลฯ อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด และให้มีการใช้นาอย่างยั่งยืน การจัดการทรัพยากร
นํ้าในแต่ละลุ่มนํ้า จึงประกอบด้วยกิจกรรมต่างๆ ที่สําคัญดังนี้(สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแห,งชาติ. 
2540) 

 การพัฒนาแหล่งน้ํา (ชัดหาน้ํา) เพ่ือประโยชน์ด้านต่างๆ 

 การชัดสรรและใช้ทรัพยากรน้ําอย่างมีประสิทธิภาพ 

 การอนุรักษ์แหล่งน้ํา 

 การแก้ปัญหาน้ําท่วม 

 การแก้ปัญหาด้านคุณภาพน้ํา 
ในปัจจุบันแนวคิดของการบริหารชัดการทรัพยากรนํ้า จะมีลักษณะเป็นการบริหารจัดการน้ําแบบ
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ผสมผสาน หรือแบบบูรณาการ ซึ่ง Global Water Partnership (GWP) (1996) ได้นิยามว่า 
การบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสานหรือบูรณาการ (Integrated Water Resources 

Management, IWRM) คือ กระบวนการในการส่งเสริมการประสานการพัฒนาและชัดการน้ํา ดินและ
ทรัพยากร อ่ืนๆ ที่ เกี่ ยวข้ องเ พ่ือนํ ามาซึ่ งประโยชน์สู งสุดทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ ดี ของ 
สังคมอย่างทัดเทียมกัน โดยไม่ส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนของระบบนิเวศท่ีสําคัญ 

แนวคิดของการบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสานสามารถ แสดงในรูปของหวีที่เรียกว่า“GWP 
Comb” ดังภาพที่ 2.1 ซึ่งแสดงถึงการผสมผสานภาคการใช้นํ้าต่างๆ และ 3 องค์ประกอบที่สําคัญต่อการ
บริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 2.1 แนวคิดในการจัดการน้ าแบบผสมผสานของ GWP (GWP Comb) 

ส่วนการบริหารจัดการนําระดับโครงการ และการบริหารจัดการนําระดับไร่นา จะเน้นที่ 
การชัดการนํ้าชลประทานเป็นหลัก ซึ่งจะได้กล่าวถึงในหัวข้อถัดไป 

2.2.2 หลักการจัดการนํ้าชลประทาน 
วัตถุประสงค์หลักของการชัดการนํ้าชลประทาน คือ การส่งนาในปริมาณที่เหมาะสม ส่งนํ้า

ให้กับพ้ืนที่หรือบุคคลที่เหมาะสม และส่งในช่างเวลาที่เหมาะสม ดังคําภาษาอังกฤษทว่า “To Deliver the 
right amount of water to the right person at the right time” การที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว
จะต้องมีการดําเนินงานเป็นขั้นตอนดังต่อไปนี้(วราวุธ. 2539) 

(1) การวางแผนการส่งนํ้าหรือวางแผนการชัดสรรน้ํา 

(2) การควบคุมการส่งนํ้า 

(3) การติดตามประเมินผลการส่งน้ําจริงในสนาม 
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งานทัง้ 3 เป็นกิจกรรมที่ต่อเนื่องถันซึ่งสามารถนํามาเขียนอธิบายให้เข้าใจได้ง่าย 
ดังภาพที่ 2 

 

 

ภาพที่ 2.2 วงจรการจัดการน้ าของโครงการชลประทาน 

หัวใจสําคัญของการวางแผนการชัดสรรนํ้าคือ ข้อมูล ถ้าข้อมูลลูกต้องเชื่อถือได้ แผนการจัดสรรนํ้าก็
จะลูกต้องตรงตามความต้องการของเกษตรกร อย่างไรก็ตาม ในการวางแผนชัดสรรนํ้ามีตัวแปรที่ไม่สามารถ
ควบคุมได้ เช่น ฝน การเพาะปลูกพืชจริงของเกษตรกร ฯลฯ ทางโครงการจึงควรมีแผนเผื่อเลือกเตรียมไว้รับ
สภาวะการขาดแคลนนํ้าที่อาจเกิดข้ึนได้ท้ังในฤดูฝนและฤดูแล้ง 

หลังจากการที่มีแผนการชัดสรรนํ้าที่ดีแล้ว ลําดับถัดไปก็คือการควบคุมการส่งนําให้ถึงมือเกษตรกร
ตามแผนที่วางไว้ ซึ่งหัวใจสําคัญของการควบคุมการส่งนํ้าคือคน (ทั้งเจ้าหน้าที่สนามและเกษตรกร) และความ
สมบูรณ์ของระบบควบคุมนํ้าชลประทานคือ ปตร. และอาคารอัดนํ้าซึ่งจะต้องมีการฟิกอบรมเจ้าหน้าที่ให้รู้จัก
การควบคุมการส่งน้ําฝึกอบรมเกษตรกรให้รู้จักการทํางานของระบบและการให้นําชลประทานอย่างประหยัด
และลูกวิธี ต้องมีการสอบเทียบ(Calibrate) อาคารควบคุมนํ้าที่สําคัญพร้อมติดตั้งอุปกรณ์เพ่ือใช้วัดนํ้าและช่วย
ในการควบคุมนํ้า 

การติดตามผลการส่งนํามีวัตถุประสงค์เพ่ือการตรวจสอบว่าการส่งนําจริงเป็นไปตามแผนหรือ
เปูาหมายที่วางไว้หรือไม ่ถ้าไมเ่ป็นไปตามเปูาหมาย อะไรคือสาเหตุที่ทําให้การส่งนําจริงไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือ
จะได้ดําเนินการแก้ไขให้ลูกจุดในการส่งนําครังต่อๆ ไป ตลอดจนเพ่ือวิเคราะห์ประสิทธิภาพการใช้นําของส่วน
ต่างๆ ของโครงการ เพ่ือใช้เป็นตัวบ่งชีถึงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และของตัวเกษตรกรเองด้วย 

2.2.3 มีผลต่อความสําเร็จในการจัดการนํ้า 
การบริหารจัดการนํ้าชลประทานจะประสบความสําเร็จหรือไม่ สามารถวัดได้โดยใช้ตัวชี้วัดที่

สําคัญ 3 ตัวคือ 

(1) ประสิทธิภาพการชลประทาน (Efficiency) 

(2) ความน่าเชื่อถือได้ของระบบ (Reliability) 

(3) ความทั่วถึงและยุติธรรมในการใช้นํ้า(Equity) 
ประสิทธิภาพ คือดัชนีที่แสดงให้เห็นว่านํ้าที่ส่งเช้าระบบชลประทาน สามารถนําไปใช้

ประโยชน์ในการเพาะปลูกได้มากน้อยเพียงใด 
ความน่าเชื่อถือได้ คือดัชนีที่แสดงให้ผู้ใช้นํ้ามั่นใจว่าจะได้รับนํ้าในปริมาณและเวลาที่ต้องการ 

ไม่ว่าสถานการณ์นําของระบบจะเป็นเช่นใด 
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ความทั่วถึงและยุติธรรม คือดัชนีที่แสดงให้เห็นว่านํ้าที่ส่งเข้าระบบชลประทานถูกแบ่งให้ผู้ใช้
นํ้าอย่างท่ัวถึงและยุติธรรมมากน้อยเพียงใด 

ระบบชลประทานที่ทํางานอย่างมีประสิทธิภาพมีความน่าเชื่อถือไต้สูง และสามารถส่งนํ้าได้
อย่างทั่วถึงและยุติธรรมเป็นระบบที่ทุกคนปรารถนา ปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จในการชัดการนํ้าชลประทาน
ของโครงการ สามารถแบ่งออกไต้เป็น 3 กลุ่ม คือ 

 ฮารดแวร์(Hardwares) 

 ซอฟท์แวร์ (Softwares) 

 ฮวแมนแวร์(Humanwares) 
ฮาร์ดแวร์ของระบบชลประทานได้แก่ ระบบคลองส่งนา อาคารควบคุมนํ้าต่างๆซึ่งทําหน้าที่ควบคุมการส่งนํา
จากแหล่งนําไปยังพ้ืนที่เพาะปลูก ถ้าได้รับการออกแบบและก่อสร้างอย่างลูกต้องตามหลักวิชาการ และได้รับ
การบํารุงรักษาและซอ่มแซมอยู่เสมอ พร้อมจะทําหน้าที่ตามท่ีไต้รับการออกแบบไว้ 

ซอฟท์แวร์ ได้แก่ กฎระเบียบวิธีปฏิบัติวิธีการบริหารงาน คู,มือต่างๆ ซึ่งทําหน้าที่กํากับการ
ทํางานของฮาร์ทแวร์ ถึงแม้ว่าฮาร์ดแวร์จะพร้อมใช้งาน ถ้าซอฟท์แวร์ไม่เหมาะสมระบบชลประทานก็อาจยังไม่
ทําหน้าที่ตามที่ต้องการ 

สุดท้ายคือ ฮิวแมนแวร์ ซึ่งก็คือ คนที่เกี่ยวข้องกับระบบชลประทาน มี 2 กลุ่มกลุ่มแรกคือ 
เจ้าหน้าที่ที่ทําหน้าที่ในการบริหาร ควบคุมการทํางาน และดูแลบํารุงรักษาของระบบชลประทานหลัก (Main 
System) กลุ่มท่ีสองคือ เกษตรกรซึ่งทําหน้าที่และบํารุงระบบชลประทานในไร่นา และเป็นผู้ใช้นํ้า 

ฮิวแมนแวร์ ถือเป็นปัจจัยที่มีความสําคัญอย่างสูงต่อความสําเร็จในการจัดการนํ้า 
ชลประทาน คุณสมบัติที่สําคัญของฮิวแมนแวร์ทั้งผู้บริหารและผู้ใช้นํ้าคือ 

O ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้และความเข้าใจในการจัดการนํ้าชลประทาน 
O มีความตั้งใจที่จะทํางาน 
O มีความเข้าใจในปัญหาต่างๆ เพราะปัญหาของการจัดการนํ้าชลประทานเป็น 

ปัญหาเฉพาะพ้ืนที่ จึงจําเป็นต้องมีการศึกษาวิชัยปัญหาของแต่ละระบบชลประทานโดยเฉพาะ 
สิ่งสําคัญคือ กลุ่มคนที่เกี่ยวข้องกับการชัดการนํ้าชลประทานต้องมีความ!ข้าใจและยอมรับ

ความจริงที่ว่า ―น้ําคือทรัพยากรที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ จึงต้องใช้อย่างประหยัด ไม่ว่าจะต้องมีการเสียค่านํา
หรือไม”่ และความสําคัญในการบริหารจัดการน้ําชลประทานจะส่งผลต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

2.2.4 เครื่องมือสําหรับการบริหารจัดการนํ้าชลประทาน 
เพ่ือให้การบริหารชัดการนํ้าชลประทานประสบผลสําเร็จบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ คือ การ

ส่งนํ้าในปริมาณที่เหมาะสม ส่งนํ้าให้กับพ้ืนที่หรือบุคคลที่เหมาะสม และส่งในช่วงเวลาที่เหมาะสม ตามที่กล่าว
มาแต้ว จําเป็นต้องมีเครื่องมือช่วยในการบริหารชัดการนํ้าชลประทาน ซึ่งพอจะกล่าวถึงในเบื้องต้นได้ดังนี้ 
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ซอฟท์แวร์ ได้แก่ กฎระเบียบวิธีปฏิบัติวิธีการบริหารงาน คู ,มือต่างๆ ซึ่งทําหน้าที่กํากับการ
ทํางานของฮาร์ทแวร์ ถึงแม้ว่าฮาร์ดแวร์จะพร้อมใช้งาน ถ้าซอฟท์แวร์ไม่เหมาะสมระบบชลประทานก็อาจยังไม่
ทําหน้าที่ตามท่ีต้องการ 

สุดท้ายคือ ฮิวแมนแวร์ ซึ่งก็คือ คนที่เกี่ยวข้องกับระบบชลประทาน มี 2 กลุ่ม กลุ่มแรกคือ 
เจ้าหน้าที่ที่ทําหน้าที่ในการบริหาร ควบคุมการทํางาน และดูแลบํารุงรักษาของระบบชลประทานหลัก (Main 
System) กลุ่มท่ีสองคือ เกษตรกรซึ่งทําหน้าที่และบํารุงระบบชลประทานในไร่นา และเป็นผู้ใช้นํ้า 

ฮิวแมนแวร์  ถือเป็นปัจจัยที่มีความสําคัญอย่างสูงต่อความสําเร็จในการจัดการนํ้ า  
ชลประทาน คุณสมบัติที่สําคัญของฮิวแมนแวร์ทั้งผู้บริหารและผู้ใช้นํ้าคือ 

O ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้และความเข้าใจในการจัดการนํ้าชลประทาน 
O มีความตั้งใจที่จะทํางาน 
O มีความเข้าใจในปัญหาต่างๆ เพราะปัญหาของการจัดการนํ้าชลประทานเป็น 

ปัญหาเฉพาะพ้ืนที่ จึงจําเป็นต้องมีการศึกษาวิชัยปัญหาของแต่ละระบบชลประทานโดยเฉพาะ 
สิ่งสําคัญคือ กลุ่มคนที่เกี่ยวข้องกับการชัดการนํ้าชลประทานต้องมีความ!ข้าใจและยอมรับ

ความจริงที่ว่า ―น้ําคือทรัพยากรที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ จึงต้องใช้อย่างประหยัด ไม่ว่าจะต้องมีการเสียค่านํา
หรือไม”่ และความสําคัญในการบริหารจัดการน้ําชลประทานจะส่งผลต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

2.2.5 เครื่องมือสําหรับการบริหารจัดการนํ้าชลประทาน 
เพ่ือให้การบริหารชัดการนํ้าชลประทานประสบผลสําเร็จบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ คือ การ

ส่งนํ้าในปริมาณที่เหมาะสม ส่งนํ้าให้กับพ้ืนที่หรือบุคคลที่เหมาะสม และส่งในช่วงเวลาที่เหมาะสม ตามที่กล่าว
มาแต้ว จําเป็นต้องมีเครื่องมือช่วยในการบริหารชัดการนํ้าชลประทาน ซึ่งพอจะกล่าวถึงในเบื้องต้นได้ดังนี้ 

(1) เครื่องมือช่วยในการวางแผนการส่งนํ้า เช่นโปรแกรมคอมพิวเตอร์เพ่ือการชัดสรรนําและ
ติดตามผลการส่งน้ําหรือ WASAM (Water Allocation Scheduling and Monitoring)(วราวุธและวัชระ. 
2538; วราวุธและลําจวน. 2539; ภราดาและวราวุธ. 2542) และโปรแกรม NAGA(Molle and Pongput. 
1997) โปรแกรม WASAM จะช่วยคํานวณปริมาณนํ้าที่ต้องส่งให้ประตูระบายต่างๆในโครงการ เป็นรายสัปดาห์ 
จากข้อมูลพ้ืนที่เพาะปลูกพืช ปริมาณฝนที่ตก ปริมาณนําในแปลงนา และ ข้อมูลระบบคลอง เพ่ือใช้เป็น
แนวทางสําหรับพนักงานส่งนํ้าในการควบคุมการปิด-เปิดประตูระบายน้ํา นอกจากนี้โปรแกรม WASAM ยัง
สามารถใช้ในการติดตามผลการส่งนําว่ามีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามเปูาหมายมากน้อยเท่าใด ส่วนโปรแกรม 
NAGA เป็นโปรแกรมที่ใช้แสดงผลการส่งนํ้าว่าแต่ละคลองได้รับนํ้าเพียงพอหรือไม่ โดยแสดงในรูปของ GIS 
เพ่ือใหผู้้บริหารโครงการใช้เป็นแนวทางการตัดสินใจ ในการปรับแผนการส่งนําต่อไป 

(2) เครื่องมือช่วยในการควบคุมการส่งนําและติดตามผลการส่งนํา ได้แก่ ระบบโทรมาตร
(Telemetering System) ระบบตรวจวัดและควบคุมระยะไกล หรือ SCADA (Supervisory Control and 
Data Acquisition System) หรือ ระบบคลองอัตโนมัติ(Canal Automation) (วราวุธและวิชญ์ 2548; ริชญ์
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และวราวุธ.2546) ซึ่งทั้ง 3 ระบบใช้ตรวจวัดนํ้าและเก็บบันทึกข้อมูลระยะไกลอัตโนมัติ แทนการใช้คนออกไป
ตรวจวัดนํา ทําให้ได้ข้อมูลที่ลูกต้อง รวดเร็วและแม่นยําระบบ SCADA และระบบคลองอัตโนมัติ จะมีระบบ
ประมวลผลข้อมูล ระบบช่วยในการตัดสินใจและระบบควบคุมประตูระบายนําระยะไกลแบบอัตโนมัติ หรือแบบ
ควบคุมตามคําสั่งของผู้ควบคุมทําให้การควบคุมการส่งนําทําได้ง่าย สะดวก และ รวดเร็ว ทันต่ อการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึนในระบบคลองส่งนํ้า ปัจจุบันเริ่มมีการนําเอาระบบดังกล่าวมาช่วยในการบริหาร
จัดการนําชลประทานในประเทศไทย 

2.3 ประเภทโครงการชลประทาน 

โครงการชลประทานที่สร้างกันโดยทั่วไปมัน สามารถแบ่งออกได้เป็นหลายประเภทขึ้นอยู่กับว่าใช้
อะไรเป็นหลักในการพิจารณา (ภาควิชาวิศวกรรมชลประทาน. 2546) โดยทั่วไปสามารถแบ่งประเภทโครงการ
ชลประทานออกได้เป็น โครงการอ่างเก็บนํ้า โครงการประเภทเขื่อนและฝาย โครงการสูบนํ้าด้วยไฟฟูา หรืออาจ
แบ่งออกเป็นโครงการชลประทานขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดเล็ก เป็นต้น 

2.3.1 ส่วนประกอบของโครงการชลประทาน 
โครงการชลประทานโดยทั่วไปมีส่วนประกอบสําคัญ 5 ประการ คือ 

(1) พ้ืนที่ดินและพืช 

(2) ต้นนาหรือแหล่งนาของโครงการ 

(3) หัวงานของโครงการ 

(4) ระบบคลองส่งนํ้า 

(5) ระบบระบายนา 
พ้ืนที่ดินและพืช 

โครงการชลประทานทุกแห่งย่อมมีขอบเขตที่ดิน ซึ่งรับนํ้าชลประทานไปใช้ปลูกพืชกําหนดไว้อย่างแน่
ชัด ถ้าเป็นโครงการเล็กก็มีพ้ืนที่น้อย แต่ถ้าเป็นโครงการใหญ่จะมีขอบเขตของโครงการกว้างขวางครอบคลุม
พ้ืนที่หลายแสนไร,หรือหลายล้านไร'พ้ืนที่ของโครงการชลประทานแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

๐ พ้ืนที่ทั้งหมด (total area) คือพ้ืนที่ดินทั้งหมดภายในเขตโครงการนั้นหรือเป็นพ้ืนที่
เต็ม 100% 

๐ พ้ืนที่ชลประทาน (irrigable area) คือพ้ืนที่ดินซึ่งใช้ปลูกพืชภายในเขตโครงการ ซึ่งจะ
ส่งน้ําชลประทานไปถึงได้ เพราะฉะนั้นพ้ืนที่ชลประทานจึงเท่ากับพ้ืนที่ทั้งหมดหักออกด้วยพ้ืนที่ซึ่งไม่ต้องการ
ส่งนํ้าชลประทานให้ได้แก่ที่ลุ่ม หนอง บึงลําน้ําลําคลองที่อยู่อาศัยของประชาชน ฯลฯ และพ้ืนที่ซึ่งส่งนํ้า
ชลประทานให้ไม่ได้ เช่น ที่สูง เนินดิน ภูเขา ฯลฯ เหล่านี้เป็นต้นในทางปฏิบัติพ้ืนที่ชลประทานลิดเป็น
เปอร์เซ็นต์ของพ้ืนที่ทั้งหมดเช่น 70%ถึง90%ซึ่งแล้วแต่สภาพของพ้ืนที่ดินและประชาชนภายในเขตโครงการ 
ลักษณะของพ้ืนที่ดิน สภาพของการปลูกพืช สภาพทางอุทกวิทยาและอุตุนิยมวิทยา พ้ืนที่ชลประทานเป็นพ้ืนที่
ซึ่งจะนํามาคิดปริมาณนําที่ต้องส่งไปใช้ทําการชลประทาน สําหรับพืชที่ปลูกภายในเขตโครงการชลประทานแห่ง
หนึ่งอาจเป็นพืชชนิดเดียวกันโดยตลอดหรือเป็นพืชต่างชนิดก็ได้ 
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พ้ืน 
ต้นนํ้าหรือแหล่งนํ้าของโครงการ 

ต้นนําของโครงการชลประทานคือ แม่นํา ลําธาร หรือลํานําต่างๆ ซึ่งจะรับเอานํามาใช้
ทําการชลประทาน แม่นําบางสายอาจมีปริมาณนําเพียงพอตลอดเวลาทําการชลประทานแตบ่างสายอาจมี
ปริมาณนําไม่พอ จึงต้องสร้างแหล่งเก็บนําเพ่ือช่วยเหลือการชลประทานด้วย เช่น การสร้างเขื่อนแก่งกระจาน
เก็บกักน้ําไว้ช่วยเหลือโครงการชลประทานเพชรบุรี เป็นต้น 

หัวงานโครงการ 
หัวงานของโครงการชลประทานแปลมาจากคําภาษาอังกฤษคือ “Headworks” ซึ่ง

หมายถึงบรรดาสิ่งก่อสร้างทั้งหมดซึ่งสร้างไวัที่ต้นน้ําคือแม่น้ํา เพ่ืออัดทดน้ําในแม่น้ําให้มีระดับสูงกว่าระดับน้ํา
ปกติตามธรรมชาติ น้ําก็จะไหลเข้าสู่คลองส่งนํ้าที่ขุดขึ้นไต้สะดวกและขึ้นถึงระดับพ้ืนดินข้างคลองส่งน้ําได้เร็ว
โดยไม่ต้องขุดคลองส่งน้ําลึกและยาวเกินไป คําว่าหัวงานนี้ยังมีความหมายรวมถึงบรรดาสิ่งก่อสร้างทั้งหมดซึ่ง
สร้างไว้ที่ปากคลองส่งน้ําสายใหญ่เพ่ือควบคุมการส่งน้ําเข้าคลองด้วย ตามปกติ หัวงานของโครงการชลประทาน
ทุกแห่งประกอบด้วยอาคาร 3 ชนิดคือ 

O อาคารทดและส่งนํ้า(diversion structures) ได้แก่ ฝายหรือเขื่อนระบายนาหรือเขื่อนทดนา 
O อาคารประกอบ (appurtenant structures) เป็นอาคารทีสร้างประกอบกับฝายหรือเข่ือน

ระบายนํา เพื่อให้หัวงานทําหน้าที่ได้อย่างสมบูรณ์ 
■ อาคารประกอบฝาย ได้แก่ประตระบายทราย ร่องระบายทรายกําแพงแบ่งร่องนํา บันไดปลา 

ทางซุง สะพาน คันกันนํา 
■ อาคารประกอบเขื่อนระบายนํ้า ได้แก่บันไดปลา ประตูเรือสัญจร สะพาน ทํานบดินปิดแม่นํ้า

เดิม คันกั้นนํา 
O อาคารที่ปากคลองส่งนํ้าสายใหญ่ ได้แก่ ประตูระบายปากคลองส่งนํ้าสายใหญ่ ประตูเรือสัญจร 

ที่ดักทราย 
หัวงานของโครงการชลประทานหลายแห่งในประเทศไทย มีอาคารทดนาเป็นฝายหรือเขื่อน

ระบายนํ้า สําหรับอาคารประกอบและอาคารที่ปากคลองส่งนํ้าสายใหญ่นั้นแต่ละหัวงานอาจไม่เหมือนกัน และ
ไมจ่ําเป็นต้องมีครบทุกอย่างตามท่ีกล่าวไว้ช้างต้น 

(1) ระบบคลองส่งนํ้า 
คือส่วนที่ทําหน้าที่ส่งน้ําจากแหล่งน้ําไปยังพ้ืนที่เพาะปลูก ซึ่งอาจออกแบบให้ส่งน้ําแบบ

ตลอดเวลาหรือแบบรอบเวรก็ได้ ซึ่งจะได้กล่าวถึงในรายละเอียดในหัวข้อ 2.5.1 
(2) ระบบระบายนํ้า 

คือส่วนที่ทําหน้าที่ระบายน้ําส่วนเกิน อันเนื่องจากฝนตกหนัก หรือส่งน้ําเข้าแปลงเกิน
ความต้องการ ปกติจะใช้ระบบระบายนําผิวดิน เช่น คลองและคูระบายนํา เป็นต้น 

2.3.2 โครงการอ่างเก็บนํ้า 
โครงการประเภทนี้มีอ่างเก็บน้ําซึ่งทําหน้าที่เกบ็กักน้ําส่วนเกินไว้ในอ่าง ทําให้ทราบเบื้องต้นว่า

มีน้ําต้นทุนเท่าใด สามารถวางแผนปลูกพืชได้ตามน้ําต้นทุนที่มีอยู่ อย่างไรก็ตาม
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ในช่วงฤดูกาลเพาะปลูกอาจมีนําไหลเข้าอ่างเก็บนําเพิ่มเติม โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน ซึ่งสามารถ 
ประเมินปริมาณนํ้าที่จะไหลเข้าอ่างได้ ดังจะได้กล่าวถึงในหัวข้อถัดไป 

สิ่ งสํ าคัญสําหรับอ่างเก็บนําที่ควรทราบ คือขนาดความจุของอ่างเก็บนํา การแบ่ง 
ปริมาตรความจุของอ่างเก็บนํา และโค้งควบคุมการปล่อยนําจากอ่าง (Rule Curve) 

 
 

โค้งนี้จะมีประโยชน์ต่อการคํานวณหาปริมาณการระเหยของนํ้าจากอ่างเก็บนํ้าและปริมาณฝน
ที่ตกลงในอ่างเกบ็น้ํา 

ปกติแล้วจะแบ่งความจุอ่างเก็บน้ําออกเป็น 3 ระดับ คือ 

(1) ระดับเกบถักตําสุด (Minimum Storage Level) 

(2) ระดับเกบถักปกติ (Normal Storage Level) 

(3) ระดับเกบถักสูงสุด (Maximum Storage Level) 
 

ปริมาตรอ่างที่ตํ่ากว่าระดับเก็บคักตํ่าสุดคือ ปริมาตรสูญเปล่า(Deed Strorage)ปริมาตรที่อยู่
ระหว่างระดับเก็บกักตํ่าสุดและระดับเก็บคักปกติ เรียกว่า ปริมาตรใช้การ (ActiveStorage) ปริมาตรที่อยู่สูง
กว่าระดับเก็บกักปกติ เรียกว่า ปริมาตรเก็บกักนํ้าส่วนเกิน (Surcharge)  
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ปริมาตรสูญเปล่า คือปริมาตรที่เผื่อไว้สําหรับการตกตะกอนในอ่าง เพ่ือไม่ให้การตกตะกอนใน

อ่างมีผลกระทบต่อปริมาตรใช้การ ส่วนปริมาตรเก็บกักนําส่วนเกิน คือส่วนที่จะช่วยชะลอการเคลื่อนตัวของนํา
ผ่านอ่างเก็บนําในช่วงนําหลาก และมีผลทําให้นําหลากช้าลง สามารถบรรเทานํ้าท่วมได้ระดับหนึ่ง 

ในการจัดการอ่างเก็บนํา จําเป็นต้องมีการสร้างโค้งควบคุมการปล่อยนําจากอ่างเพ่ือช่วยให้
การจัดการนําในอ่างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ หลีกเลี่ยงการขาดแคลนนํารุนแรงและการที่น้ําจะไหลล้นอ่าง
ปริมาณมากๆ โค้งดังกล่าวประกอบด้วย โค้งล่างหรือโค้งบรรเทาการขาดนํ้า(Lower Rule Curve) โค้งบน
หรือโค้งบรรเทานํ้าท่วม (Upper Rule Curve) โค้งดังกล่าวจะอยู่ระหว่างระดับเก็บกักตํ่าสุดและระดับเก็บกัก
ปกติ โดยทั่วไปวิศวกรที่มีหน้าที่ดูแลอ่างเก็บนําจะต้องพยายามควบคุมนําในอ่างให้อยู่ระหว่างโค้งบนและโค้ง
ล่าง ล้าปริมาณนําในอ่างอยู่ระหว่างโค้งบนและโค้งล่างจะปล่อยนํ้าตามปกติ ตามความต้องการใช้นํ้าจากอ่าง 
แต่ถ้าปริมาณนําในอ่างอยู่สูงกว่าโค้งบน จะมีความเสี่ยงที่อ่างจะมีปริมาตรไม่พอที่จะเก็บนํ้าไหลเข้าอ่างใน
อนาคต จึงต้องปล่อยนํามากกว่าปกติ แต่ถ้าเมื่อใดก็ตามที่ปริมาตรนําในอ่างตํ่ากว่ าโค้งล่าง จะมีความเสี่ยงต่อ
การขาดนํ้ารุนแรงในอนาคต จึงต้องลดการปล่อยนํ้าตํ่ากว่าปกติ ต้นฤดูกาลส่งนําโดยเฉพาะอย่างยิ่งต้น 
ฤดูแล้ง จะต้องมีการประเมินว่ามีต้นทุนในอ่างเท่าใด และจะมีนําไหลเข้าอ่างเพ่ิมเท่าใด เพ่ือจะได้กําหนดพ้ืนที่
เพาะปลูกในฤดูแล้งตามปริมาณนํ้าต้นทุนที่มีอยู่  
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ตัวอย่าง ถ้าประมาณว่านําในอ่างรวมกับนําที่คาดว่าจะไหลเข้าอ่างเท่ากับ5,000,000 ลบ.
เมตร โดยพืชที่ปลูกมีความต้องการนํ้า1,000 ลบ.เมตร/ไร่ ควรกําหนดให้มีการเพาะปลูกพืชได้ไม่เกิน 5,000 ไร, 
เป็นต้น 

2.3.3 โครงการประเภทเขื่อนหรือฝาย 
โครงการชลประทานประเภทนี ต่างจากโครงการอ่างเก็บนําตรงที่ ไม่ได้มีแหล่งนําขนาดใหญ่

เก็บน้ําไว้ได้ปริมาณมากๆเป็นของตัวเอง ต้องอาศัยนํ้าที่ไหลมาตามแม่นํ้า โดยมีเขื่อนหรือฝายเพ่ือทําหน้าที่
ทดนํ้าให้สูงพอที่นํ้าจะไหลเข้าสู่คลองส่งนํ้า ซึ่งจะส่งนํ้าต่อไปยังพ้ืนที่เพาะปลูกได้โดยใช้แรงโน้มล่วงของโลก จึง
สามารถทําการส่งนํ้าได้เฉพาะในช่วงฤดูนํ้าที่มีนํ้าไหลในแม่นํ้าเท่านั้น ในช่วงฤดูแล้งอาจไม่มีน้ําพอที่จะทดเข้าสู่
พ้ืนที่เพาะปลูกได้ รายละเอียดหัวงานของโครงการประเภทเขื่อนและฝายทดน้ําเบื้องต้นได้กล่าวถึงไว้ในหัวข้อ 
2.3.1(3) แล้ว 

เขื่อนทดน้ําหรือเขื่อนระบายน้ํา คืออาคารที่สร้างขวางทางน้ําในบริเวณที่ราบมีประตูระบาย 
ซึ่งอาจเป็นบานโค้ง (Radial Gate) หรือบานตรง (Sluice Gate) เพ่ือทําหน้าที่ ปิด-เปิด เพ่ือควบคุมระดับ
น้ําหน้าเขื่อนให้สูงพอที่น้ําจะไหลเช้าสู่คลองส่งน้ําได้ ลักษณะหัวงานประเภทเขื่อน แสดงอยู่ในภาพที่ 2.5 ส่วน
ฝายทดน้ํา คือทํานบเตี้ย ตัน ทึบ ซึ่งสร้างขวางทางน้ําในบริเวณภูเขาหรือที่ราบที่ต่อกับภูเขา เพ่ือทดน้ําเข้าสู่
คลองส่งน้ําชลประทาน ล้ากําหนดระดับสันฝายสูงเกินไป จะต้องสร้างคันดินปูองกันน้ําท่วมสองฝั่งแม่น้ําเพ่ือ
ปูองกันไม่ให้นาไหลล้นตลิ่งไปท่วมพ้ืนที่สองส่งแม่น้ํา แต่ล้ากําหนดระดับสันฝายตํ่าเกินไป จะไม่สามารถส่งน้ํา
ให้พ้ืนที่ที่อยู่ไกลๆหรือพ้ืนที่ที่อยู่สูงๆได้ ดังนั้นการกําหนดระดับสันฝายจึงต้องทําด้วยความระมัดระวังเพ่ือให้  
สามารถส่ งน้ํ า ได้ตามที่กํ าหนดไว้  โดยไม่ต้องสร้ างคันดินปูองกัน น้ํ าท่วมที่สู ง เกินไป ลักษณะหัว 
งานประเภทฝายแสดงอยู่ในภาพที่ 2.6 
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ภาพที่ 2.5 ลักษณะของหัวงานประเภทเขื่อนทดนํ้า 

การวางโครงการประเภทเขื่อนหรือฝายจะเริ่มจากการกําหนดพ้ืนที่ส่งน้ํา ในแผนที่ภูมิประเทศ
ที่มีเส้นชั้นความสูง (Contour Line) แล้วลากแนวคลองที่จะสามารถส่งน้ําได้ด้วยแรงโน้มถ่วงของโลก พ้ืนที่ส่ง
น้ําอาจอยู่ต้านซ้ายหรือด้านขวาของแม่น้ําหรืออยู่ทั้ง 2 ฝั่งก็ได้ จุดที่แนวคลองตัดกับแม่นํ้า คือจุดที่จะสร้าง
เขื่อนหรือฝาย ปกติจะต้องหลีกเลี่ยงการสร้างเขื่อนหรือฝายในช่วงโค้งของแม่น้ํา ควรเลือกสร้างเขื่อนหรือฝาย
ในช่วงที่แม่น้ํามีแนวตรง หรืออาจขุดช่องลัดแล้วสร้างเข่ือนหรือฝายในช่องลัดดังกล่าว  

ถึงแม้ว่าเขื่อนหรือฝายทดนํ้าจะไมส่ามารถเกบ็นํ้าไว้ได้ปริมาณมากๆ เหมือนเขื่อนเก็บ
กักนํา แต่ก็สามารถเก็บกักนํ้าไว้ได้จํานวนหนึ่งตามลักษณะของแม่นําตรงบริเวณที่สร้างเขื่อนหรือฝาย
ทดน้ํานั้นๆ ปกติปริมาณนําที่เก็บกักหน้าเขื่อนหรือฝายทดนําจะสามารถนําไปใช้ในการอุปโภคบริโภค 
หรือการเพาะปลูกเล็กๆ น้อยๆ 2 ส่งแม่น่าได้ 

(ข) เขื่อนระบายนํ้าเจ้าพระยา 

(ค) ประตูระบายเขื่อน 
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ภาพที่ 2.6 ลักษณะของหัวงานประเภทฝายทดนํ้า

(ก) แปลนหัวงานประเภทฝาย 

(ข) ฝายนํ้าล้น 

(ค) ฝายสินธุกิจปรีชา 
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2.3.4 โครงการประเภทสูบน้ํา 
โครงการประเภทนี้ อาศัยเครื่องสูบน้ําทําหน้าที่ยกน้ําจากแม่นําเข้าสู่คลองส่งนําเพ่ือ

ส่งต่อไปยังพื้นท่ีเพาะปลูกด้วยแรงโน้มถ่วงของโลก เนื่องจากต้องใช้เครื่องสูบน้ําขนาดใหญ่ปกตินิยมใช้
เครื่องสูบนํ้าด้วยไฟฟูา วิธีการวางโครงการประเภทสูบนํ้า จะเริ่มจากการกําหนดพ้ืนที่ส่งน้ํา แล้วลาก
แนวคลองส่งน้ําที่สามารถส่งน้ําได้ด้วยแรงโน้มถ่วงของโลกในทํานองเดียวกับโครงการประเภทเขื่อน
หรือฝายทดแทนที่จะสร้างเขื่อนหรือฝายทดน้ํา จะทําการติดตั้งเครื่องสูบน้ําเพ่ือทําหน้าที่ยกน้ําเข้า
คลองส่งน้ําแทนเข่ือนหรือฝาย ข้อดีของโครงการประเภทสูบน้ําคือ ไม่ต้องสร้างสิ่งถ่อสร้างขวางทางนํ้า 
ซึ่งอาจทําให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้ แด,ข้อเสียที่สําคัญคือต้องเสียค่ากระแสไฟฟูาในการสูบน้ํา 
ทําให้การใช้น้ําเพ่ือการเกษตรมีต้นทุนสูงขื่น ซึ่งปกติเกษตรกรผู้ใช้น้ําต้องเป็นผู้จ่ายค่าน้ํากระแสไฟฟูา
ในการสูบน้ําการติดตั้งเครื่องสูบน้ําทําไต้ 2 ลักษณะคือ ดีดตั้งเครื่องสูบน้ําบนตลิ่ง หรือติดตั้ง 
เครื่องสูบนํ้าบนแพ ดังภาพที่ 2.7 

 
ภาพที่ 2.7 ลักษณะการติดต้ังเครื่องสูบนํ้าบนแพ
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ขนาดเครื่องสูบนํ้าจะขึ้นอยู่กับปริมาณนํ้าที่ต้องการสูบ และระยะที่ต้องการยกนํา 
จากแม่น่า ดังสมการ (วราวุธ. 2545) 

                                                  HP =γ w Q.H 
                                                            746.9 Ep 

เมื่อ HP = กําลังของเครื่องยนต์ของเครื่องสุบนํา เป็นกําลังม้า 
yw= นาหนักจําเพาะของนํ้าเท่ากับ 9800 นิวตัน/ลบ.เมตร 
Q = ปริมาณนํ้าที่ต้องการสูบ เป็น ลบ.เมตร/วินาที 
H = ระยะความสูงทั้งหมดที่สูบนํ้า(Total Head) เป็นเมตร 
Ep= ประสิทธิภาพของเครื่องสูบนํ้า 

2.3.5 โครงการชลประทานขนาดกลางและขนาดใหญ่ 
โครงการชลประทานขนาดกลางและขนาดใหญ่ โดยทั่วไปหมายถึงโครงการที่มีแหล่ง

นํ้าเป็นของตัวเอง มีระบบส่งน้ําซึ่งสามารถส่งนํ้าให้พ้ืนที่เพาะปลูกได้หลายหมื่นถึงหลายแสนไร' มี
ระบบการบริหารจัดการนํ้าของโครงการ เพ่ือให้แน่ใจว่าสามารถส่งนํ้าถึงมือเกษตรกรอย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั่วถึง และเป็นธรรม โครงการชลประทานลักษณะนี้กรมชลประทานเรียกว่า “โครงการ
ส่งนํ้าและบํารุงรักษา” มีนายช่างหัวหน้าโครงการเป็นผู้บริหารสูงสุด ในการบริหารงานของโครงการ
จะแบ่งพ้ืนที่ส่งน้ําออกเป็นส่วนย่อย เรียกว่างานส่งน้ําและบํารุงรักษาแต่ละงานส่งน้ําและบํารุงรักษามี
หัวหน้างานส่งน้ําและบํารุงรักษาเป็นผู้บังคับบัญชา และในแต่ละงานส่งน้ําจะแบ่งออกเป็นโซน แต่ละ
โซนมีพนักงานส่งน้ําหรือโซนแมน เป็นผู้รับผิดชอบการควบคุมการส่งในโซนนั้นๆ สําหรับนิยามของ
โครงการชลประทานแต่ละขนาด สามารถดูได้จากนิยามคําศัพท์ในหัวข้อ 1.4ส่วนรายละเอียดการ
บริหารชัดการการชลประทานสําหรับโครงการขนาดกลางและขนาดใหญ่ จะได้กล่าวถึงรายละเอียดใน
บทที่ 5  
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2.4 การประเมินปริมาณนาต้นทุนจากแหล่งน าประเภทต่างๆ 

แหล่งนํ้าสําหรับการชลประทานอาจแบ,งออกได้เป็น 3 ประเภท 

(1) อ่างเก็บนํ้า 

(2) แม่นํ้า 

(3) แหล่งนํ้าใต้ดิน 

2.4.1 การประเมินปริมาณนํ้าต้นทุนของอ่างเก็บนํ้า 
ปริมาณนํ้าต้นทุนของอ่างเก็บนํ้าจะคํานวณได้จากสมการปริมาณนํ้าต้นทุนสําหรับการเพาะปลูก 
ปริมาณน้ําที่มีอยู่ในอ่างเก็บนาขณะนั้น+ปริมาณนํ้าที่คาดว่าจะไหลเข้ามาเพ่ิมในช่วงฤดูกาลส่งนํา 
ปริมาณนํ้าที่ต้องระบายออกจากแหล่งนํ้าเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืน 

เช่นสมมติว่าต้องการประเมินหาปริมาณนี้ไต้นทุนสําหรับการเพาะปลูกในช่วงฤดู 
ฝนระหว่าง1มิถุนายน-31ตุลาคมจะต้องดําเนินการตามข้ันตอนดังต่อไปนี้ 

(1) ทําการตรวจสอบว่าปริมาณน้ําที่มีอยู่ ในอ่างเก็บน้ํา ณ วันที่ 1 มิถุนายน 
มีปริมาณเท่าใดสมมติ มีปริมาณนี้ไในอ่างเก็บน้ํา = 50 ล้าน ลบ.เมตร 

(2) ทําการประเมินจากสถิติปริมาณน้ําที่ไหลเข้าอ่างเก็บนําว่าในช่วง 1 มิถุนายน- 
31 ตุลาคม จะมีปริมาณน้ําไหลเข้าอ่างเท่าใด 
สมมติว่ามีน้ําไหลเข้าอ่างเก็บน้ํา = 45 ล้าน ลบ.เมตร 

(3) ประเมินความต้องการน้ําจากอ่างเก็บน้ําเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนเช่น อุปโภค-
บริโภค อุตสาหกรรม และ รักษาสภาพแวดล้อมสมมติว่าความต้องการน้ํา = 5 
ล้าน ลบ.เมตรปริมาณน้ําต้นทุนสําหรับการปลูกพืชฤดูฝน50+45 - 5 = 90 
ล้าน ลบ.เมตร ในการประเมินปริมาณน้ําที่คาดว่าจะไหลเข้าอ่างเก็บนํ้าในข้อ 
(2) จําเป็นต้องอาศัยสถิติข้อมูลที่เคยมีการบันทึกไว้ แล้วทําการวิเคราะห์ทาง
สถิติ ตามหลักความน่าจะเป็น(Probability) โดยปกติแล้วจะเลือกใช้ค่าที่ค่า
ความน่าจะเป็นปลอดภัย (Safe Probability) ประมาณ70 - 80 % 
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ตารางที่ 2.1 การวิเคราะห์ความน่าจะเป็นของปริมาณนํ้าที่คาดว่าจะไหลเข้าอ่าง 

ช่วง 1 มิ.ย.-ร! ต.ค. (ล้าน ลบ.เมตร) 

ปี พ.ศ. i 
ปริมาณน่าที่ไหลเข้าอ่าง (Q) 

ช่วง 1 มิย.-31 ตค. 

จัดเรียง Q จาก 
น้อยไปมาก 

ความถี่(%) 

[P; =100*i/(N+l)] 
2518 1 20 10 3.23 
2519 2 15 12 6.45 
2520 3 50 15 9.68 
2521 4 75 16 12.90 
2522 5 100 20 16.13 
2523 6 10 29 19.35 
2524 7 35 35 22.58 
2525 8 29 35 25.81 
2526 9 70 35 29.03 
2527 10 75 45 32.26 
2528 11 55 46 35.48 
2529 12 46 50 38.71 
2530 13 12 53 41.94 
2531 14 89 54 45.16 
2532 15 95 55 48.39 
2533 16 70 60 51.61 
2534 17 54 65 54.84 
2535 18 68 68 58.06 
2536 19 35 70 61.29 
2537 20 79 70 64.52 
2538 21 83 72 67.74 
2539 22 72 75 70.97 
2540 23 53 75 74.19 
2541 24 45 79 77.42 
2542 25 65 80 80.65 
2543 26 16 83 83.87 
2544 27 96 89 87.10 
2545 28 80 95 90.32 
2546 29 60 96 93.55 
2547 30 35 100 96.77 

N 30    
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ภาพที2่.8กราฟการแจกแจงปริมาณนํ้ใท่ีไหลเข้าอ่างเก็บนํ้าระหว่าง 1มิ.ย.-31ต.ค. 

2.4.2 การประเมินปริมาณนํ้าต้นทุนของแม่นํ้า 
กรณีท่ีแหล่งน้ําเป็นแม่นําสําหรับโครงการประเภทเขื่อนและฝายทดนําการประเมินนื่าต้นทุน

จะแตกต่างจากกรณีอ่างเก็บนาเนื่องจากว่าแม่นําไม่สามารถเก็บกักนํ้าได้ถ้าไม่มีการนํานํามาใช้ นําจะ
ไหลผ่านไป ต้องมีการสร้างเขื่อนหรือฝายเพ่ือทดนําเข้าคลอง หรือสร้างสถานีสูบนําเพ่ือนํานําไปใช้ใน
การเพาะปลูก ดังนันปกติจะต้องมีการประมาณว่าจะสามารถทดนําเข้าคลอง หรือ สูบนําได้ด้วยอัตรา
เท่าใด โดยปริมาณนําที่ทดเข้าคลองหรือสูบไปใช้ ต้องไม่ส่งผลกระทบต่อผู้ใช้ด้านท้ายนํ้า จึง
จําเป็นต้องมีสถิติปริมาณนํ้าที่ไหลในแม่นํ้าตรงจุดที่พิจารณาในแต่ละเดือน ตลอดช่วงฤดูการส่งน้ํา 
แล้วทําการวิเคราะห์ความท่าจะเป็นของปริมาณนํ้าที่ไหลในแม่นํ้า ในทํานองเดียวกับการประเมิน
ปริมาณนํ้าที่ไหลเข้าอ่างเก็บนํ้าในหัวข้อ 2.4.1เพ่ือประกอบการพิจารณาว่าควรทดนํ้าเข้าคลองหรือ
สูบนํ้าไปใช้เท่าใด  
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2.4.3 การประเมินปริมาณนํ้าต้นทุนของแหส่งนํ้าใต้ดินนําใต้ดินคือนําที่ถูกเก็บกักไว้ในชัน
นําใต้ดินในการประเมินนํ้าต้นทุนของแหล่งน้ําใต้ดิน จําเป็นต้องรู้ลักษณะของชั้นนําใต้ดิน (Aquifer) 
ว่าสามารถให้นํ้าได้มากน้อยแค่ไหน โดยการสูบนํ้าทดสอบ (Pumping Test) ในการใช้นําใต้ดิน ต้อง
ระวังไมใ่ห้มีการสูบนํ้าเกินกว่าอัตราที่บ่อนําใต้ดินจะรับได้ เพราะจะทําให้มีตะกอนทรายไหลเข้ามาใน
บ่อ ทําให้คุณภาพนํ้าแย่ลง หรืออาจทําให้บ่อพังได้ 
2.5 การส่งน ้าและการกระจายน ้าไปสู่พื้นที่เพาะปลูก 

การนํานาจากแหล่งนํ้าไปสู่พื้นที่เพาะปลูก จําเป็นต้องมีระบบส่งนํ้าและระบบกระจายนํ้าใน
ไร'นา ซึ่งอาจเป็นระบบคลองหรือระบบท่อล่งนําก็ได้ โดยทั่วไปจะใช้ระบบคลอง-คูส่งนําซึ่งนําจะไหล
ไปตามคลอง-คู ด้วยแรงโน้มถ่วงของโลก โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย แด'ปัจจุบันมีการก่อสร้างและใช้
ระบบท่อส่งนํามากขึ้น เนื่องจากระบบท่อส่งนําไม่มีปัญหาเรื่องที่ดินและสามารถใช้ได้กับพ้ืนที่ไม่
ราบเรียบ อย่างไรก็ตามระบบท่อส่งนํ้ายังใช้เฉพาะโครงการขนาดเล็กเท่าบัน เนื่องจากค่าลงทุนและ
ค่าใช้จ่ ายค่อนข้างสู ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ งถ้าต้องการส่งนํ้ า อัตราสูงๆ ต้องใช้ เ ครื่องสูบนํา 
ขนาดใหญ่ และท่อที่สามารถทนแรงดันน้ําสูงๆได้ จะยิ่งท่าให้ต้องเสียค่าลงทุน และค่าใช้จ่ายมากขึ้น 
แต่ระบบท่อยังมีข้อดีอีกประการหนึ่งคือมีการสูญเสียนําขณะส่งน้อยกว่าระบบคลอง-คู 

2.5.1 ระบบส่งนํ้าและการกระจายนํ้าในไร่นา 
ระบบส่งนํ้าคือระบบหลักในการนํานําไปสู่ระบบกระจายนําในแปลงเพาะปลูกเริ่มด้วยจากคลองสาย
ใหญ่นํานํ้าจากแหล่งนํ้าส่งให้กับคลองซอย ปกติมักดาดด้วยคอนกรีตเพ่ือกันการรั่วซึมและง่ายต่อการ
บํารุงรักษา มีเจ้าหน้าที่คอยควบคุมดูแล ปิด-เปิด ประตูระบายนํา (ปตร.)เพ่ือให้นํ้าไหลไปทุกพ้ืนที่ตาม
แผนการส่งนํ้าที่วางไว้ 
 

ภาพท่ี 2.9 คูส่งนํ้าและอาคารควบคุมนํ้าในคลอง 
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ระบบกระจายนํ้าไปในไร ่นา ได้แก่ระบบคูส่งนํา ซึ่งอาจเป็นคูดินหรือคูดาดคอนกรีต
ก็ได้ ระบบกระจายน่าจะรับน่าจากระบบส่งน่าเพ่ือนําน่าไปให้กับพ้ืนที่เพาะปลูก ปกติแล้วเกษตรกรจะ
เป็นผู้รับผิดชอบดูแลการควบคุมการกระจายนํ้าในไร'นา และบํารุงรักษาคูส่งน่ากันเองโดยการรวมตัว
กันเป็นกลุ่มผู้ใช้น่า ร่วมกันวางแผนการส่งน่า ดูแลขุดลอกคูนํ้า กําจัดวัชพืช และซ่อมแซมคูนํ้าและ
อาคารต่างๆ ให้อยู่ในสภาพใช้งานได้ การออกแบบคูส่งนํ้าทําได้ในทํานองเดียวกับการออกแบบคลอง
ตามท่ีกล่าวมาแล้ว 
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ส่วนคูนํ้าปกติจะเรียกเป็นคูสาย 1 คูสาย 2 โดยใช้เลขค่ีสําหรับคูที่แยกออก 

ทางซ้ายของคลองและเลขคู'สําหรับคูที่แยกออกทางขวาของคลองดังภาพที่ 2.11 

 

ภาพที่ 2.11 การตั้งชื่อคูส่งนํ้า 

 
 
 
 

ภาพที่ 2.11 การตั้งชื่อคูส่งน้ า 
 

2.5.2 วิธีการส่งนําและการกระจายนํา 
วิธีการส่งนํ้าและการกระจายนํ้าที่นิยมปฏิบัติคือการส่งนํ้าแบบตลอดเวลา และ 

การส่งนําแบบหมุนเวียน ซึ่งจะได้กล่าวถึงในรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
(1) การส่งนํ้าแบบตลอดเวลา 

การส่งนํ้าแบบตลอดเวลา คือการส่งนํ้าจากแหล่งนํ้าไปยังพ้ืนที่เพาะปลูก 
แบบต่อเนื่องตลอดเวลา ทําให้มีนํ้าอยู่ในคลองส่งนํ้าตลอดเวลาในช่วงฤดูกาลส่งนํ้า เกษตรกร สามารถ
เปิดนํ้าเข้าแปลงได้ตลอดเวลา หรือตามที่ต้องการ ตามหลักการส่งนํ้าแบบตลอดเวลาขนาดคลอง-คู
ส่งนํ้า จะมีขนาดใหญ่ในช่วงแรก และค่อยๆเล็กลงเมื่อมีการนํานํ้าออกไปใช้ ดังภาพที่ 2.12  

1 3 5 

ประดรูะบายปาก
คลอง 
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หมายเหตุ : Ips = ลิตร/วินาท 

ภาพที่ 2.12 ลักษณะคลองสําหรับการส่งนํ้าแบบตลอดเวลา 

จากภาพที่ 2.12 จะเห็นว่าคลองช่วงแรกมีขนาดใหญ่ 150 ลิตร/วินาที เมื่อมีการนําน์า 
30+30 = 60 ลิตร/รินาที ไปใช้ในพ้ืนที่เพาะปลูกของคลองช่วงแรก คลองช่วงที่ 2 จะมีขนาดเล็กลง 
เหลือ 150-60 = 90 ลิตร/รินาที ในทํานองเดียวกันคลองช่วงสุดท้ายจะมีขนาดเพียง 60 ลิตร/รินาที 

การคํานวณหาขนาดคลองช่วงต่างๆ จะพิจารณาจากความต้องการนํ้าชลประทานของ 
พืนที่เพาะปลูก ซึ่งคํานวณได้จากค่าชลภาระโดยเริ่มจากคํานวณหา ความต้องการนําของคลองช่วง  
สุดท้ายก่อน แล้วจึงคํานวณหาความต้องการนํ้าของช่วงคลองเหนือนํ้าถัดไปจนถึงแหล่งนํ้า ขนาด 
คลองของคลองช่วงใดๆจะหาได้จากสมการ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

30 Ips 
ปตร, 

30 Ips 

3(1 
Ips 
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ตารางที่ 2.2 การคํานวณหาขนาดคลองสําหรับการส่งนํ้าแบบตลอดเวลา 

ช่วงคลองที่ พ้ืนที่(Ai) 
(―เร่) 

ชลภาระ(พอ) 

ลิตร/วินาที/ไร, 

WDxAi ขนาดคลอง(Qi) 

ลิตร/รินาที 

3 260 0.23 60 60 
2 130 0.23 30 90 

1 260 0.23 60 150 

ข้อดี - ข้อเสียของการส่งนําแบบตลอดเวลา 

ข้อดี 
O ส่งนํ้าทําได้ง่าย สะดวก ไม่ต้องมีอาคารควบคุมนํามากนัก สะดวกทั้งกับเจ้าหน้าที่

และเกษตรกรผู้ใช้นํ้า 
O ราคาค่าก่อสร้างระบบส่งนําลูกกว่า 
ข้อเสีย 
O การควบคุมนําให้ถึงมือเกษตรกรทุกคนทําได้ยาก ถา้เกษตรกรที่อยู่ต้นนําใช้นํ้า

มากกว่าที่ควร จะทําให้มีนํ้าเหลือถึงช่วงท้ายคลองน้อยกว่าที่วางแผนไว้ 

(2) การส่งนํ้าแบบรอบเวร 
การส่งนําแบบรอบเวรคือ การส่งนําซึ่ งเกษตรกรจะใช้นําได้ เฉพาะใน 

ช่วงเวลาที่กําหนด ช่วงเวลาอ่ืนจะไม่มีสิทธิใช้นํ้า วิธีการส่งนํ้าแบบนี้มีข้อดีที่สําคัญ คือ ช่วยให้การ 
กระจายทั้าระหว่างต้นคลอง กลางคลอง ปลายคลอง ดีขึ้น ทําให้เกษตรกรที่อยู่ปลายคลองได้รับนํา  
ตามสิทธิที่ควรจะได้รับมากขึ้น สามารถควบคุมเกษตรกรที่ใช้นํ้าเกินกว่าที่ควรจะได้รับได้ง่ายขึน  
วิธีนี้เหมาะท่ีจะนํามาใช้ในพื้นที่ท่ีมีนํ้าน้อย 

ในการส่งน้ําแบบรอบเวรปริมาณนํ้าทั้งหมดจะลูกส่งให้แต่ละพ้ืนที่ตามรอบ 
เวร เช่น ถ้ากําหนดรอบเวรการส่งนํ้า7 วัน ต่อครั้ง แต่ละวันจะต้องส่งน้ําให้ 1 ใน 7 ของพืนที่ 
ดังนันซึงต้องออกแบบคลองทังสายให้มีขนาดพอที่จะรับปริมาณนําทังหมดได้ ต้องมีประตูระบายนํา  
ที่สามารถปิดเปิดเพ่ือควบคุมการส่งนํ้าให้พ้ืนที่ที่กําหนด และสภาพแปลงไร ,นาต้องสามารถเก็บกักนํา 
ทังหมดท่ีได้รับไว้ใช้ตลอดช่วง 7 วัน จนกว่าจะถึงรอบเวรการรับนําครังต่อไป  
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ตัวอย่าง คลองสายหนึ่งมีพ้ืนที่ 7,000 ไร่ ดังรูปที่ 2.13 กําหนดให้ส่งนํ้าแบบรอบ 
เวร 7 วันต่อครั้ง แต่ละวันจะต้องส่งนํ้าให้พ้ืนที่ 7,000/7 = 1,000 ไร, โดยที่พนักงานส่งนาจะต้อง 
คอยปิด-เปิด ประตูระบายกลางคลองที่ คม/ 0+000, 0+700, 1+500, 2+100, 3+000, 3+500 
4 + 0 0 0  เ พ่ื อ 
ควบคุมการส่งนาตามรอบเวรที่กําหนด โดยสามารถนํามาจัดเป็นตารางการส่งนาได้ดังตารางที่ 2.3 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 2.13 คลองส่งน้ าแบบหมุนเวียนส่งน ้า
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ตารางที ่2.3 ตารางการปิด-เปิด ประตูระบายสําหรับการส่งนําแบบรอบเวรของคลอง LMC 
ประตูระบาย 

ในคลอง LMC 

จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์ เสาร์ อาทิตย์ 

กม.0+000 เปิด เปิด เปิด เปิด เปิด เปิด เปิด 
กม.0+750 ปิด เปิด เปิด เปิด เปิด เปิด เปิด 
กม.1+500 ปิด ปิด เปิด เปิด เปิด เปิด เปิด 
กม.2+100 ปิด ปิด ปิด ปิด เปิด เปิด เปิด 
กม.3+100 ปิด ปิด ปิด ปิด ปิด เปิด เปิด 
กม.3+500 ปิด ปิด ปิด ปิด ปิด ปิด เปิด 
กม.4+100 ปิด ปิด ปิด ปิด ปิด ปิด เปิด 
ตารางการเปิดประตู 1R 2R 3L 4L 5L 6L 8L 
ระบายปากคลองซอย 1L 2L 4R 5R 7R 7L 9R 

  3R  6R  8R 10R 
ถ้าสมมติให้ค่าชลภาระ : (WD) = 0.23 ลิตร/วินาที/ไร, 

ขนาดคลอง (Q) จาก กม. 0+000 ถึง กม. 4+400 
= 0.23x7,000 ลิตร/รินาที 
= 1,610 ลิตร/รินาที 
= 1.61 ลบ.เมตร/รินาที 

ซึ่งสามารถเขียนเป็นสูตรการคํานวณหาขนาดคลองได้ดังนี้ 
Q = WDxA 

เมื่อQ = ขนาดความจุคลอง (ลิตร/รินาที) 
WD = ค่าชลภาระ (ลิตร/รินาที/ไร,) 
A = พ้ืนที่คลองทั้งหมด (ไร,) 
ข้อดี - ข้อเสีย ของการส่งนาแบบรอบเวร 

ข้อดี 
O กรณีท่ีนําต้นทุนมีน้อยจะสามารถควบคุมนําให้ถึงมือเกษตรกรที่อยู่ท้ายคลองได้ดีกว่า 

ข้อเสีย 
๐ คลองส่งนํ้าช่วงกลางและท้ายคลองจะมีขนาดใหญ่กว่า 
O ต้องมีประตูระบายกลางคลอง ซึ่งสามารถปิด-เปิด เพ่ือควบคุมการส่งนําตามรอบเวร 
O แปลงไร่นาต้องสามารถเก็บกักนํ้าไว้ในแปลงในช่วงที่ไมไ่ด้รับนํ้าจนกว่าจะถึงรอบ 

เวรการส่งนํ้าครั้งต่อไป
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บทที่ 3 
การจัดสรรน ้าส าหรับโครงการชลประทาน 

3.1 บทน า 

การจัดสรรนํ้าเปีนขั้นตอนที่สําคัญมากที่สุดในการส่งนํ้าของโครงการชลประทานเนื่องจาก
เปีนขั้นตอนที่ทําการประเมินทั้งความต้องการน่าจากพ้ืนที่เพาะปลูกและแผนการปลูกพืชโดยความ
ต้องการนํ้าที่แท้จริงจะต้องทําการประเมินประสิทธิภาพของระบบตั้งแต่ระบบกระจายนํ้าระบบส่งนา 
และการให้นํ้า และประเมินปริมาณน่าต้นทุนที่สามารถนําเอามาใช้ได้ นอกจากนี้ยังต้องทําการประเมิน
จุดสมดุลนํ้าระหว่างความต้องการน้ําและปริมาณนํ้าที่มี เพ่ือจัดทําแผนการส่งนํ้าต่อไป ในกรณีที่น้ํา
ต้นทุนไมพ่อเพียงก็ต้องทําการปรับแผนการส่งน้ําให้สอดคล้องความเป็นจริง 

3.2 การค านวณความต้องการน ้าเบื้องด้น 

การใช้น้ําของพืชชนิดหนึ่งจะเปลี่ยนไปได้ตามสภาพของดินฟูาอากาศ นอกจากนั้นในการให้
น้ําแก่พืชอาจมีนํ้าสูญหายไป เพราะการรั่วซึมลึกลงไปใต้ดินโดยที่พืชไม่ได้ประโยชน์จากนํานันเลยอีด้วย 
ดังนัน ปริมาณนําที่ต้องการใช้ทําการชลประทานจึงเท่ากับปริมาณนําที่พืชต้องการใช้จริงรวมกับ
ปริมาณน้ําที่สูญหายไปเพราะการระเหยและการรั่วซึมบนแปลงปลูกพืช 

สําหรับการชลประทานชนิดเสริมซึ่งส่งน้ําในฤดูฝนนั้น น้ําฝนส่วนหนึ่งที่ตกบนแปลงปลูกพืช
จะเป็นประโยชน์แก,พืชแทนนําชลประทาน ซึ่งเรียกว่าฝนใช้การ ดังนันปริมาณนําที่ต้องการใช้ทําการ
ชลประทานจึงต้องหักฝนใช้การออกจากปริมาณนําที่ต้องการใช้ทําการชลประทานดังกล่าวข้างต้น 

ตามปกติการส่งนํ้าจากฝายหรือจากหัวงานไปทําการชลประทานบนแปลงปลูกพืชนั้นต้องมี
การขุดคลองส่งนํารับเอานําไป คลองส่งนําเหล่านีจะขุดแพร่กระจายไปทั่วเขตส่งนําของโครงการ
ชลประทาน และโดยทั่วไปเป็นคลองดินธรรมดา ซึ่งไม่มีการดาดคลองปูองกันนํารั่วซึมออกจากคลอง 
เพราะฉะหันกว่านําจะไหลจากแม่นําหรือหัวงานไปถึงแปลงปลูกพืช นําจํานวนหนึ่งจะสูญหายไปตาม
คลองส่งนํ้าด้วยสาเหตุสําคัญ 2 ประการ คือ การสูญเสียน้ําโดยการระเหยเป็นจํานวนนํ้าที่สูญหายไป
เพราะการระเหยของน่าจากพ้ืนผิวนํ้าในคลอง และการสูญเสียน่าโดยการรั่วซึม เป็นจํานวนนํ้าที่สูญ
หายไปเพราะน้ํารั่วซึมออกจากคลองซึ่งเกิดจากการดูดซับน่าของดินและการรั่วไหลลงไปเบื้องล่างซึ่ง
เกิดจากน้ํารั่วออกจากคลองลงไปตามรอยแตกร้าวหรือช่องว่างในเนื้อดิน 

โดยสรุปแล้วความต้องการนํ้าชลประทาน สําหรับข้าวทั้งพันธุลูกผสมและข้าวพันธุ 
พ้ืนเมืองอายุไม่เกิน 160 วันจะใช้นํ้าเพ่ือการทํานาโดยเฉลี่ยในฤดูฝนประมาณ 1,500 ลูกบาศก์เมตร 
ต่อไร , และประมาณ 2,000 ลูกบาศก์เมตรต่อไร' สําหรับความต้องการนํ้าชลประทานในฤดูฝน 
สามารถลดลงได้ประมาณ 50 เปอร์เซ็นต์จากฝนใช้การ ดังนั้นความต้องการนํ้าชลประทานคือ 750 
ลูกบาศก์เมตรต่อไร , ส่วนฤดูแล้งจะมีฝนน้อยมากจนอาจไม่นํามาคํานวณ สําหรับความต้องการน้ํา 
ของพืชไร,จะมีค่าประมาณ 50 เปอร์เซ็นต์ของความต้องการน้ําของข้าว 
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3.3 การก าหนดแผนการปลูกพืช 

ในหัวข้อ 3.2 ได้แสดงการคํานวณความต้องการน้ําเบื้องต้นโดยวิธีการอย่างง่าย การ 
ประเมินความต้องการน้ําชลประทานที่ถูกต้องจะต้องขึ้นอยู่กับแผนการปลูกพืช ซึ่งแผนการปลูก 
พืชนั้นจะทําการวางแผนล่วงหน้า 1 ฤดูกาลหรือ 1 ปี โดยมีองค์ประกอบสําคัญ 3 ส่วน คือ 

ชนิดของพืชที่ปลูก 
               -ระยะเวลาเริ่มปลูก 
               - ขนาดพ้ืนที่เพาะปลูก  

ข้อมูลดังกล่าวสามารถนําเอามาเขียนเป็นแผนการเพาะปลูกในรอบ 1 ปี ดังภาพที่ 3.1 
ซึ่งแสดงการปลูกพืช 2 ชนิด คือ ข้าวนาปี และพืชไร , ทั้งนี้ข้าวนาปี (ข้าวพันธุพ้ืนเมือง) เริ่มปลูก 
20 พ.ค. และเก็บเกี่ยวข้าว 20 พ.ย. โดยมีอายุ 6 เดือน ซึ่งเป็นพืชในฤดูฝน และพืชไร ,เริ่มปลูก 
10 ม.ค. และเก็บเกี่ยวราว 15 มี.ค. โดยมีอายุ 65 วัน ซึ่งเป็นพืชในฤดูแล้ง อนึ่งในการปลูกข้าวจะ 
แบ่งเป็นข้าวนาดําและข้าวนาหว่าน ดังนั้นจึงอาจมีการแยกช่วงเพาะกล้าไว้ต่างหากสําหรับนาดํา  
ซึ่งจากแผนภาพจะอยู่ในช่วงเวลา 1 เดือน ระหว่าง 20 พ.ค. - 20 มิ.ย. สําหรับช่วงที่ว่างของกราฟ 
แสดงว่าไมม่ีการเพาะปลูกในช่วงเวลาดังกล่าว 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3.1 ตัวอย่างแผนการปลูกพืช 

อนึ่งในการเพาะปลูกนั้นเกษตรกรทุกรายจะไม่เริ่มทําการ!พาะปลูกพร้อมกัน เนื่องจาก
ช่วงเวลาเตรียมแปลงนั้นต้องการน้ํามาก จึงต้องกระจายช่วงเวลาการเพาะปลูกเพ่ือให้ความต้องการ 
น้ํากระจายตัวกันออกไป นอกจากนี้อาจมีปัจจัยอ่ืนๆ เช่น  แรงงานและเครื่องจักรเครื่องมือเป็น
องค์ประกอบ จากแผนภาพช่วงเวลาเพาะปลูกสําหรับข้าวนาปีอยู่ระหว่าง 20 พ.ค.-20 มิ.ย.โดยความ
ลาดของรูปแสดงช่วงเวลาเพาะปลูกทั้งหมด โดยเกษตรกรรายแรกเริ่มปลูกในวันที่20 พ.ค. และราย
สุดท้ายเริ่มปลูก 20 มิ .ย. ในทํานองเดียวกันพืชไร ,มีช่วงเวลาเพาะปลูก 10 ม.ค. - 20 ม.ค. 
ซึ่งแสดงโดยความลาดของรูป ลักษณะแผนการปลูกพืชแบบนี้จะลดความต้องการน้ําสูงสุดลงได้ 
ดังนั้นหากช่วงเวลาเริ่มการเพาะปลูกยาวนานขึ้นก็อาจทําให้ความต้องการน้ําสูงสุดลดลงได้ 
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แผนการปลูกพืชยังสามารถแสดงขนาดพ้ืนที่เพาะปลูกสําหรับพืชแต่ละชนิด ด้วยความกว้าง 
ของ(สันขนานในแกนดิ่งที่แสดงการปลูกพืชแต่ละชนิด จากรูปแสดงพ้ืนที่เพาะปลูกเป็นเปอร์เซ็นต์  
โดยทั้งข้าวและพืชไร่เพาะปลูกเต็ม 100 เปอร์เซ็นต์ของพ้ืนที่ ทั้งนี้หากขนาดพ้ืนที่เพาะปลูกเล็กกว่านี้ 
ก็สามารถลดความกว้างระหว่างเสันขนานลงตามเปอร์เซ็นต์ของพ้ืนที่เพาะปลูก 

การวางแผนการปลูกพืช ควรต้องพิจารณาจากปริมาณน้ําต้นทุนว่ามีปริมาณน้ําต้นทุน 
เท่าใด หากปลูกพืชแต่ละชนิดแล้วจะมีความต้องการน้ําเท่าใด ปริมาณน้ําที่มีอยู่เพียงพอหรือไม่ 

ซึ่งในการประเมินหากพบว่าปริมาณน้ําต้นทุนไม่พอเพียง จะต้องปรับแล้แผนการเพาะปลูกโดย 
ลดขนาดพื้นที่เพาะปลูกลงหรือเปลี่ยนพืชเป็นชนิดที่ใช้น้ําน้อยลง รวมทั้งปรับแผนการส่งน้ําต่อไป 
3.4 การค านวณความต้องการนา 

โครงการชลประทานนอกจากการส่งนําให้แก่พ้ืนที่เพาะปลูกแล้ว ยังต้องสนับสมุนการ 
อุปโภคบริโภคเป็นอันดับแรก นอกจากนี้ยังต้องสนับสนุนความต้องการนํ้าเพ่ือการปศุสัตว์ด้วย ซึ่ง  
สามารถบากวามต้องการนํ้าในส่วนนี้ได้ดังน 

1) นํ้าเพ่ือการอุปโภค-บริโภค เป็นปริมาณนํ้ากินนํ้าใช้ของคน สําหรับท้องถิ่นที่ขาด 
แคลนนํ้า จะใช้ปริมาณนํ้าในอัตรา 60 ลิตร/คน/วัน แต่สําหรับพ้ืนที่ชุมชนความต้องการน้ําจะสูง 
ประมาณ 100-150 ลิตร/คน/วัน 

2) นํ้าเพ่ือการเลี้ยงสัตว์ เป็นปริมาณน้ํากินนําใช้ของการเลียงสัตว์โดยอัตราการใช้นํ้า  
ของสัตว์แต่ละชนิดมีดังนี้ 

วัว-ควาย อัตราการใช้นํ้า50 ลิตร/ตัว/วัน 
หมู อัตราการใช้นํ้า20 ลิตร/ตัว/วัน 
เป็ด ไก่ อัตราการใช้นํ้า0.15 ลิตร/ตัว/วัน 

3.4.1 ความต้องการนํ้ารวมโดยวิธีประมาณ 
ความต้องการนํ้าทั้งหมดของโครงการ(พ้ืนที่) สามารถหาอย่างรวดเร็วเพ่ือทราบ 

ความต้องการน้ําโดยประมาณซึ่งเหมาะสมในการใช้งานเ พ่ือการวางแผนก่อนฤดูการ
เพาะปลูกซึ่งยังไม่มีข้อมูลที่สมบูรณ์ วิธีการนี้หากวามต้องการนํ้าโดยประเมินความต้องการนํ้าเท่ากัน 
ทั้งฤดูกาล วิธีการมาตรฐานคือการหาค่าชลภาระหรือการทําความต้องการนํ้าเป็นปริมาณต่อพ้ืนที่  
คือ 0.16 ลิตร/รินาที/ไร่ (หรือ 13.8 ลบ.ม./วัน/ไร่) ซึ่งประเมินจากความต้องการนํ้า8.6 มม./วัน 
(ดังตารางที่ 3.1 ) อนึ่งหากความต้องการนํ้ามีค่า 4.3 มม./วัน ความต้องการต่อหน่วยพ้ืนที่จะเป็น 
0.08 ลิตร/รินาที/ไร่ (หรือ 6.9 ลบ.ม./วัน/ไร่)อ  
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ตารางที่ 3.1 การแปลงหน่วยความต้องการนํา 
มม./วัน ลิตร/วินาที/ใร' ม,/วัน/ไร่ 

2 0.037 3.2 
3 0.056 4.8 
4 0.074 6.4 
5 0.093 8 
6 0.111 9.6 
7 0.130 11.2 
8 0.148 12.8 
9 0.167 14.4 
10 0.185 16 
12 0.222 19.2 
14 0.259 22.4 
16 0.296 25.6 
18 0.333 28.8 
20 0.370 32 

 

อย่างไรก็ดีการประเมินความต้องการนํ้าต้องทําด้วยความระมัดระวัง ทั้งนี้เพราะความ 
ต้องการนํายังขึ้นอยู่กับสภาพอากาศและฤดูกาลด้วยซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ 

การเพาะปลูก ความต้องการน ้า(ลิตร/วินาที/ไร่) ความต้องการ (ลบ.ม./วัน/ไร' 

พืชไร'ฤดูฝน 0.08 6.9 
พืชไร'ฤดูแล้ง 0.16 13.8 

ข้าว 0.24 20.6 
 

ทังนีเราสามารถประเมินความต้องการนําของทังโครงการโดยคูณค่าความต้องการนํากับ 
ขนาดพ้ืนที่ โดยใช้สูตร 

ครามต้องการน้ําของโครงการ = พื้นที่ (ไร,) X ค่าชลภาระ (ลบ.ม./วัน/ไร่)  
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ตัวอย่าง สมมติพ้ืนที่ตอนส่งนํ้าแห่งหนึ่งซึ่งปลูกพืชหลายชนิดมีขนาด 300 ไร , โดยประเมินค่า 
ชลภาระเท่ากับ13.8ลบ.ม./วัน 

ดังนั้นความต้องการนํ้าของโครงการ = 300 X 13.8 = 4140 ลบ.ม./วัน 

3.4.2 ความต้องการนํ้ากรณีการปลูกพืชชนิดเดียว 
ความต้องการน้ําของพืชสามารถคํานวณได้หลายวิธีในที่นั้จะขอกล่าวถึง2 วิธี คือ 

การคํานวณการใช้น้ําของพืชจากการใช้น้ําของพืชอ้างอิง 
การหาปริมาณการใช้น้ําของพืชจากถาดวัดการระเหย 

ก) การคํานวณการใช้นํ้าของพืชจากการใช้นํ้าของพืชอ้างอิง 
วิธีการนี้จะหาการใช้น้ําของพืชอ้างอิง โดยมีพืชที่นิยมใช้เป็นหลักคือหญ้า 

เนื่องจากมีการใช้น้ําค่อนข้างคงที่ตลอดช่วงอายุ สําหรับค่าการใช้น้ําของพืชอ้างอึงนิยมใช้ตัวอักษร 
ย่อว่า ETpซึ่งมาจากคําเต็มว่า Potential Evapotranspiration การใช้น้ําของพืชอ้างอิงขึ้นอยู่กับ 
สภาพภูมิอากาศเป็นหลัก จึงสามารถคํานวณโดยใช้ข้อมูลอากาศหลายวิธีด้วยกัน โดยวิธีการที่นิยม 
ใช้มากที่สุดคือ วิธีของ Penman ซึ่งคํานวณค่า ETpจากข้อมูลภูมิอากาศ 4 อย่าง คือ ความชื้น 
สัมพัทธ์ อุณหภูมิ รังสีแสงอาทิตย์ และความเร็วลม หากจําเป็นต้องใช้งานควรขอค่า ETpเฉลี่ย 
รายเดือนจากโครงการส่งน้ําและบํารุงรักษาในพ้ืนที่ หรือโครงการชลประทานจังหวัดที่โครงการ 
ชลประทานตั้งอยู่ก็จะสะดวกที่สุด 

การใช้น้ําของพืชจะหาได้จาก ผลคูณระหว่างค่าสัมประสิทธิ์พืช (Kc) กับค่า 
ความต้องการใช้น้ําของพืชอ้างอึง (ETp) ทั้งนี้ค่า Kc จะขึ้นอยู่กับช่วงอายุและชนิดของพืช ดังแสดง 
ในตารางที่ 3.2 โดยการคํานวณแสดงได้ดังนั้ 

ET = Kc X ETp 
โดยที่ ET เป็นค่าการใช้น้ําของพืชที่ต้องการทรา
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ตารางที่ 3.2 ค'าลัมประสิทธิ๋พืชโดยวิธึเพนแมน (Kc) 
สัปดาห์ที่ 

Week 

ช้าว กข 

Rice HYV 

ข้าวโพด 

เลี้ยงสัตว์ 

Maize 

ช้าวโพด 

หวาน 

Sweet 
corn 

ถ่ัวเหลือง 

Sorghum 

ถั่วลิสง 

Groundnut 

ถั่วเขียว 

Mungbean 

1 0.90 0.50 0.55 0.57 0.52 0.49 
2 0.94 0.57 0.58 0.62 0.63 0.74 
3 0.98 0.68 0.71 0.73 0.74 1.00 
4 1.13 0.89 0.84 0.91 0.82 1.24 
5 1.21 1.12 0.96 1.13 0.89 1.13 
6 1.27 1.26 1.01 1.22 0.94 1.05 
7 1.32 1.33 1.00 1.25 0.97 0.58 
8 1.30 1.35 0.95 1.23 1.03 0.39 
9 1.26 1.34 0.78 1.16 0.95 0.30 
10 1.21 1.30 0.59 1.00 0.91  
11 1.11 1.20 0.50 0.78 0.83  
12 0.85 1.00  0.68 0.70  
13 0.75 0.77  0.64 0.56  
14  0.58  0.62 0.47  
15     0.42   

เมื่อทราบชนิดของพืชที่ปลูก ค่าการใช้นําของพืชอ้างอิง ค่าสัมประสิทธิ์ พืช และ 
ระยะเวลาที่ปลูกพืช ก็สามารถคํานวณความต้องการนาของพืชดังตัวอย่าง 

การหาค่าการใช้น้ําของการปลูกถั่วเขียว ซึ่งเริ่มปลูกวันที่ 10 ม.ค. และเก็บเกี่ยว 
วันที่ 15 มีนาคม โดยมีอายุประมาณ 65 วัน ขั้นแรกหาค่า Kc ของพืชและค่าการใช้นํ้าของพืช 
อ้างอิง ซึ่งได้ค่าดังนี้ 

สัปดาห์ที่ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Kc 0.49 0.74 1.00 1.24 1.13 1.05 0.58 0.39 0.30 

   มี.ค.   มิ.ย.   
เดือน ม.ค. ก.พ. เม.ย. พ.ค.   

ETp(Wม./วัน) 4.7 5.1 5.2 5.6 5.0 5.2   
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อนึ่ งคําสัมประสิทธิ์ พืชนอกเหนือจากที่กล่าวแล้ว สามารถดูจากเอกสารค่า 

สัมประสิทธิ  ์พืชและค่าสหสัมพันธ์พืช (1) หรือขอข้อมูลจากโครงการชลประทานจังหวัด ทั้งนี้ 
ความต้องการนํ้าที่แท้จริงจะต้องนําเอาฝนใช้การ และประสิทธิภาพการชลประทานมาคํานวณด้วย 
ซึ่งจะได้กล่าวถึงในหัวข้อ 3.5 

ข) การคํานวณการใช้นํ้าของพืชจากถาดวัดการระเหย 
วิธีนี้หาความต้องการใช้น้ํา คล้ายคลึงกับวิธีการคํานวณการใช้นํ้าจากพืชอ้างอิง 

แต่จะใช้ค่าการระเหยจากการวัดการระเหยแทนค่าการใช้นํ้าของพืชอ้างอิง และแทนค่าสัมประสิทธิ  ์พืช 
(Kc) ด้วยค่าสหสัมพันธ์พืช (Kp) ทั้งนี้ค่า สหสัมพันธ์พืชเป็นสัดส่วนระหว่างค่าปริมาณการใช้นํ้า 
ของพืชกับค่าการระเหย (Pan Coefficient) โดยขึ้นอยู่กับชนิดของพืชและช่วงอายุ ดังตารางที่ 3.3  

สปัดาหท์ี ่ 1 2 3 4 

Kc 0.49 0.74 1.00 1.24 

ETp(Wม./วนั) 4.7 4.7 4.7 5.1 

ETp(Wม./วนั) 2.30 3.48 4.7 6.32 

ความต้องการนํา้ 16.1 24.36 32.9 44.24 

 

การคํานวณความต้องการนํ้า

แสดงได้ดังน้ี 

รายสปัดาห ์(มม.) 

5 6 7 8 9 รวม 

1.13 1.05 0.58 0.39 0.30 
 

5.1 5.1 5.1 5.2 5.2 
 

5.76 5.35 2.96 2.03 1.56 
 

40.32 37.45 20.72 14.21 10.92 241.22 
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ตารางที่ 3.3 ค่าสหสัมพันธ์พืช (Kp) (อัตราส่วนระหว่างค่าปริมาณการใช้นํ้าของพืชกับค่าการระเหย) 
สัปดาห์ที่ 

Week 

ข้าว กข 

Rice HYV 

ข้าวโพด 

เลี้ยงสัตว์ 

Maize 

ข้าวโพด 

หวาน 

Sweet corn 

ถั่วเหลือง 

Sorghum 

ถั่วลิสง 

Groundnut 

ถั่วเขียว 

Mungbean 

1 1.05 0.44 0.56 0.48 0.59 0.37 
2 1.08 0.51 0.62 0.53 0.69 0.60 
3 1.15 0.63 0.74 0.62 0.76 0.94 
4 1.26 0.79 0.86 0.77 0.83 1.10 
5 1.43 0.96 0.98 1.02 0.89 1.13 
6 1.51 1.07 1.03 1.12 0.93 0.94 
7 1.55 1.12 0.98 1.08 0.95 0.45 
8 1.55 1.14 0.93 1.20 0.96 0.30 
9 1.50 1.11 0.75 1.13 0.95 0.25 
10 1.38 1.03 0.66 1.06 0.93  
11 1.24 0.84 0.58 0.93 0.89  
12 1.13 0.62  0.75 0.82  
13 1.07 0.54  0.63 0.72  
14  0.50  0.56 0.62  
15     0.53  

 

สูตรที่ใช้ในการคํานวณ คือ ผลคูณระหว่างค่าการระเหยจากถาดวัดการระเหย 
(Epan) และค,าสหสัมพันธ์พืช (Kp) ดังนี้ 

ET = KpX Epan 

ทั้งนี้ค่าการระเหยจากถาดวัดการระเหย สามารถขอได้จากสถานีอุตุนิยมวิทยาใน 
บริ เ วณใกล้ กั บ โครงการหรื อ โครงการชลประทานในบริ เ วณนั้ น  และค่ าสหสั ม พัน ธ์ พืช 
นอกเหนือจากที่กล่าวแล้วสามารถดูจากเอกสารค่าสัมประสิทธิ์พชและค่าสหสัมพันธ์พืช (1) หรือ 
ขอข้อมูลจากโครงการชลประทานจังหวัด สําหรับวิธีการคํานวณความต้องการ น้ําโดยวิธีนี้จะ 
คล้ายคลึงกับการคํานวณความต้องการน้ําโดยวิธีการใช้น้ําของพืชอ้างอิงดังกล่าวแล้ว  
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3.4.3 ความต้องการน้ ากรณีการปลูกพืชหลายชนิด 
  กรณีมีการปลูกพืชหลายชนิดในระยะเวลา 1 ปี การประเมินความต้องการน้ําทั้งหมด
ต้องทําการคํานวณความต้องการน้ําสําหรับพืชแต่ละชนิด แล้วนําเอาความต้องการน้ําคูณกับพ้ืนที่ความ
ต้องการน้ําสุดท้ายคือผลรวมของความต้องการน้ําของพืชแต่ละชนิดรวมกัน สําหรับขั้นตอนการคํานวณ
ก็จะคล้ายคลึงกับการคํานวณกรณีปลูกพืชชนิดเดียว โดยมีขั้นตอนพอสรุปได้ดังนี้ 

- เขียนแผนการปลูกพืชดังตัวอย่างหัวข้อ 3.3 
- คํานวณความต้องการน้ําของพืชแต่ละชนิด เช่นเดียวกับหัวข้อ 3.4.2 
- นําเอาความต้องการน้ําของพืชทุกชนิดมารวมกัน 
ตัวอย่าง จงหาค่าความต้องการใช้น้ําของพืช กรณีปลูกพืช 2 ชนิด คือ ข้าว กข. 

ปลูกวันที่ 20 พ.ค. อายุข้าว 120 วัน และถ่ัวเขียว ปลูกวันที่ 10 ม.ค. อายุ 65 วัน 
การคํานวณความต้องการน้ําสําหรับถั่วเขียวจะเหมือนกับข้อ 3.4.2 สําหรับการ

คํานวณความต้องการน้ําของข้าว แยกออกเป็น 2 กรณี คือ ข้าวนาดําและข้าวนาหว่าน 
เนื่องจากปัจจุบันข้าวในประเทศไทยส่วนใหญ่ปลูกแบบนาหว่านน้ําตม จึงแสดงการคํานวณ
สําหรับนาหว่าน โดยมีช่วงเวลาการเตรียมแปลง 1 สัปดาห์ก่อนหว่านดังนี้ 

อนึ่งความต้องการน้ําของข้าวจะแตกต่างจากพืชไร่คือ มีความต้องการน้ําสําหรับ 
การเตรียมแปลง ซึ่งมีค่าประมาณ 150-250 มม. และมีปริมาณน้ําที่รั่วซึมในแปลงนา ซึ่งมีค่าประมาณ 
1-2 มม./วัน ขึ้นอยู่กับชนิดของดินในที่นี้สมมติข้อมูล ดังนี้ 

ปริมาณน้ําเตรียมแปลง 200 มม. 
การรั่วซึมในแปลงนา 1 มม./วัน 

เดือน   ม.ค.ก.พ. มี.ค.  เม.ย. พ.ค มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
ETp(มม./วัน) 4.7 5.15.2  5.65.25.2 5.2 5.2 5.0 4.8 4.3 4.6 
สัปดาห์ เตรียมแปลง 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 
Kc - 1.0 1.0 1.0 1.0 1.05 1.08 1.15 1.26 1.43 1.51 1.55 1.55 1.50 1.38 1.24 1.13 1.07 
ETp- 5.2 5.2 5.2 5.2 5.2 5.2 5.2 5.2 5.2 5.2 5.2 5.2 5.2 5.2 5.0 5.0 5.0 
การรั่วซึม (มม.) - 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
ความต้องการน้ํา 200 6.2 6.2 6.2 6.2 6.46 6.42 6.48 7.55 8.44 8.85 9.06 9.06 8.8 8.18 7.2 6.65 
6.35 
ความต้องการดังกล่าวเมื่อนํามารวมกับความต้องการน้าํของถั่วเขียว ก็จะได้ความ 

ต้องการน้ํารวมทั้งหมด 
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3.5 ปริมาณความต้องการน้ าจริง 
ความต้องการน้ําชลประทานจะประเมินจากความต้องการน้ําของพืชหักด้วยฝนใช้การซึ่งการใช้

น้ําชลประทานจะมีน้ําส่วนหนึ่งสูญเสียไป เนื่องจากการรั่วซึมในระบบส่งน้ําหรือการสูญเสียเนื่องจาก
การให้น้ํา น้ําในส่วนนี้หากมีการสูญเสียมากประสิทธิภาพก็จะต่ํา หากมีการสูญเสียน้อยประสิทธิภาพก็
จะดีข้ึน 

3.5.1 ประสิทธิภาพการส่งน้ า (Conveyance Efficiency, Ec) 
ประสิทธิภาพการส่งน้ําเป็นการประเมินปริมาณน้ําจากหัวงานผ่านระบบคลองส่งน้ํา 

ไปสู่คูส่งน้ําว่ามีการสูญเสียไปเท่าไร การสูญเสียส่วนนี้เป็นการสูญเสียน้ําในคลองสายใหญ่คลอง
ซอย และคลองแยกซอย ซึ่งปริมาณการสูญเสียจะมากหรือน้อยบอกด้วยค่าประสิทธิภาพการ 

ส่งน้ํา คือ 
Ec= Wg 

  Wf×100 
 โดยที่ Wf= ปริมาณน้ําที่ได้รับที่ปากคูส่งน้ํา 
Wg= ปริมาณที่ส่งเข้าปากคลองส่งน้ํา ซึ่งเป็นปริมาณน้ําทั้งหมดที่ต้อง 
จัดส่งให้พ้ืนที่จากหัวงาน 

3.5.2 ประสิทธิภาพของคูส่งน้ า (Water distribution Efficiency, Eb) 
ประสิทธิภาพของคูส่งน้ําเป็นการประเมินการสูญเสียน้ําจากปากคูส่งน้ํา ไปสู่แปลงเพาะปลูก การ
สูญเสียน้ําส่วนนี้จึงเป็นการสูญเสียในคูส่งน้ํา ซึ่งมักเป็นคูดินจึงมีการสูญเสียน้ํามากพอสมควร ปริมาณ
การสูญเสียน้ําบอกด้วยค่าประสิทธิภาพของคูส่งน้ําคือ 

Eb = Wf 
Wp ×100 

โดยที่ Wp = ปริมาณน้ําที่ได้รับที่แปลงเพาะปลูก 
Wf= ปริมาณน้ําที่ได้รับที่ปากคูส่งน้ํา 

3.5.3 ประสิทธิภาพการให้น้ า (Water Application Efficiency, Ea)ปริมาณน้ําที่ส่งถึงแปลง
เพาะปลูก เป็นน้ําที่จะทําให้ความชื้นในดินสูงขึ้น โดยเก็บไว้ในเขตรากพืชเพ่ือให้พืชดูดเอาไปใช้ได้ 
ปริมาณน้ําส่วนที่ไหลเลยเขตรากพืชหรือไหลเลยออกท้ายแปลงเพาะปลูกจึงเป็นการสูญเสียน้ํา การวัด
ปริมาณน้ําที่พืชนําไปใช้ได้จริงซึ่งอยู่ในเขตรากพืช เปรียบเทียบกับปริมาณน้ําที่ส่งให้แปลงเพาะปลูก คือ
ค่าประสิทธิภาพการให้น้ํา ซึ่งสามารถแสดงได้ดังนี้แสดงได้ดังนี้ 
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Ea= Wf 
Ws ×100 
โดยที่ Ws= ปริมาณน้ําที่เก็บอยู่ในเขตรากจากการใช้น้ํา 
Wf= ปริมาณน้ําที่ได้รับที่แปลงเพาะปลูก 
ประสิทธิภาพการให้น้ําจะขึ้นอยู่กับวิธีการให้น้ํา โดยการให้น้ําแบบผิวดินมี 

ประสิทธิภาพ 45% -85% การให้น้ําแบบฉีดฝอยมีประสิทธิภาพ 55% - 85% และการให้น้ําแบบ 
หยดมีประสิทธิภาพ 85% – 90 % ดังนั้นจึงควรเลือกวิธีการให้น้ําที่เหมาะสม 

3.5.4 การค านวณปริมาณการส่งน้ าปริมาณการส่งน้ําให้กับแปลงเพาะปลูกต้องหักด้วยฝนใช้
การ และหารด้วยประสิทธิภาพรวม จึงจะได้ปริมาณน้ําสุทธิที่ต้องส่งที่ปากคลองสายใหญ่ ในที่นี้จะขอ
อธิบาย 
วิธีการเป็นขั้นตอนดังนี้ 

3.5.4.1 การค านวณฝนใช้การ แยกเป็น 2 กรณี คือ ฝนใช้การสําหรับข้าว และฝน 
ใช้การสําหรับพืชไร่และพืชอ่ืนๆ 

ก) ฝนใช้การสําหรับนาข้าว สามารถคํานวณได้หลายวิธี ในที่นี้จะขอ 
นําเสนอวิธีที่แนะนําโดยบริษัทที่ปรึกษา (Engineering Consultants, Inc) ซึ่งถือว่าปริมาณฝนเฉลี่ย 
ที่น้อยกว่า 200 มม. ให้ถือเป็นฝนใช้การทั้งหมดและคิดลดลงตามสัดส่วนดังนี้ 

ฝนรายเดือนเฉลี่ย(มม.) ฝนใช้การ(มม.) % ของฝนที่เพ่ิมขึ้น 50 มม. 
200   200   - 
250   237.5    75 
300   270    65 
350   292.5    45 
400   310    35 
450   320    20 
500   325    10 

ข) ฝนใช้การสําหรับพืชไร่ วิธีการคํานวณท่ีเป็นที่แพร่หลายใน 
ประเทศไทยยังไม่มี จึงดัดแปลงวิธีของกระทรวงเกษตรประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งให้ค่าดังแสดงใน 
ตารางที่ 3.4 โดยปริมาณฝนใช้การของพืชไร่ขึ้นอยู่กับฝนรายเดือนเฉลี่ย และอัตราการใช้น้ํา 
ประจําเดือน ดังนี้ 
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3.5.4.2 ประสิทธิภาพรวมของโครงการชลประทาน 
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ประสิทธิภาพชลประทานสามารถแยกเป็น 3 ส่วนดังกล่าวแล้ว หาก 
ต้องการทราบค่าประสิทธิภาพรวมของโครงการชลประทาน (Ei) สามารถหาได้จากผลคูณของ 
ประสิทธิภาพการส่งน่า (Ec) ประสิทธิภาพของคูส่งน่า (Eb) และประสิทธิภาพการให้นํา (Ea) ดังนี 

Ei= EaX Eb X Ec 

2.5.1 ปริมาณนํ้าสุทธิเพ่ือการชลประทาน 
ปริมาณนําสุทธิเพ่ือการชลประทานเป็นปริมาณนําที่ต้องจัดส่งให้กับโครงการ 

ชลประทาน โดยคํานวณจากความต้องการนํ้าของพืช ฝนใช้การ และประสิทธิภาพการชลประทาน 
โดยคํานวณจากสูตร 

ปริมาณนํ้าสุทธิเพ่ือการชลประทาน (IWR) = ความต้องการนํารายเดือน- ฝนใช้การ 
ประสิทธิภาพการชลประทาน 

จากตัวอย่างการให้นํ้ากับถั่วเขียวสมมติว่ามีพ้ืนที่ขนาด 100 ไร, ความต้องการนา 
รายเดือน ปริมาณฝนรายเดือน รวมทั้งประสิทธิภาพการชลประทานแสดงได้ตามการประเมิน 
ปริมาณนําสุทธิเพ่ือการชลประทาน 

ประสิทธิภาพการใช้นํ้า(Ea) = 70% 
ประสิทธิภาพของคูส่งน้ํา(Eb) = 80% 
ประสิทธิภาพการส่งนํ้า(Ec) = 90% 
ประสิทธิภาพการชลประทานของโครงการ = 0.7 X 0.8 X 0.9 = 0.504 

เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. 
ความต้องการนํ้า(มม.) 73.36 142.73 25.13 
ฝนรายเดือน(มม.) 10 - 5 
ฝนใช้การ (มม.) 6.5 - 3 
ปริมาณความต้องการนาชลประทาน(มม.) 66.86 142.73 92.13 
ปริมาณทั้าสุทธิเพ่ือการชลประทาน(มม.) 132.7 283.2 43.9  
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ค่าที่ได้เป็นความลึกของน้ําหากต้องการทราบความต้องการน่าทั้งหมด จะต้องนําขนาดพ้ืนที่เพาะปลูก
ไปคูณกับความลึกของนํ้าที่ต้องการสุทธิ ดังนั้นความต้องการนํ้ารายเดือนสุทธิคํานวณได้ดังนี้ 

เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. 
ความตอ้งการน้ําสุทธิ (ม) 21,232 45,312 7,024 

3.6 การจัดส่งน ้าตามความต้องการ 

เมื่อทราบความต้องการน้ําแล้วสามารถนําไปคํานวณหาอัตราการส่งน้ําผ่านคลองส่งน้ํา 
โดยแปลงความต้องการน้ําเป็นอัตราการไหลในคลองส่งน้ํา แล้วส่งน้ําเข้าคลองส่งน้ําในช่วงเวลา 
ดังกล่าวตามปริมาณที่กําหนด 

จากตัวอย่างหัวข้อ3.4.1ความต้องการน้ําของโครงการ 1410ม3/วันต้องทําการแปลง 
หน่วยให้เป็น ลิตร/วินาที 

อัตราการส่งน้ําเข้าคลองส่งน้ํา = 4140x1000/86400 = 48/86.4 
= 47.9 ลิตร/รินาที 

จากตัวอย่างหัวข้อ 3.5.5 ความต้องการน้ํารายเดือนของโครงการ คํานวณได้ดังนี้ 

เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. 
ความต้องการน้ําสุทธิ (ม) 21,232 45,312 7,024 
อัตราการส่งน้ํา (ลิตร/วินาที) 11.7 18.7 5.8 

 

ในกรณีมีน้ําต้นทุนพอเพียงก็จะต้องจัดสรรน้ําให้ตามความต้องการ โดยวัดตามอัตราการส่ง
น้ําเข้าคลองส่งน้ําตามอัตราที่คํานวณได้และตามช่วงเวลาที่กําหนด หากปริมาณน้ําต้นทุนไม่พอเพียงก็
ต้องปรับแผนการส่งน้ําดังหัวข้อ 3.7 
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การจัดสรรน ้าในกรณีขาดแคลนน้ า 

เมื่อปริมาณนํ้าต้นทุนไม่พอเพียงต้องทําการปรับแผนการส่งนํ้า โดยหากอยู่ในขั้นตอน 
การวางแผนงานควรลดขนาดพืนที่เพาะปลูกลงให้เหมาะสมกับปริมาณนําต้นทุน หากทําการ 
เพาะปลูกแล้วและจําเป็นต้องทําการส่งนํ้าตามแผนการส่งนํ้า ก็จําเป็นต้องลดปริมาณนํ้าลงสําหรับ 
เกษตรกรแต่ละราย โดยวิธีการที่สะดวกและค่อนข้างยุติธรรมคือ การลดปริมาณนํ้าลงในอัตราที่ 
เท่าทั่วกันสําหรับเกษตรกรแต่ละราย เช่นหากความต้องการนํ้าเท่ากับ 5,000 ม3/วัน แต่ปริมาณนํ้า 
ที่สามารถส่งได้ 4,000 ม3/วัน ก็จะทําการส่งนํ้าเท่ากับ 80 % ของความต้องการนํ้าของเกษตรกร 
แต่ละราย ทั้งนี้เกษตรกรที่ทําการปลูกพืชมากกว่าแผนหรือโควตาควรตัดพ้ืนที่ที่เกินกว่าแผนออก 
และส่งน้ําให้เฉพาะพ้ืนที่เพาะปลูกตามแผน หรือลดการส่งนํ้าในอัตราที่สูงกว่ารายอื่นๆ 

3.7 การระบายน ้า 

ในการเพาะปลูกนั้นนอกจากการส่งนํ้าแล้ว จะต้องพิจารณาถึงการระบายนํ้าควบคู ,กันไป 
ด้วย เนื่องจากพืชมีความต้องการทั้งนํ้าและอากาศ โดยการระบายนํ้าต้องพิจารณาการระบายนํ้าจาก 
แหล่งต่างๆ คือ นํ้าฝน น้ําชลประทาน และน้ําใต้ดิน ทั้งนี้ขนาดของระบบระบายนํ้ามักลูกกําหนด 
จากการระบายนํ้าฝนส่วนเกินออกจากพ้ืนที่ โดยผลของการมีนํ้าในดินมากเกินไปหรือ ไม่สามารถ 
ระบายนํ้าได้ทันเวลา พบว่าพืชจะถูกกระทบกระเทือนจากการขาดอากาศในดินในเขตราก และ 
มีผลเสียด้านอ่ืน เช่น รากพืชจะลูกจํากัดในบริเวณที่แคบ เกลืออาจขึ้นมาสะสมกันอยู่ ในเขต 
ราก โครงสร้างของดินอาจเสียไป เป็นต้น 

ความต้องการในการระบายนํ้าขึ้นอยู่กับชนิดของพืช โดยข้าวจะมีความทนทานต ,อนํ้าขัง 
ได้สูง ส่วนไม้ผลและพืชไร ,จะมีความทนทานต ,อนํ้าท่วมขังได้ตํ่า ทั้งนี้ ในการออกแบบระบบ 
ระบายนําจะนําเอาปริมาณฝนมาวิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธิการระบายนํา โดยขนาดระบบระบายนํา  
จะหาจากผลคูณระหว่างสัมประสิทธิการระบายนํา และขนาดพืนที่ทังหมด ซึ่งค่าสัมประสิทธิการ 
ระบายนํ้าของประเทศไทย สามารถแสดงดังตารางที่ 3.5  
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ตารางที่ 3.5 สัมประสิทธิ๋การระบายนํ้าสําหรับโครงการชลประทานในประเทศไทย 
ภาค โครงการ ค่าล้มประสิทธิการระบาย'นา 
กลาง แม่กลองใหญ่ 0.42-0.80 

 เจ้าพระยา 0.77-0.85 
เหนือ พิษณุโลก 0.32-0.57 

 อุตรดิฅถ์ 0.37-0.67 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ลําตะคอง 0.64 

 ลําปาง 0.64 
 หนองหวาย 0.59 

 

ทางระบายนํ้าสามารถแบ่งออกได้ 4 ชนิดคือแบบคูระบายนํ้า แบบรูตุ่น แบบท่อระบายนา 
และแบบบ่อระบายนํ้า โดยทั่วไปคูระบายนํ้าจะนิยมใช้มากที่สุดเนื่องจากก่อสร้างและบํารุงรักษาได้ง่าย 
ตลอดจนสามารถเชื่อมโยงกับระบบระบายนํ้าหลักได้โดยสะดวก
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บทที 4 

การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม 

4.1 ความจ าเป็นของการมีส่วนร่วม 

จากวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 ได้มีผลต่อนโยบายของรัฐบาลในด้านการกระจายอํานาจสู่
ท้องถิ่นและการปฏิรูประบบราชการ ได้มีการกําหนดแผนขันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นเหตุให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนระบบจากการจัดการ
ชลประทานโดยรัฐ (กรมชลประทาน) เป็นการจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมส่วนร่วม (Participatory 
Irrigation Management: PIM) 

4.1.1 ความหมาย 
การจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วมหรือ PIM โดยทั่วไป หมายถึงการจัดการ

ชลประทานโดยให้เกษตรกรหรือผู้ใช้นํ้า รวมทั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต.และ อบจ.) ซึ่งเป็น
กลุ่มเปูาหมายของการให้บริการชลประทานได้มีส่วนร่วมกับส่วนราชการในการชัดการชลประทานระดับ
โครงการ ในด้านต่างๆ โดยเน้นที่การชัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม หรือ PIM หลังการก่อสร้าง
หรือการส่งนําบํารุงรักษา เป็นสําคัญคือ 

• การบริหารจัดการ 
• การดําเนินงาน/กิจกรรม 
• การก่อสร้าง ทั้งระยะก่อนการก่อสร้าง และระหว่างการก่อสร้าง 
• การส่งนํ้าบํารุงรักษาหรือระยะหลังการก่อสร้าง 

4.1.2 ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
สําหรับ PIM ในต้านการส่งนาบํารุงรักษาจะส่งผลดีต่อการบริหารจัดการนํ้าดังนี้ 
1) ให้การส่งนํ้าบํารุงรักษาโครงการเป็นไปตามแนวนโยบายของรัฐบาล นั่นคือเกษตรกร

โดยกลุ่มผู้ใช้นํ้าและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมกับส่วนราชการทั้ งในการบริหารชัดการและการ
ดําเนินงาน/กิจกรรมชลประทาน  
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2) เสริมสร้างให้เกษตรกรและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของ
โครงการชลประทานผ่านการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการงานส่งน่าบํารุงรักษาโครงการ 

3) ทําให้การจัดสรรนํ้าบํารุงรักษาโครงการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงขึน การชัด
สรรนําทั่วถึง เป็นธรรมและประหยัด โดยเกษตรกรซึ่งเป็นผู้ใช้นําและผู้ได้รับประโยชน์ได้มีส่วนร่วมในการชัด
สรรนํ้าและบํารุงรักษาระบบชลประทาน 

4) ส่งเสริมบทบาทและสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกรและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
4.2 วิธีการมีส่วนร่วม 

4.2.1 การดําเนินการร่วมกันของเจ้าหน้าที่และองค์กรท้องถิ่น 
กระบวนการ/ขั้นตอนการดําเนินงาน PIM เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถรับ

มอบงานและดําเนินงานได้อย่างลูกต้อง เหมาะสม และมีประสิทธิภาพมีประเด็นสําคัญที่ต้องดําเนินการดังนี ้
1. การทําความเข้าใจ PIM ะ ด้วย PIM เป็นเรื่องใหม่และเป็นการเปลี่ยนแปลงสําคัญใน

การชัดการชลประทานของประเทศ ดังนั้นส่วนราชการ เกษตรกร และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องทํา
ความเข้าใจร่วมกันถึงความจําเป็นและประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น เพ่ือให้เกิดการยอมรับความตระหนักและความ
ยินดีในการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. การทําข้อตกลงร่วมกันระหว่างเกษตรกรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่วนราชการ
ในการบริหารจัดการโครงการชลประทาน ะ เพ่ือเป็นการยืนยันและแสดงถึงความมุ่งมั่นตั้งใจโดยเต็มใจ/สมัคร
ใจในการเข้าร่วมการส่งนํ้าบํารุงรักษาโครงการชลประทานโดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบส่งน้ําของโครงการ
ชลประทานขนาดกลางและขนาดใหญ่ จึงควรมีการจัดทําข้อตกลงการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการส่งน้ํา
บํารุงรักษาโครงการ 

3. การพัฒนากลุ่มผู้ใช้นํ้าให้เข้มแข็งด้วยเกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย การเข้า
ร่วมหรือมีส่วนในกิจกรรมของโครงการซึงต้องดําเนินการผ่านองค์กรของเกษตรกรซึ่งในท่ีนี้คือ กลุ่มผู้ใช้น้ําหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การพัฒนากลุ่มผู้ใช้น้ําด้วยกระบวนการชัดตั้ง/การนั้นฟูกลุ่มฯ การถ่ายทอด
ความรู้ต้านการบริหารชัดการโครงการ รวมทั้งการส่งน้ําและบํารุงรักษาจึงมีความจําเป็นและต้องเป็นไปอย่างมี
ขั้นตอน เพ่ือการพัฒนากลุ่มผู้ใช้น้ําให้มีความเข้มแข็ง  
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4. การดําเนินงานโครงการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม ะ สําหรับโครงการ
ชลประทานขนาดเล็กการบริหารจัดการเป็นหน้าที่ของกลุ่มผู้ใช้นําหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกือบ
ทั้งหมด โดยมีส่วนราชการเป็นผู้ให้คําแนะนํา สําหรับโครงการชลประทานขนาดกลางและขนาดใหญ่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับมอบงานเฉพาะคูส่งนา/คลองซอยดังนั้นเจ้าหน้าที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมทั้งเกษตรกรต้องมีความพร้อมที่จะร่วมกันในการบริหารชัดการและดําเนินงาน/กิจกรรมชลประทานด้าน
การส่งน้ําบํารุงรักษาให้เป็นไปตามแนวทางการชัดการชลประทาน โดยเกษตรกรมีส่วนร่วมหรือ PIM เพ่ือให้
การเกษตรกรมีส่วนร่วมทั้งด้านการบริหารชัดการส่งน้ําบํารุงรักษา และการดําเนินงาน/กิจกรรมการส่งน้ํา
บํารุงรักษาโครงการ โดยต้องมีส่วนร่วมในการตัดสินใจหรือการบริหารชัดการด้วย 

5. การติดตามและประเมินผลการส่งนํ้าและบํารุงรักษา : การติดตามและการประเมินผล
เป็นขั้นตอนจําเป็นในการชัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม สําหรับการประเมินผลโครงการ
ชลประทานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับมอบงานทั้งหมดจะได้กล่าวถึงในบทที่ 4 นี้ ส่วนโครงการ
ชลประทานขนาดกลางและขนาดใหญ่ ผลการดําเนินงานในแต่ละฤดูการส่งนํ้าจะต้องได้รับการประเมินจาก
เจ้าหน้าที่กรมชลประทานในท้องถิ่น และถ่ายทอดไปสู่ เกษตรกรและกลุ่มผู้ใช้น้ํา เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ
สถานภาพการส่งน้ําและสามารถปรับปรุงการดําเนินงาน เพ่ือเป็นแนวทางไปสู่ความสําเร็จในการดําเนินงาน
หรือการจัดการชลประทานในฤดูการส่งนําต่อไป 

4.2.2 บทบาทของเจ้าหน้าที่ชลประทานระดับจังหวัดและโครงการชลประทาน ะ การบริหารชัด
การโครงการชลประทานขนาดกลางและขนาดใหญ่ เป็นการดําเนินงานร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่โครงการส่ง
น้ําและบํารุงรักษาขนาดใหญ่ หรือโครงการชลประทานชังหวัด และเกษตรกรผ่านทางองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและกลุ่มผู้ใช้นํ้า จึงจําเป็นที่เจ้าหน้าที่ระดับพ้ืนที่โครงการชลประทานจะต้องดําเนินการใน 3 ส่วนคือ 
การเตรียมการ PIM การดําเนินการส่งนํ้าและบํารุงรักษาให้เป็นไปตามแนวทาง PIM และการพัฒนากลุ่มผู้ใช้
นาตาม PIM ดังนี้ 

(1) การเตรียมการ PIM 
ล่อนเริ่มดําเนินการในการชัดการชลประทานโครงการด้านการส่งน้ําบํารุงรักษาให้

เป็นไปตาม PIM สิ่งสําคัญที่ต้องดําเนินการเป็นประการแรก คือ การเตรียมการ PIMเพ่ือให้ท้องถิ่นและ
เกษตรกร (ผู้มีส่วนร่วม) มีความพร้อมในการเข้ามีส่วนร่วม กิจกรรมสําคัญในส่วนการเตรียมการ PIM ได้แก่
การสร้างความเข้าใจ PIM กับผู้มีส่วนร่วม สําหรับการสร้างความเข้าใจPIM ในส่วนนี้เป็นการสร้างความเข้าใจ 
PIM ในระดับพ้ืนที่โครงการชลประทานแก , เกษตรกรและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแม้ว่าจะเน้นใน
หลักการถึงเหตุผล ความจําเป็น และแนวทางเพ่ือเป็นการแนะนําให้รู้จัก PIM แต่การสร้างความเข้าใจ PIM 
ต่อเกษตรกร และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนี้ มีวัตถุประสงค์ให้เข้ามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและ
ดําเนินงาน/กิจกรรมโครงการฯกับ เจ้าหน้าที่ชลประทาน การสร้างความเข้าใจ PIM จึงต้องดําเนินการอย่าง
จริงชังผ่านกระบวนการเรียนรู้ โดยต้องสร้างให้ผู้มีส่วนร่วมตระหนัก ในความสําคัญ และมีความยินดีเข้ามี  
ส่วนร่วมด้วยความเต็มใจ/ความสมัครใจ 
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การจัดทําข้อตกลงการมีส่วนร่วมการจัดการชลประทานของเกษตรกร เมื่อ
เกษตรกรมีความเข้าใจตระหนักและต้องการมีส่วนร่วมในการจัดการการชลประทานของโครงการที่ตนเอง
ได้รับประโยชน์และได้รับการส่งมอบแล้ว การดําเนินงาน PIMIนขั้นตอนต่อไปคือ การประชุมตัวแทน/ผู้นํา
เกษตรกรเพ่ือชัดทําข้อตกลงการมีส่วนร่วมการชัดการชลประทานของเกษตรกรขึ้นเพ่ือเป็นการยืนยันแสดงถึง
ความตั้งใจจริงของเกษตรกร และเป็นจุดเริ่มต้นของการเข้ามีส่วนร่วมทั้งการบริหารชัดการและดําเนินงาน/
กิจกรรมชลประทานอย่างเป็นทางการและรูปธรรมต่อไป 

การพัฒนากลุ่มผู้ ใช้นํ้าให้พร้อมและสามารถมีส่วนร่วมในการชลประทาน 
ระดับโครงการได้ตามเปูาหมาย :  การพัฒนากลุ่มผู้ ใช้นํ้ าต้องเป็นไปโดยสอดคล้องกับเปูาหมาย 
การมีส่วนร่วม หรือการรับผิดชอบด้านส่งน้ําบํารุงรักษา โดยดําเนินงานอย่างเป็นขั้นตอนได้แก่ 

• กลุ่มผู้ใช้นํ้าระดับคูน้ํา/ท่อ/หมู่บ้าน 
• กลุ่มผู้ใช้นํ้าระดับคลองแยกซอย 
• กลุ่มผู้ใช้นํ้าระดับคลองซอย 
การชัดเตรียมข้อมูลพ้ืนฐานโครงการ การจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วน

ร่วมของโครงการชลประทานจะเป็นการดําเนินการอย่างมีระบบแบบแผน ที่สําคัญมีการติดตามประเมินผล
เพ่ือให้สามารถวัดหรือชี้ถึงผลที่เกิดขึ้นไต้อย่างชัดเจน ในส่วนนี้จึงต้องชัดเตรียมข้อมูลพ้ืนฐานโครงการ เพ่ือให้
เกิดความเช้าใจชัดเจนในโครงการและเพ่ือเป็นข้อมูลตั้งต้น ในการวัดผลสําเร็จการดําเนินงานในระยะยาว
ข้อมูลพื้นฐานของโครงการ ประกอบด้วย 

• ข้อมูลด้านระบบชลประทาน 
• ข้อมูลด้านกลุ่มผู้ใช้นํ้า 
• ข้อมูลด้านเศรษฐกิจสังคมและเกษตรชลประทาน 

การจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการ ะ เพ่ือให้เกษตรกรโดยกลุ่มผู้ใช้นํ้า
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีส่วนร่วมในการดําเนินการโครงการชลประทานการบริหารจัดการ
ชลประทานโครงการต่างๆจึงต้องปรับเปลี่ยนจากการบริหารจัดการโดยเจ้าหนาที่ตามระบบราชการ เป็นการ
บริหารชัดการในรูปคณะกรรมการร่วม ทั้งนี้โดยให้ตัวแทนของกลุ่มผู้ใช้น้ําตลอดจนตัวแทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น(อบต./อบจ.) และหน่วยงานราชการที่เกี่ยวช้องได้เข้าเป็นคณะกรรมการร่วมกับเจ้าหนาที่
ชลประทานในการบริหารชัดการชลประทานโครงการและกิจกรรมอย่างอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
กิจกรรมเกษตรชลประทาน ทําให้การดําเนินงานเป็นแบบบูรณาการหลายด้านเข้าด้วยกัน 

(2) การดําเนินงานการส่งนํ้าบํารุงรักษาและท่ีเกี่ยวข้องในแต่ละฤดูส่งนํ้า 
การดําเนินกิจกรรมการชัดการชลประทานด้านการส่งน้ําและบํารุงรักษาของในแต่ละ

ฤดูส่งน้ําโครงการชลประทานต่างๆตามหลักการหรือตามแนวทาง PIM เป็นงานที่ต้องดําเนินการตลอดไป โดย
มีกิจกรรมที่ต้องปฏิบัติเป็นขั้นตอนชัดเจน เพ่ือให้การส่งนํ้าและบํารุงรักษาเป็นระบบ ที่สําคัญการส่งน้ําเป็น
ระบบหมุนเวียนตามพ้ืนที่เพาะปลูก และการบํารุงรักษาเป็น 



 
49  

 

การบํารุงรักษาตามกําหนดเวลา สําหรับการมีส่วนร่วมของเกษตรกรจะมีส่วนร่วมทั้งการตัดสินใจ 
และการดําเนินกิจกรรมการชัดการชลประทานของโครงการ โดยมีกิจกรรมสําคัญดังนี 

• การส่งน้ําและบํารุงรักษา : การส่งน้ําและบํารุงรักษาของโครงการจะเป็นการ
ดําเนินงานร่วมกันระหว่างเจ้าหนาที่และเกษตรกรโดยผ่านกลุ่มฯ โดยหน้าที่ส่วนหนึ่งจะอยู่ในความรับผิดชอบ
ของกลุ่มผู้ใช้น้ํา 

• งานบํารุงรักษา : งานบํารุงรักษาระบบชลประทานสําหรับโครงการขนาดเล็กจะ
เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สําหรับโครงการขนาดกลางและขนาดใหญ่คูส่งน้ําและคลองซอย
บางส่วนจะเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนที่เหลือจะเป็นหน้าที่ของกรมชลประทาน ซึ่งมัก
ดําเนินการโดยวิธีจ้างเหมาโดยเน้นการจ้างเหมาให้กลุ่มผู้ใช้น้ําและท้องถิ่น เพ่ือสนับสนุนและเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมและความเข้มแข็งของกลุ่มฯและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(3) การพัฒนากลุ่มผู้ใช้น่าตาม PIM 
นอกจากการดํา!นินงานส่งนํ้าบํารุงรักษาในแต่ละฤดูตาม PIM ซ่ึงต้องดําเนินการ

ตลอดไปแล้ว กรมชลประทานยังต้องดําเนินงานการพัฒนากลุ่ม (ก่อตั้งและสร้างความเข้มแข็ง) จากกลุ่ม
พ้ืนฐานระดับคูน่า/ท่อ/หมู่บ้านที่ไต้ฟืนฟู/ก่อตั้งขึ้น ในขั้นตอนการเตรียมการPIM ให้เป็นกลุ่มผู้ใช้นํ้าระดับที่สูง
หรือใหญ่ขึ้น โดยสอดคล้องกับเปูาหมายการขยายการมีส่วนร่วมในระดับคลองซอย แต่ทั้งนี้ต้องเป็นไปตาม
ความพร้อมของกลุ่มผู้ใช้น่า ซึ่งเห็นหรือทราบได้จากผลของการประเมินผลการส่งน่า เช่น จํานวนกลุ่มผู้ใช้นํ้าที่
จัดสรรนํ้าได้ตามเปูาหมาย และจํานวนกลุ่มผู้ใช้'น่าที่มีการบํารุงรักษาก่อนรับน่า เป็นต้น 

กิจกรรมการพัฒนากลุ่มผู้ใช้นํ้าที่สําคัญ ได้แก่ 
• การสร้างความเข้มแข็งกลุ่มพ้ืนฐานระดับคูน่า/ท่อ/หมู ,บ้านต่อจากที่ ได้ 

ดําเนินการในขั้นตอนการเตรียมการ PIM 
• การก่อตั้งและสร้างความเข้มแข็งกลุ่มฯพ้ืนฐานระดับคลองแยกซอย 
• การก่อตั้งและสร้างความเข้มแข็งกลุ่มฯพ้ืนฐานระดับคลองซอย 

4.3 การมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆ 

การมีส่วนร่วมของผู้ใช้นํ้าในการบริหารโครงการชลประทานสามารถแบ่งออกได้2ลักษณะ 
คือ การส่งนําและบํารุงรักษา และการบริหารชัดการ ซึ่งจะอธิบายรายละเอียดดังนี 

4.3.1 การส่งนํ้าและบํารุงรักษา 
ในอดีตก่อนที่จะมีการถ่ายโอนโครงการชลประทานให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เกษตรกรและกลุ่มผู้ใช้นําก็รับผิดชอบในการชัดสรรนําและการบํารุงรักษาในระดับคูส่งนําเองอยู่แล้ว โดยบาง
แห่งก็สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่บางแห่งก็ยังขาดการดําเนินการที่ดีร่วมกัน ปัจจุบันเมื่อมี
การถ่ายโอนคูส่งน่าทั้งหมด รวมทั้งคลองแยกซอยบางส่วนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มผู้ใช้น่า
จําเป็นจะต้องได้รับการเสริมสร้างความเข้มแข็งทั้งจากโครงการชลประทาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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เพ่ือให้สามารถดําเนินการด้านการส่งนํ้าและบํารุงรักษาในระดับคูส่งน่าซึ่งเป็นภารกิจหลักของกลุ่มผู้ใช้น่าทุกคู
ส่ง 

นอกจากนี้ในการส่งนํ้าระดับคลองแยกซอยกลุ่มผู้ใช้นํ้าก็จําเป็นต้องเข้ามามีบทบาท ทั้งใน
ด้านการส่งน้ําและบํารุงรักษา โดยกลุ่มผู้ใช้นํ้าด้องรวมตัวกันในแต่ละคลองแยกซอยและเลือกตัวแทนเพ่ือทํา
หน้าที่ในด้านการส่งน้ําและการบํารุงรักษา ทั้งนี้ค่าใช้จ่ายส่วนหนึ่งอาจรวบรวมจากผู้ใช้น้ํา และส่วนหนึ่งมา
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งค่าใช้จ่ายสําหรับการบํารุงรักษาคลองแยกซอย องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรเป็นผู้รับผิดชอบในส่วนนี้ 

4.3.2 การบริหารจัดการ 
เมื่อกลุ่มผู้ใช้น้ําเข้ามารับหน้าที่ในการส่งน้ําและบํารุงรักษามากขึ้น ก็ควรจะมีสิทธี่การ

ตัดสินใจด้านนโยบายการบริหารจัดการในระดับคลองแยกซอย คลองซอย ตลอดจนระดับโครงการโดยการ
ดําเนินงานผ่านตัวแทนซึ่งได้รับการคัดเลือกเป็นลําดับ คือตัวแทนคูส่งน้ําตัวแทนคลองแยกซอย ตัวแทนคลอง
ซอย และตัวแทนระดับโครงการ 

ทั้งนี้ตัวแทนผู้ใช้น้ําดังกล่าวควรมีบทบาทในด้านการกําหนดนโยบาย โดยต้องไม่ขัดกับ
นโยบายน้ําของชาติและของลุ่มน้ํา ประเด็นที่สําคัญได้แก่ หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดสรรน้ํา การ
ดําเนินการภายใต้ภาวะวิกฤต การกําหนดกติกาและบทลงโทษด้านการใช้น้ํา เป็นต้น 

4.4 การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกร 
การเปิดโอกาสให้ผู้ใช้น้ําเข้ามามีส่วนร่วมทั้งในด้านการส่งน้ําและการบํารุงรักษา และการบริหารชัด

การน้ํา ลือเป็นก้าวสําคัญในการเพ่ิมบทบาทของเกษตรกร ให้เข้ามารับผิดชอบโดยได้รับทั้งหน้าที่และสิทธิควบ
คู'กันไป ซึ่งจะทําให้ผู้ใช้น้ําและกลุ่มผู้ใช้น้ํามีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้นสามารถวางแผนการบริหารชัดการนําให้
เหมาะสมกับความต้องการของท้องถิ่น โดยการดําเนินการดังกล่าวต้องไม่ทําให้ผู้อ่ืนเสียประโยชน์ และยึด
หลักการตามนโยบายน้ําของชาติคือมปีระสิทธิกาพ เป็นธรรม และมีความยั่งยืน 

อนึ่งกลุ่มผู้ใช้น้ําควรได้รับการอบรมและถ่ายทอดความรู้ด้านการส่งน้ําและบํารุงรักษาการบริหาร
จัดการนํ้า และความเข้าใจเกี่ยวกับระบบส่งน้ําของโครงการ โดยควรเป็นหน้าที่ของกรมชลประทานร่วมกับ
กรมทรัพยากรน้ํา เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของกลุ่มผู้ใช้น้ําให้สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารชัดการ
โครงการอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นการลดภาระหน่วยงานของรัฐ และเป็นการเพ่ิมบทบาทของกลุ่มผู้ใช้น้ํา
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มากข้ึน  
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4.5 ความต้องการบุคลากรในการบริหารโครงการชลประทาน 

เมื่อได้รับการถ่ายโอนโครงการชลประทาน ซึ่งสามารถแยกออกได้ 2 ลักษณะคือการถ่ายโอน
บางส่วน คือโครงการชลประทานขนาดกลางและขนาดใหญ่ และการถ่ายโอนทั้งหมดคือโครงการชลประทาน
ขนาดเล็กและโครงการสูบน่าด้วยไฟฟูา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเข้ามารับหน้าที่ในการบริหาร
จัดการโครงการส่วนที่รับโอน โดยควรมีเจ้าหน้าที่ 1 คนทําหน้าที่ทํางานแบบเต็มเวลา ในการบริหารชัดการ
ระบบส่งนาและอาคารประกอบ เช่น คลองส่งนํ้า ประตูระบายปากคลอง และสถานีสูบน้ํา เป็นต้น โดย
เจ้าหน้าที่จะต้องได้รับการอบรมอย่างพอเพียงในทุกด้านที่เกี่ยวข้องคือ หลักเกณฑ์การจัดสรรนํ้า การบริหาร
ชัดการ และการบํารุงรักษา เป็นต้น 

ในระยะแรกบทบาทในการบริหารโครงการชลประทาน จะอยู่กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หลัก เมื่อกลุ่มผู้ใช้นํ้ามีความเข้มแข็งขึ้นก็จะสามารถโอนภารกิจบางส่วนให้กับกลุ่มผู้ใช้น้ําได้ ซึ่งจะทําให้การ
บริหารชัดการโครงการพัฒนาและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นดังกล่าวแล้วในหัวข้อ 4.4 

4.6 องค์กรผูใช้นาในไครงการชลประทาน 

องค์กรผู้ใช้นํ้าชลประทาน หมายถึง กลุ่มผู้ใช้นํ้ าชลประทาน กลุ่มบริหารการใช้นํ้าชลประทาน 
สมาคมผู้ใช้นํ้าชลประทาน และสหกรณ์ผู้ใช้นํ้าชลประทาน ซึ่งเกิดจากการที่เกษตรกรผู้ใช้นํ้าได้ชัดตั้งขึ้น โดยมี
วัตถุประสงค์หลัก เพ่ือการจัดการนํ้าและบํารุงรักษาระบบชลประทาน 

กลุ่มผู้ใชัน ้าชลประทาน 
กลุ่มผู้ใช้นํ้าชลประทาน เป็นองค์กรผู้ใช้นาชลประทานที่มีสถานภาพไมเ่ป็นนิติบุคคลโครงสร้างขององค์กร

ฯ ประกอบด้วย หัวหน้า และสมาชิกผู้ใช้นํ้า อาจมีผู้ช่วย ตามความจําเป็นกลุ่มผู้ใช้นํ้ามีความเหมาะสมในการ
ดูแลพื้นที่ ตํ่ากว่าระดับคลองซอย เช่นระดับคู/ท่อ 

กลุ่มบริหารการใช้น ้าชลประทาน 
กลุ่มบริหารการใช้นํ้าชลประทาน เป็นองค์กรผู้ใช้นํ้าชลประทานในระดับคลองหรือโครงการที่

มีสถานภาพไมเ่ป็นนิติบุคคล โครงสร้างขององค์กรฯประกอบด้วยคณะกรรมการซึ่งเป็นตัวแทนของเกษตรกร  



 
52  

 

สมาคมผู้ใชัน้ าชลประทาน 
สมาคมผู้ใช้นํ้าชลประทาน เป็นองค์กรผู้ใช้นํ้าชลประทานในระดับคลอง หรือโครงการที่มี

สถานภาพเป็นนิติบุคคล จดทะเบียนภายใต้กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 23 ว่าด้วย “สมาคม” 
โครงสร้างขององค์กรฯประกอบด้วยคณะกรรมการ ซึ่งเป็นตัวแทนของเกษตรกร 

สหกรณ์ผู้ใช้นํ้าชลประทาน 
สหกรณ์ผู้ใช้นํ้าชลประทาน เป็นองค์กรผู้ใช้นํ้าชลประทานในระดับคลอง หรือโครงการที่มี

สถานภาพเป็นนิติบุคคล จดทะเบียนภายใต้พระราชบัญญัติสหกรณ์พ.ศ. 2511โครงสร้างขององค์กรฯ
ประกอบด้วย คณะกรรมการซึ่งเป็นตัวแทนของเกษตรกร 

4.6.1 กิจกรรมขององค์กรผู้ใช้นาชลประทาน 
4.6.1.1 การบริหารการส่งนํ้าและบํารุงรักษา 
1. วางแผนจัดสรรน่าประจําฤดูกาลส่งนํ้า ร่วมกับเจ้าหน้าที่ชลประทาน 
2. สํารวจความต้องการใช้นํ้าจากสมาชิกผู้ใช้นํ้า แล้วแจ้งให้เจ้าหน้าที่ชลประทาน 

3. ประชุมใหญ่ผู้ใช้นํา แจ้งแผนการส่งนําประจําฤดู และผลการดําเนินกิจกรรม 

4. ประชุมผู้ใช้นารายคูนา จัดรอบเวรการใช้นํ้าภายในคูนํ้า 
5. ดําเนินการให้ผู้ใช้นํ้าทําการบํารุงรักษาคลองซอย คูนา และอาคารชลประทาน ให้

สามารถส่งนํ้าได้สะดวก 
6. ร่วมพิจารณาปรับปรุงสิ่งก่อสร้าง เพื่อให้การส่งนํ้าในคลองซอย ,คูนํ้าและการระบายนา 

เป็นไปโดยสะดวก 

4.6.1.2 การบริหารองค์กรผู้ใช้นาชลประทาน 

1. ชัดทําระเบียบข้อบังคับ (ธรรมนูญองค์กร) ในการบริหารองค์กร 

2. ชัดทําสัญญากลุ่มผู้ใช้นํ้าและดําเนินการให้มีการปฏิบัติตามสัญญาด้วยความเสมอภาค 

3. จดัทําบัญชีรายชื่อสมาชิกผู้ใช้นํา 
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5. เลือกตั้งหัวหน้าคู หัวหน้าคลอง และคณะกรรมการ ตามวาระการ 

ดํารงตําแหน่ง 

6. สร้างกองทุนเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายขององค์กรผู้ใช้นํ้าในการบริหาร 
จัดการนํ้าและบํารุงรักษา 

7. ประเมินผลงานขององค์กรผู้ใช้นํ้าประจําฤดูกาลส่งนํ้าและประจําปี 

8. ประชาสัมพันธ์ขําวสาร รายงานฐานะการเงินและผลงานให้สมาชิก 

ทราบ 
4.6.1.3 กิจกรรมด้านอ่ืนๆ 

1. รักษาสิ่งแวดล้อมไม่ให้เกิดมลพิษ ดูแลสภาพธรรมชาติที่เป็นแหล่ง 

ต้นนา 

2. จัดทํากิจกรรมเพ่ือสาธารณะประโยชน์ เช่น การทําความสะอาด 
สถานที่สําคัญที่ใช้ประโยชน์ในหมู่บ้านร่วมกัน และการขุดลอกคูคลองสาธารณะ เป็นต้น 

3. ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมแก,สมาชิกขององค์กร 

4. ดําเนินการให้สมาชิกขายผลผลิตให้ได้ในราคาท่ีเหมาะสม 

5. จัดให้มีกิจกรรม เพื่อเสริมสร้างความสามัคคีของผู้ใช้นํ้า เช่น 
การรักษาประเพณีที่ดีงามในท้องถิ่น การช่วยเหลือเอ้ืออาทรแก่เพ่ือนสมาชิก 

4.6.2 หน้าที่ของคณะกรรมการและสมาชิกผู้ใช้นํ้าชลประทาน 
4.6.2.1 หน้าที่ของคณะกรรมการองค์กรผู้ใซันํ้า 

1. เป็นตัวแทนของสมาชิกผู้ใช้นํ้าในการประสานงานกับส่วนราชการ 
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

2. ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของโครงการชลประทาน วางแผนการส่งนํา 
ในคลองและคูนํา ในแต่ละฤดูกาลเพาะปลูก 

3. แนะนําและควบคุมสมาชิกให้ปฏิบัติตามแผนส่งนํ้า นําผู้ใช้นํามา 
ดําเนินการดูแลบํารุงรักษา คลองซอยและคูนํา 

4. รายงานปัญหาหรืออุปสรรคในการส่งนํ้าและการดูแลบํารุงรักษา 
แก่เจ้าหน้าที่ของโครงการชลประทาน5 

5. ประสานงานระหว่างสมาชิก รวมทั้งตัดสินปัญหาหรือไกล่เกลี่ย 
กรณีพิพาทเรื่องการใช้นํา 

6. จัดประชุมคณะกรรมการและสมาชิกผู้ใช้นํ้าอย่างสมํ่าเสมอ เพ่ือ 
รวมพลังความคิดในการปรับปรุงการใช้นํ้า และพัฒนาองค์กรผู้ใช้นํ้าชลประทานให้ดียิ่งขึน เช่น 
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- ชัดให้มีกฎระเบียบ ข้อปฏิบัติต่างๆ เพื่อบริหารองค์กรผู้ใช้นํา 
ชลประทาน 

- เลือกตั้งคณะกรรมการ หัวหน้าคู เมื่อครบวาระการดํารงตําแหน่ง 
- จัดประชุมใหญ่ ชี้แจงแผนการส่งนํ้าและการบริหารองค์กร ฯลฯ 

4.6.2.2 บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการแต่ละตําแหน่ง 
ประธาน 

1. เป็นประธานในการประชุมคณะกรรมการฯ และสมาชิกผู้ใช้นํา 
เพ่ือรวมพลังในการแก้ไขปัญหาต่างๆและพัฒนาการใช้นํ้าให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

2. ประสานงานระหว่างกรรมการด้านต่างๆและสมาชิกในกลุ่ม 

3. ให้สมาชิกปฏิบัติตามกฎระเบียบ กติกาขององค์กรผู้ใช้นา 

4. เป็นตัวแทนขององค์กรผู้ใช้นํ้าในการประสานงานกับเจ้าหน้าที่ 
หน่วยงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง 

5. ดําเนินการให้มีการกําหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการนํ้า 

รองประธาน 
1. ทํางานตามที่ประธานมอบหมาย 
2. ทําหน้าที่แทนประธานเมื่อประธานไม่อยู่
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กรรมการด้านธุรการ 
• เลขานุการ 
1. ประชาสัมพันธ์ แจ้งข่าวสาร แก,คณะ- 

กรรมการฯและสมาชิกขององค์กรผู้ใช้นํ้า 
2. จัดทําระเบียบวาระการประชุม และเชิญผู้ 

เข้าร่วมประชุม 
3. บันทึกการประชุม บันทึกกิจกรรมของกลุ่ม 

 

เหรัญญิก 

1. รับผิดชอบบัญชีการเงินของกลุ่ม 

 

 

หัวหน้าคลอง/หัวหน้าเขต 

1. วาง
แผนการส่งนํ้าในคลองซอยโดยมีเจ้าหน้าที่
ชลประทานเป็น 
ที่ปรึกษา 

2. ควบคุมการปิด-เปิด อาคารควบคุมนํ้าให้เป็นไปตามข้อตกลง 

3. ดูแลอาคารควบคุมบังคับนํ้าไมใ่ห้ผู้ใดมาทําให้อาคารเสียหาย 

4. ร่วมกันสร้างกฎระเบียบขององค์กรผู้ใช้นํ้าฯและดําเนินการให้ 

มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

5. ดําเนินการเลือกตั้งหัวหน้าคู/ท่อ ที่ครบวาระการดํารงตําแหน่ง 
หรือที่ว่างลง 

หัวหน้าคูน ้า (กลุ่มคู/ท่อ) 

1. รวบรวมความต้องการใช้นํ้าของผู้ใช้นํ้า ให้คณะกรรมการด้าน 
จัดสรรนําและบํารุงรักษาท่ีได้รับมอบหมาย 

นายทะเบียน 

1. จัดทํา เก็บรักษาทะเบียนสมาชิก เอกสาร 

เกีย่วกับการเป็นสมาชิก รวมถึงข้อมูล 

สําคัญต่างๆ 

ปฏิคม 

จัดเตรียมความพร้อมของสถานที่ประชุม 

ให้การต้อนรับ ดูแลสถานที่ตลอดจน 

ทรัพย์สินและพัสดุ 
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2. นําสมาชิกซ่อมแซม ปรับปรง บํารุงรักษาคลองซอย คูนําและ 

อาคารชลประทาน 

3. จัดรอบเวรการใช้น่าภายในคูน่า 

4. ควบคุมการใช้นาให้เป็นไปตามกติกาการใช้น่า 
(*กรณีไม่มีหัวหน้าคูนํ้า บทบาทหน้าที่ให้เป็นของกรรมการฯ ในข้อ 4.) 

สมาชิกผู้ใช้น ้า 

1. ยอมรับและปฏิบัติตามมติข้อตกลงขององค์กรผู้ใชันํ้าฯ 

2. เข้าร่วมประชุมทุกครั้งที่ได้รับการบอกกล่าวให้เข้าร่วมประชุม 

3. ให้ความร่วมมือในการบํารุงรักษาคูนาและอาคารชลประทาน 

ให้สามารถใช้งานได้ดีอยู่เสมอ 

4. ก่อนถึ งฤดู กาลใช้นํ้ าต่ อ ไป ต้อ งแจ้ งจํ านวน พ้ืนที่ และชนิดของ 
พืชที่จะปลูกต่อหัวหน้าคูหรือตามท่ีองค์กรผู้ใช้นํ้าชลประทานจะแจ้งให้ทราบ 

5. ใช้นํ้าตามรอบเวรที่ได้กําหนดไว้โดยหัวหน้าคู 

6. ดู แลการ ใช้ นํ้ า ไม่ ให้ เ กิ ดการ รั่ ว ไหล  และระมั ดระวั ง ไม่ ให้ เ กิ ด 
ความเสียหายแก่อาคารชลประทาน 

7. ปฏิบัติตามกฎระเบียบและกติกาขององค์กรผู้ใช้นําชลประทาน 

โดยเคร่งครัด 
คณะที่ปรึกษาและให้การสนับสนุน 

1. ให้คําปรึกษาการดําเนินกิจกรรมขององค์กรเกษตรกรผู้ใช้นํา 

2. ให้การสนับสนุนด้านการเงิน การชัดระเบียบการใช้นํา วิชาการ 

ผู้ตรวจสอบกิจกรรมขององค์กรผู้ใช้น า 
เ ป็ น ตั ว แ ท น ข อ ง ส ม า ชิ ก อ ง ค์ ก ร ผู้ ใ ช้ น า  ซึ่ ง ไ ม่ มี ตํ า แ ห น่ ง ใ น ชุ ด 

คณะกรรมการบริหารขององค์กรผู้ ใช้นํ้ า  มีหน้าที่ตรวจสอบการใช้ เงิน ขององค์กรว่าถูกต้องตาม 
หลักเกณฑ์การใช้เงิน และรายงานให้ที่ประชุมใหญ่ทราบ  
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4.7 การชิดตั้งและบริหารกลุ่มผู้ใช้น ้า 

องค์ประกอบขององค์กรผู้ใช้นํ้าชลประทาน ประกอบด้วย 5 ก. 
สมาชิกกลุ่ม ให้ความร่วมมือด้วยดี 
กรรมการกลุ่ม เป็นผู้นําในการพัฒนา 
กิจกรรม มีการดําเนินกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสมาชิกอย่างต่อเนื่อง 
กฎระเบียบ นํามาใช้กับสมาชิกอย่างเสมอภาค 
กองทุน มีเงินทุนสําหรับใช้จ่ายในสิ่งที่จําเป็น 

การชัดตั้งกลุ่มผู้ ใช้น้ํา ในโครงการชลประทานในอดีต มักดําเนินการโดยกรมชลประทาน 
จะ เ รี ย กประชุ มผู้ ใ ช้ น้ํ า ทั้ ง หมดแล้ ว ชี้ แ จ ง เ รื่ อ งกา ร ชั ดตั้ ง กลุ่ ม  แ ละ ให้ ผู้ ที่ ป ร ะส งค์ จ ะรั บนํ า 
ชลประทานลงชื่อสมัครเป็นสมาชิกกลุ่มผู้ ใช้นํ้ า ซึ่งจากการสํารวจพบว่ากลุ่มผู้ ใช้นํ้าที่ชัดตั้งไว้ เดิม  
ในโครงการชลประทานส่วนใหญ่  ขาดการมีส่วนร่วมและ ไม่มีการดําเนินกิจกรรมที่ เป็นรูปธรรม 
จะมีเพียงแค่การประชุมเพื่อให้ข้อมูลเกี่ยวกับแผนการเพาะปลูกก่อนฤดูการส่งนํ้าเท่านั้น 

กลุ่มผู้ ใช้น้ําจึงควรทําการฟ้ืนฟูหรือชัดตั้งใหม่ โดยความยินยอมพร้อมใจและความเช้าใจ 
ของผู้ ใช้น้ํา โดยแกนนําในการดําเนินการควรเป็นเกษตรกรผู้นํา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยการสนับสนุนด้ านเทคนิคจากกรมชลประทานและหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง ทั้ งนี้ กลุ่ มผู้ ใช้นํ า 
ควรมีกิจกรรมหลายด้านทั้งการวางแผน การส่งน้ํา และการบํารุงรักษา ตลอดจนอาจมีการขยาย 
กิจกรรมเกี่ยวกับการเกษตรด้านอ่ืนๆ เช่น การชัดหาปัจจัยการผลิต เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลให้กลุ่มผู้ใช้  
น้ํามีความเข้มแข็งและสามารถร่วมกันดูแลให้ระบบชลประทาน  ตลอดจนอาคารชลประทาน ไม่ 
เกิดความเสียหายจากการใช้งานและมีสภาพที่สามารถควบคุมการส่งน้ําได้ตลอดเวลา 

 
4.7.1 สมาชิกผู้ใช้นํ้า 

1) ต้องให้การยอมรับหัวหน้าคูและคณะกรรมการ 

2) ต้องมีวินัย ปฏิบัติตามกฎระเบียบขององค์กร 

3) ต้องมีความสามัคคีเอ้ือเพ่ือเผื่อแผ่ซึ่งกันและกัน 

4.7.2 คณะกรรมการและหัวหน้าคู 

1) ต้องมีความชื่อสัตย์ยุติธรรม มุ่งม่ันในการพัฒนา  
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2) เป็นผู้นําในการขับเคลื่อนให้เกิดกิจกรรมตอบสนองต่อวัตถุประสงคของ 
องค์กรและสมาชิก 

4.7.3 กิจกรรม 
องค์กรที่มีกิจกรรมตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ขององค์กรและสมาชิก จะเป็น 

องค์กรที่มีชีวิต สมาชิกจะเห็นคุณค่าขององค์กร 
ช่วงเวลาที่เหมาะสมที่สุดในการทํากิจกรรมแต่ละกิจกรรม มีความแตกต่างกัน 

ดังนั้นคณะกรรมการบริหารขององค์กรนั้นๆจึงต้องจัดทําปฏิทินแผนดําเนินกิจกรรมประจําปี 
ปฏิทินการดําเนินกิจกรรมกลุ่ม จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อคณะกรรมการขององค์กร 

ผู้ใช้น้ําชลประทานมีการประชุมร่วมกันชัดทําเป็นแผนการทํางานขึน 

4.7.4 การจัดทํากฎระเบียบ กติกา 
องค์กรใดๆก็ตามจะพัฒนาได้ยั่งยืน สมาชิกในองค์กรพันๆ ต้องมีวินัย กฎ-กติกา 

ขององค์กรผู้ใช้น้ําประกอบด้วย 

1. ธรรมนูญขององค์กร 

2. กติกาการใช้น้ําและบํารุงรักษา 

3. หลักเกณฑ์การใช้เงิน 
กฎระเบียบ กติกา จะมีความศักดิ์สิทธิ์ ต้องมีองค์ประกอบดังนี้ 

1. เกิดจากสมาชิกมีส่วนร่วมกันร่าง และลงมติร่วมกัน 

2. ต้องบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร มีวิธีปฏิบัติอย่างชัดเจน 

3. ต้องนํามาใช้ให้มีผลในทางปฏิบัติและเสมอภาค 
 

 
ขั้นตอนการจัดท ากฎระเบียบ 

ขั้นตอนที่ 1 ประธานองค์กรผู้ใช้น้ําชลประทาน เชิญคณะกรรมการและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ประชุมร่วมกันเพ่ือร่างกฎระเบียบ 

ขั้นตอนที่ 2 ชัดประชุมใหญ่ให้สมาชิกผู้ใช้น้ําและเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องประชุม 
ร่วมกันเพื่อให้สมาชิกผู้ใช้น้ําพิจารณาลงนาม 

ขั้นตอนที่3 เลขานุการคณะกรรมการจัดทําบันทึกการประชุมและจัดทําเอกสาร 

กฎระเบียบ 
ขั้นตอนที่ 4 แจ้งให้สมาชิกผู้ใช้นํ้าทราบทั่วกัน โดยลงลายมือชื่อรับทราบ 
ผู้สนใจเกี่ยวกับรายละเอียดและวิธีการมีส่วนร่วมของเกษตรกร และองค์กร 
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ปกครองส่วนท้องถิ่น ในด้านการส่งนํ้าและบํารุงรักษาของโครงการชลประทาน สามารถค้นคว้า 
จากหนังสือการบริหารชัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม ด้านการส่งนํ้าและบํารุงรักษา
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บทท่ี 5 

การบริหารชัดการชลประทานส าหรับไครงการขนาดกลางและใหญ่ 

5.1 ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรที่เกี่ยวของกับการบริหารชัดการชลประทาน 

เกษตรกรผู้ใช้นํ้าชลประทานคือ ผู้ใช้นํ้าจากการมีโครงการชลประทานเพ่ือการเกษตรกรรม 
ส่วนรัฐเป็นผู้ก่อสร้างโครงการชลประทาน ควบคุมการส่งนํ้าจากแหล่งนํ้าและให้คําปรึกษาเรื่องเกี่ยวกับ
ชลประทาน 

การจัดการนํ้าให้เกษตรกรได้ใช้นํ้าในสถานที่และเวลาที่ต้องการ โดยได้รับนํ้าในปริมาณ 
ที่พอเหมาะ จําเป็นที่เกษตรกรต้องชัดตั้งองค์กรผู้ใช้นํ้าชลประทาน มีตัวแทนของเกษตรกรมาทํา 
หน้าที่ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ของโครงการชลประทาน เพ่ือให้เกิดความพอดีในการใช้นํ้าโดยมี  
บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบร่วมกัน 

5.1.1 องค์กรในการจัดการชลประทาน 
การชัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม เพื่อจุดประสงค์ให้เกิดความยั่งยืน 

ในงานชลประทาน ในแด'ละโครงการชลประทานจะมีองค์กรที่มาร่วมชัดการ 4 องค์กร คือ 

1) กรมชลประทาน 

2) องค์กรผู้ใช้นํ้าชลประทาน 

3) คณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการ 

4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
5.1.2 บทบาทหน้าที่ 

5.1.2.1 กรมชลประทาน 
ในพ้ืนที่ส่งน่าของโครงการชลประทาน จะมีเจ้าหน้าที่ของกรมชลประทาน 

ทําหน้าที่ปฏิบัติการส่งนําและบํารุงรักษาระบบชลประทานในส่วนที่กรมชลประทานรับผิดชอบ 
ที่เก่ียวข้องโดยตรงกับเกษตรกร คือ 

1) หัวหน้าโครงการส่งนํ้าและบํารุงรักษา (กรณีโครงการส่งนําและ 
บํารุงรักษา)และหัวหน้าโครงการชลประทาน (กรณีโครงการชลประทานชังหวัด) เป็นหัวหน้า 

2) หัวหน้าฝุายวิศวกรรม 

3) หัวหน้าฝุายจัดสรรนํ้าและปรับปรุงระบบชลประทาน 

4) หัวหน้าฝุายส่งนํ้าและบํารุงรักษา 

5) พนักงานส่งน่า 
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6) ผู้รักษาอาคาร 

7) ผู้รักษาคันคลอง 
โครงการชลประทานจะมีบทบาทหน้าที่ดังนี้ 

1) จัดหาแหล่งนํ้า ก่อสร้างคลองส่งนํ้า คลองระบายน้ํา และอาคาร 

ชลประทาน 

2) จัดการจากแหล่งนํ้า ควบคุมดูแลการส่งนํ้าในคลองสายใหญ่ และ 

อาคารปากคลองซอย 

3) ดูแลบํารุ งรักษาแหล่งนํ้ า  คลองส่งนํ้ าสายใหญ่  คลองระบายนํ้ า 
อาคารชลประทานในคลองสายใหญ่และอาคารชลประทานที่ปากคลองซอย 

4) เป็นที่ปรึกษา ให้คําแนะนําแก ,ผู้ ใช้นํ้าด้านการใช้นํ้าและการดูแล 
บํารุงรักษาระบบชลประทาน 

5.1.2.2 องค์กรผู้ใช้นํ้าชลประทาน 
องค์กรผู้ใช้นํ้าชลประทานเป็นองค์กรของเกษตรกรผู้ใช้นํ้าชลประทาน มี 

คณะกรรมการขององค์กรที่เลือกตั้งมาจากผู้ใช้นํ้า ขอบเขตพ้ืนที่ดูแลขององค์กรผู้ใช้นํ้าใช้ขอบเขต 
ของระบบส่งนําเป็นหลัก สมาชิกขององค์กรก็คือผู้ใช้นํ้าจากระบบชลประทานสายเดียวคัน 

องค์กรผู้ใชันาชลประทานมีบทบาทลังนี้ 

1) เป็นศูนย์รวมของเกษตรกรผู้ใช้นํ้าในการประสานงานระหว่างผู้ใช้  
นา องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นและส่วนราชการ 

2) ดําเนินการควบคุมการส่งนํ้ าในคลองซอยและคูนํ้า เ พ่ือให้มีการ 
แบ่งปันนํ้ าแก่ผู้ ใช้นํ้ าด้วยความเป็นธรรม ในบางโครงการชลประทาน เกษตรกรอาจได้รับ 
มอบหมายควบคุมตั้งแต่ท้ายอาคารปากคลองสายใหญ่ 

3) ดําเนินการเพ่ือให้สมาชิกผู้ใช้นํ้า ดูแลบํารุงรักษาคลองสายซอย คูนํา 
อาคารชลประทานในคลองสายซอยและคูนํ้า  
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4) ดําเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาอันเกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพ 

เกษตรกรรม 
5.1.2.3 คณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการ 

แต่ละโครงการจะมีคณะกรรมการบริหารจัดการชลประทานโครงการ 
ประกอบด้วยผู้แทนขององค์กรผู้ใช้นํา ผู้แทนขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ผู้แทนของชุมชน 
ผู้แทนของโครงการชลประทานนั้นๆ เจ้าหน้าที่หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องกับการใช้ น้ําและด้าน 
การปกครอง และด้านอ่ืนๆที่องค์กรผู้ใช้นําเสนอ 

คณะกรรมการชัดการชลประทานโครงการ มีบทบาทดังนี้ 

1) กําหนดหลักเกณฑ์ในการแบ่งน้ําจากแหล่งน้ํ าของโครงการนั้นๆ 
หรือแบ,งน้ําจากที่โครงการชลประทานนั้นๆจะได้รับ รวมถึงกําหนดมาตรการในการควบคุมการใช้นํา 

2) แบ่งสรรน้ําประจําฤดูกาลใช้น้ํา และกําหนดระยะเวลาฤดูกาลส่งน้ํา 

3) ร่วมพิจารณาการปรับปรุงโครงการชลประทาน 

4) ประชาสัมพันธ์ให้เครือข่ายรับทราบข้อตกลงหลักเกณฑ์การแบ่ง 
สรรน้ํา มาตรการควบคุมน้ําและปริมาณน้ําที่แบ่งสรรแต่ละฤดูกาลส่งน้ํา 

5.1.2.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์กรบริหารส่วนชังหวัด (อบจ.) 

เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยาและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายชัดตั้ง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวข้องกับการบริหารชัดการชลประทาน 
เนื่องจากเป็นองค์กรของรัฐ ที่มีอํานาจและหน้าที่ในการชัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์  
ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองและเป็นหน่วยงานของรัฐที่กรมชลประทาน ถ่ายโอนอํานาจ 
หน้าที่และทรัพย์สิน ตามพระราชบัญญัติ กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก ,องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการชัดการชลประทาน 
ดังนี้ 

1) ออกกฎระเบียบในการดูแลกิจการที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชน 
ในท้องถิ่น 

2) ดูแลทรัพย์สินที่เป็นสาธารณะสมบัติของรัฐ 

3) พิจารณาสนับสนุนงบประมาณด้านซ่อมแซม-ปรับปรุงสิ่งก่อสร้าง 
เพ่ือการชลประทานส่วนที่รับการถ่ายโอนจากกรมชลประทาน 

4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
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5.2 การบริหารจัดการน ้าชลประทาน 
ผลดีจากการใช้นํ้าถูกวิธี 

1. สมาชิกทุกคนได้รับนํ้าอย่างทั่วถึงและยุติธรรม 

2. ปูองกันปัญหานํ้าไมพ่อใช้ 

3. ได้รับนํ้าตามกติกา ตรงเวลาที่รอคอย 

4. ไมเ่กิดร่องรอยแห่งการแตกแยกมีผู้ใช้นํ้าที่ดี จะได้ผลผลิตมากมีทั่วทุก
ราย 

5.2.1 การจัดการนํ้าระดับอ่าง/แหล่งนํ้า 
การจัดการนํ้าระดับอ่างหรือแหล่งนํ้า เป็นการชัดการ ส่งนาจากอ่างหรือกักเก็บนา 

ไว้ในอ่าง เพ่ือให้เกิดประโยชน์มากที่สุด กล่าวคือ ฝนแล้งจัดส่งนํ้าจากอ่าง/แหล่งนํ้าไปให้ แด ,ถ้าไม่ 

ต้องการใช้นาก็เก็บกักนาไว้ในอ่าง และถ้าเกิดอุทกภัยก็ชะลอการระบายนํ้าออกจากอ่าง เพ่ือ 
ปูองกันหรือลดความรุนแรงของอุทกภัย และความเสียหายของอาคารหรือพืชผลการเกษตร 

สําหรับโครงการชลประทานขนาดใหญ่และขนาดกลาง คณะกรรมการชัดการ 
ชลประทานโครงการเป็นผู้สร้างกติกาการแบ่งสรรนาจากอ่าง/แหล่งนา และทําความตกลงการแบ่ง  
สรรนํ้าในอ่างแต่ละฤดูกาลใช้นํ้าชลประทาน ส่วนการปฏิบัติการควบคุมนํ้าในอ่าง/แหล่งนํ้าอาคาร 
ปากคลองสายใหญ่เป็นหน้าที่ของกรมชลประทาน 

5.2.1.1 ขั้นตอนการจัดการนํ้าจากอ่าง/แหล่งนําก่อนถึงฤดูกาลใช้นํา (ประมาณ 
1 เดือน) 

1. รับทราบข้อมูลเบื้องต้นความต้องการใช้นํ้าจากองค์กรผู้ใช้นํ้า 

2. ตรวจสอบปริมาณนํ้าต้นทุน และจัดทําแผน (ฉบับร่าง) แบ่งปันนํ้าให้ 
คณะกรรมการจัดการโครงการพิจารณา 

3. ชัดประชุมคณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการ เพ่ือ 
1) ปรับปฏิทินการปลูกพืช และปฏิทินการใช้นํ้าชลประทานระดับ 

อ่างให้มีความเหมาะสม 

2) หาข้อยุติในการแบ่งสรรนําจากอ่าง/แหล่งนํา ให้ แต่ละคลอง 

หรือแต่ละองค์กรผู้ใช้นํา 

3) จัดทําข้อตกลงการแบ่งปันนํ้า และกติกาการจัดการนํ้าระดับ 
อ่าง/แหล่งนา เพ่ือการปฏิบัติการในระหว่างการส่งน่า 

4) โครงการชลประทาน ประชาสัมพันธ์ข่าวสารให้ผู้ใช้นํ้าได้รับ 
ทราบข้อตกลงการแบ่งปันนํ้าและกติกาการขอใช้นํ้า 
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5.2.1.2 ระหว่างส่งนํ้า 

1. ประธานองค์กรผู้ใช้นํ้าแจ้งขอใช้นํ้าจากโครงการชลประทาน 

2. เจ้าหน้าที่ชลประทานปฏิบัติการชัดส่งนํา บันทึกปริมาณนําที่ส่งให้ 
แต่ละองค์กรผู้ใช้นํ้า หรือแต่ละคลองซอย 

3. ทุกสองสัปดาห์หรือตามแต่จะตกลงกันไว้ เจ้าหน้าที่ของโครงการ 
ชลประทาน เชิญผู้แทนขององค์กรผู้ใช้นํ้า มารับทราบปริมาณนํ้าที่จัดส่งไปให้แล้ว ปริมาณนํ้าตาม 
โควตาที่เหลือ และ/หรือปรับแผนการส่งนํ้าในช่วงใช้นํ้าต่อไป 

4. ก่อนถึงกําหนดเวลาหยุดส่งนํา โครงการชลประทาน เชิญคณะกรรมการ 
จัดการชลประทานโครงการมากําหนดวันหยุดส่งนําที่เป็นจริง 

5.2.1.3 หยุดส่งนํ้า 

1. ซ่อมบํารุงรักษาอาคารชลประทานในส่วนที่รับผิดชอบ 

2. องค์กรผู้ใช้นํ้าและเจ้าหน้าที่โครงการชลประทานประเมินผลการส่ง 
นาในช่วงที่ผ่านมา 

3. ประชุมคณะกรรมการชัดการชลประทานโครงการ เพ่ือ 

ประเมินผลการส่งนา-การใช้นา ตามข้อตกลงพิจารณาวางหลักเกณฑ์ ปรับปรุงการส่งนํ้า - ใช้นํ้าให้
ดีขึ๋นความตกลงแบ่งปันนาในฤดูกาลใช้น้ําต่อไป 

5.2.2 การจัดการนํ้าระดับคลอง 
การชัดการนํ้าระดับคลอง เป็นการชัดการส่งนํ้าไปยังพ้ืนที่ใช้นํ้าส่วนต่างๆ ของ 

คลองสายพันๆ ว่าจะส่งนําเมื่อใด นานเท่าใด จํานวนพืนที่ได้ใช้นําเท่าใด พร้อมทังชัดระเบียบใน 
การใช้นํ้าจากคลอง  
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นําชลประทานที่ส่งเข้าคลอง เป็นทรัพยากรที่จํากัด นํามาจากพ้ืนที่ต่างชุมชน 
ดังนั้นการจัดการนํ้าชลประทานในคลองต้องทําความตกลงกับชุมชนอ่ืนๆ ที่ใช้น้ําในคลองสาย 
เดียวกันเพ่ือแบ่งปันน้ําและต้องสร้างกติกาการใช้น้ําของคลองสายนั้นๆให้เกิดความเป็นระเบียบ 
ในการใช้น้ํา 

5.2.2.1 ขั้นตอนการจัดการนํ้าระดับคลอง ก่อนถึงฤดูกาลส่งนํ้า 
ขั้นตอนที่ 1 องค์กรผู้ใช้น้ํา รวบรวมความต้องการใช้น้ําจากผู้ใช้น้ําและเสนอเรื่องขอใช้น้ําจาก 
โครงการชลประทาน 

การรวบรวมความต้องการน้ําขององค์กรผู้ ใช้น้ํ า เกษตรกรผู้ ใช้น้ํ าแจ้งความ 
ต้องการใช้น้ําแก'หัวหน้าคู/ท่อ/หรือผู้นําชลประทานระดับหมู่บ้าน หัวหน้าคู/ท่อ/หมู่บ้าน รายงาน 
ต่อกรรมการระดับเขตการใช้นํ้า กรรมการระดับเขตทุกเขตรวมชัดทําเป็นของทั้งองค์กรผู้ใช้น้ํา 
ขั้นตอนที่ 2 องค์กรผู้ใช้น้ําชัดประชุมคณะกรรมการบริหารขององค์กรผู้ใช้น้ํา เพ่ือ 

1. นําข้อตกลงจากการได้รับแบ่งปันน้ําจากแหล่งน้ํามาชัดทําแผนการจัดการ 
แบ่งสรรน้ําแก่ส่วนต่างๆของคลอง ในส่วนที่องค์กรผู้ใช้น้ํานั้นรับผิดชอบ 

2. กําหนดขั้นตอนและวิธีการการปฏิบัติเพ่ือให้สมาชิกขององค์กรผู้ใช้ น้ํานั้นๆ 
ปฏิบัติในการขอใช้น้ําจากคณะกรรมการขององค์กรผู้ใช้น้ํา 

3. เตรียมการชัดประชุมใหญ่ ชัดทํารายงานผลการดําเนินการขององค์กรผู้ใช้น้ํา 
ในช่วงที่ผ่านมา เช่น รายงานฐานะการเงิน , ผลการดําเนินกิจกรรมด้านส่งน้ํา,การปรับปรุงระบบ 
ชลประทาน,การสนับสนุน การประกอบอาชีพเกษตรกรรรม ฯลฯ 

ขั้นตอนที่ 3 

1. รายงานผลการดําเนินกิจการขององค์กรผู้ใช้น้ําในช่วงที่ผ่านมา 

2. ประชาสัมพันธ์ แจ้งข่าวสารข้อตกลงการแบ่งปันน้ําฤดูใช้น้ําที่จะถึง 

3. แจ้งให้สมาชิกทราบขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติ การขอใช้น้ํา การบํารุงรักษา 
คูคลอง การเตรียมการภายในไร่-นา เพ่ือทําการเกษตรและการใช้น้ํา การมีส่วนร่วมค่าใช้จ่ายการ 
บริหารชัดการน้ําขององค์กรผู้ใช้นํา  
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5.2.2.2 ขัน้ตอนระหว่างส่งนํา 

1. ประธานองค์กรผู้ใช้นํ้า เสนอขอใช้นํ้ากับเจ้าหน้าที่ของโครงการ 

ชลประทาน 

2. เจ้าหน้าที่ชลประทานจัดส่งนาจากแหล่งน่า,และปฏิบัติการควบคุมน่า 
ที่ปากคลอง ในกรณีที่ไม่มีเจ้าหน้าที่จากโครงการชลประทาน อาจมอบหมายให้องค์กรผู้ใช้นํ้าเป็น 
ผู้ดําเนินการแทน 

3. การปฏิบัติการควบคุมนํ้าภายในคลองซอย เป็นบทบาทของหัวหน้า 

เขต, หัวหน้าคลอง 

4. ในกรณีที่ปริมาณน้ํามีจํากัด เพ่ือการเฉลี่ยจ่ายนาให้ผู้ใช้นํ้า องค์กร 
ผู้ใช้นําอาจต้องให้หัวหน้าคู/ท่อ/ผู้นําชุมชน กําหนดวัน หยุดส่งนําทีสามารถหยุดได้จริง เทือหาข้อยุติ 

5.2.2.3 หลังฤดูกาลส่งนํ้า 

1. สํารวจคลองส่งนํ้าและอาคารควบคุมนํ้าท่ีต้องทําการบํารุงรักษา 

2. จัดประชุม หัวหน้าคู/ท่อ/ชุมชน เพ่ือประเมินผลฤดูกาลส่งนํ้าที่ผ่านมา 
และเตรียมการเพือ่ประชุมร่วมกับเจ้าหน้าที่เพ่ือการส่งนําฤดูต่อไป 

3. ดําเนินการบํารุงรักษาระบบชลประทาน 
5.2.3 การจัดการนํ้าระดับคู/ท่อ 

5.2.3.1 ก่อนถึงฤดูกาลส่งน้ํา 
1. หัวหน้าคูรวบรวมความต้องการใช้นา แจ้งต่อคณะกรรมการของ 

องค์กรเกษตรกรผู้ใช้นําและเจ้าหน้าที่ชลประทาน 
2. ผู้ใช้นํ้าเข้าร่วมประชุมใหญ่ เพ่ือรับทราบข้อตกลงการแบ  ่งนํ้าจาก 

แหล่งนา หลักเกณฑ์การใช้นํ้าภายในคลองและอ่ืนๆ 
3. หัวหน้าเขตชัดประชุมหัวหน้าคู  เ พ่ือรับทราบปริมาณนํ้าที่จะได้ 

พ้ืนที่และจํานวนเนื้อที่ ที่จะได้นํ้าในฤดูท่ีถึง วันและจํานวนวันที่จะได้นํ้า 
4. เมื่อรับทราบว่าคูนําสายของตนจะได้ใช้นําวันใดบ้าง หัวหน้าคูต้อง 

นัดประชุมผู้ใช้นํ้าทําความตกลงแบ่งปันนํ้า โดยชัดเป็นรอบเวรการรับนํ้าของผู้ใช้น้ําแต่ละราย แจ้ง 
เนื้อท่ีของผู้ใช้แต่ละรายที่จะได้น้ําและนัดผู้ใช้‖นามาทําการดูแลบํารุงรักษาคูนํ้า 

5. พ้ืนที่ทําการเกษตรกรรม ถ้าเป็นนา ผู้ ใช้นําต้องชัดทําคันนา และ 
แบ่งเป็นแปลงย่อยเพื่อเก็บกักนํ้าไว้ในแปลงเพาะปลูก  
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2.3.2 ระหว่างฤดูกาลส่งน้ํา 

1. สมาชิกผู้ใช้นํ้าต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบและกติกาการใช้นํ้าที่ตกลง 

2. หัวหน้าคูต้องออกมาตรวจสอบควบคุม ให้ผู้ใช้น้ําได้ใช้น้ําตามรอบ 
เวรที่ตกลงกันไว้ 

3. หัวหน้าคูต้องพบหัวหน้าเขตส่งนํา ณ จุดนัดพบทุกสัปดาห์  เ พ่ือ 
รายงานสภาพนํ้าและความก้าวหน้าในการปลูกพืช 

4. ผู้ใช้นํ้าต้องระมัดระวังในการใช้คูนํ้าให้ลูกวิธี เพ่ือการใช้งานได้ 

ยาวนาน 

5. ก่อนหยุดส่งนํ้าประจําฤดู หัวหน้าคูต้องสํารวจข้อมูลวันที่สามารถ 
หยุดส่งนําได้  เ พ่ือเป็นข้อมูลให้ผู้แทนขององค์กรผู้ ใช้นําไปร่วมกับเจ้าหน้ าที่ชลประทานได้ 
กําหนดวันต่อไป 

6. เมื่อทางโครงการชลประทานกําหนดวันหยุดส่งนํ้าประจําฤดูแก้ว 
หัวหน้าคูต้องรีบแจ้งให้ ผู้ใช้นํ้าทราบทั่วกัน 

5.2.3.3 หลังฤดูกาลส่งนํ้า 

1. หัวหน้าคูสอบถามความคิดเห็นผู้ใช้นํ้าในคู เพ่ือทราบปัญหาการส่งนํา 
ที่ผ่านมา 

2. หัวหน้าคูรวมปัญหา และนําเสนอในที่ประชุมคณะกรรมการของ 
องค์กรผู้ใช้นํ้าชลประทาน เพ่ือปูองกันไมใ่ห้เกิดปัญหาในฤดูกาลส่งนํ้าครั้งต่อไป 
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5.3 การจัดรอบเวรใช้น ้าในคูน ้า 

ข้อกําหนดการเปิดท่อส่งนําเข้านา 

ปริม!ณน ้าผ่านเข้าคู 
(ลิตร/วินาที) 

ส าหรับลูที่มีพื่นที่ 
(ไร่) 

ปริมาณน ้าผ่านท่อส่งน ้า 

เข้านา 

(ลิตร/วินาที) 

เโเดท่อส่งน ้ใเข้านา 

พร้อมกันไดไม่เกิน 

(ท่อ) 
30 ไม่เกิน 120 30 1 
60 121-240 30 2 
90 241-360 30 3 

ข้อแนะนําการจัดรอบเวรใช้นํ้า 

1. การจัดคิวได้นํ้า เมื่อเปิดท่อส่งนํ้าเข้านาพร้อมกัน ต้องไม่เกินจากตารางข้างบน 

2. จํานวนชั่วโมงได้นํ้าของแต่ละราย กําหนดโดยนําชั่วโมงที่คูสายนั้นๆได้น่า มาแบ่ง 
เฉลี่ยกัน แด,รายที่อยู่ห,างไกลจากคลองส่งนํา ควรให้เวลามากกว่ารายที่อยู่ใกล้คลอง 

3. การชัดช่วงเวลาได้นํ้า 

(1) พ้ืนที่ปลูกข้าว สามารถชัดคิวได้นํ้า ทั้งกลางวันและกลางคืน โดยแปลงที่มี 
ขนาดใหญ่ ควรได้นํ้าเวลากลางคืน 

(2) พ้ืนที่ปลูกพืชผัก พืชไร่ ควรชัดเวลาไต้นําเฉพาะกลางวัน 

5.4 การบ ารุงรักษาคูน ้า 
การบํารุงรักษาระบบชลประทานในไร่นา ซึ่งได้แก่ คูส่งนํ้า คูระบายนา อาคารชลประทาน 

และถนนบนคันคู เป็นหน้าที่โดยตรงของผู้ใช้นํ้าทุกคน ที่จะต้องช่วยกันดูแลบํารุงรักษา เพ่ือให้  
สิ่งก่อสร้างเหล่านั้นมีอายุการใช้งานยาวนาน 

5.4.1 ประเภทของการบํารุงรักษา 
5.4.1.1 การบํารุงรักษาเชิงปูองกัน 

1. ปลูกหญ้าคลุมหลังคันคู เพ่ือปูองกันน้ําฝนกัดเซาะดิน 

2. อย่าปลูกต้นไม้บางชนิดบนคันคู เพราะรากไม้จะทําให้คันคูเป็นรูโพรง 

3. อย่าให้สัตว์เหยียบยํ่าบนคันคู ควรนําสัตว์ข้ามตรงทางข้ามที่กําหนดไว้ 

4. ไมท่ิง้เศษของต่างๆหรือสิ่งกีดขวางการไหลของนําลงในคูนํา 

5. รีบซ่อมแซมอุดรูรั่วที่คันคูทันทีที่พบเห็น เพ่ือไม่ให้ขยายกว้างออกไป 

จนเกิดความเสียหายได้ 
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6. อย่าเปิดอาคารปากคูส่งน้ํา เพ่ือรับน้ําเข้าด้วยปริมาณมากๆโดย 
ทันทีทันใด เพราะจะทําให้กระแสนํากัดเซาะคันคูเสียหายได้ 

7. อย่าเปิดหรือลัดนําเข้าคูส่งนําจนล้นหลังคู เพราะจะทําให้คูส่งนํา 
และอาคารชลประทานเสียหายได้ 

8. อย่าเจาะคันคูเพ่ือรับน้ํา เพราะจะทําให้คูส่งน้ําได้รับความเสียหาย 

9. อย่าอัดน่าที่อาคารในคูท่ีไมม่ีช่องให้อัดน่า เช่น อาคารท่อทางข้าม 
เข้าแปลงเพาะปลูก เพราะแรงดันของน่าจะทําให้อาคารพังเสียหาย 

5.4.1.2 การบํารุงรักษาตามปกติ 

1. กําจัดวัชพืชในคูน่าและขุดลอกคูที่ตื้นเขิน ระวังอย่าขุดลอกตํ่ากว่า 
ระดับก้นคูตามที่ก่อสร้างไว้เดิม เพราะจะทําให้ระดับนํ้าในคูลดตํ่าลง 

2. อุดรูโพรงที่คันคูนา 

3. ซ่อมแซมอาคารในคูนา 

5.4.2 ขันตอนการบํารุงรักษา 

1. หัวหน้าคู ออกสํารวจสภาพคูส่งนํ้าและอาคารชลประทาน เพ่ือพิจารณา 
วิธีการซ่อมแซมและบํารุงรักษา 

2. หัวหน้าคู แจ้งนัดสมาชิกผู้ใช้นํ้าให้มาร่วมกันทําการบํารุงรักษา 

3. หัวหน้าคู ตรวจสอบรายชื่อผู้ที่มาร่วมทําการบํารุงรักษา 

4. สมาชิกร่วมกันทําการบํารุงรักษาตามกําหนดเวลา ภายใต้คําแนะนําของ 

หัวหน้าคู 

5. หัวหน้าคู บันทึก สรุปผล แจ้งต่อหัวหน้าคลอง 
5.4.3 การดูแลเพ่ือมิให้มีการทําลายคูนํ้า 

รัฐและเกษตรกรผู้ใช้นํ้าร่วมสร้างคูนํ้าและอาคารชลประทาน เพ่ือให้เกษตรกร 
ผู้ใช้นํ้าได้ใช้ประโยชน์ หากผู้ใด ทําให้คูนํ้าและอาคารสิ่งก่อสร้างชํารุดเสียหาย ย่อมมีความผิดตาม 
กฎหมาย ผู้ใช้นํ้าทุกคนมีหน้าที่ในการดูแลรักษาและปูองกันการเสียหายโดย 

1. บอกลูกหลาน และบุคคลใกล้ชิดให้ช่วยกันรักษาไว้ อย่าทําลาย 

2. อย่าให้ผู้ใดมากระทําให้เกิดความเสียหายแก ่คูนํ้าและอาคารสิ่งก่อสร้างต่างๆ 

3. รีบแจ้งผู้ใหญ่บ้าน หัวหน้าคู และเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ให้ 
ทราบทันทีที่พบเห็นความเสียหาย หรือการกระทําใดๆ ที่จะก่อให้เกิดความเสียหาย  
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5.5 ค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษา 

สําหรับโครงการชลประทานขนาดกลางและขนาดใหญ่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ 
ได้รับโอนเฉพาะคูส่งนํ้าและคลองส่งนํ้าสายแยกซอย เนื่องจากระบบมีความยุ่งยากในการบริหาร 
จัดการเพราะมีพ้ืนที่ชลประทานขนาดใหญ่ มีคลองชลประทานขนาดใหญ่หลายสาย มีพ้ืนที่ส่งน้ํา 
ครอบคลุมหลายตําบลหรือหลายอําเภอ การดําเนินงานโดยท้องถิ่นจึ ง เป็นไป ไม่ ได้ด้วยขีด 
ความสามารถที่จํากัด ตลอดจนความจําเป็นในการประสานงานระหว่างผู้เกี่ยวข้องทังส่วนราชการ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ง 

ดังนั้นค่าใช้จ่ายสําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง จึงเป็นค่าใช้จ่ายด้านการ 
บํารุงรักษาเป็นหลัก เนื่องจากด้านการส่งนํ้านั้นเกษตรกรจะรับผิดชอบด้านการเปิดปิดคูส่งน้ําเป็นหลัก 
ซึ่งเกษตรกรในคูส่งนํ้าแต  ่ละสายสามารถดําเนินการได้เอง ส่วนการควบคุมอาคารในคลองซอย 
อาจให้โครงการชลประทานรับผิดชอบเช่นเดิม หรืออาจให้เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นทําหน้าที่ประสานงานและเปิดปิดตามแผนที่วางไว้แล้ว 

ค่าใช้จ่ายในการบํารุงรักษาจะประกอบด้วย 2 ส่วนคือค่าใช้จ่ายในการบํารุงรักษาคูส่งนํ้า 
แต่ละสาย รวมทั้งอาคารในคูส่งนํ้า เป็นหน้าที่ของผู้ รับน้ําในคูส่งน้ําจะต้องดําเนินงานร่วมกัน 
ภายใต้การกํากับดูแลและประสานงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ งแต่ เดิมเกษตรกร 
รับผิดชอบการบํารุงรักษาในส่วนนี้อยู่แล้วบางส่วน จึงเป็นงานที่ ไม่ยุ่งยากนัก ค่าใช้จ่ายในการ 
บํารุงรักษาส่วนที่สอง คือการบํารุงรักษาคลองแยกซอย อาคารประกอบในคลอง ตลอดจนอาคาร 
ควบคุมน้ําปากคูส่งน้ํา ซึ่งภาระในส่วนนี้ควรเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะนํา 
งบประมาณที่ได้รับชัดสรรจากรัฐบาลมาดําเนินการ ทั้งนี้ค่าบํารุงรักษาจะมีทั้งส่วนที่เป็นค่าใช้จ่าย 
ประจํา และส่วนที่เป็นค่าใช้จ่ายฉุกเฉินเมื่อระบบส่งน้ําได้รับความเสียหายจากการบริหารงาน หรือ 
จากภัยธรรมชาติ นอกจากการบํารุงรักษาระบบส่งน้ําแล้ว ระบบระบายน้ําและเสันทางลําเลียงใน 
ส่วนที่เกี่ยวเนื่องกับคูส่งน้ํา และบางส่วนที่เกี่ยวเนื่องกับคลองแยกซอยก็ควรเป็นหน้าที่ขององค์ 
ปกครองส่วนท้องถิ่นเช่นกัน ทั้งนี้หากมีความจําเป็นอาจต้องมีการเรียกเก็บเงินจากผู้ใช้น้ําเพ่ือ 
นํามาใช้การบริหารจัดการน้ําและการบํารุงรักษา โดยอาจต้องออกเป็นระเบียบขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น เนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับน้ําในปัจจุบันยังไมม่ีประเด็นที่ครอบคลุมในเรื่องนี้  
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สํ าหรั บ อัตราค่ า ใช้ จ่ าย โดยประมาณใ นการบํ า รุ ง รั กษาระบบชลประทานกรม 
ชลประทานจะประกาศอัตราค่าบํารุงรักษาประจําปี ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกลุ่มผู้ใช้  
น่าสามารถขอข้อมูลจากโครงการชลประทานและสํานักชลประทานในแต่ละภูมิภาค เพ่ือใช้เป็น 
แนวทางในการวางแผนงบประมาณสําหรับการบํารุงรักษาดังแสดงในตารางที่ 5.1 และ 5.2 

ตารางที่ 5.1 อัตราค่างานบํารุงรักษา กรมชลประทานปีงบประมาณ 2538 

รายการ หน่วย อัตราเดิม ปี 2536 อัตราใหม่ปี 2538 

1. ค่าบํารุงรักษาคลองส่งน่าสายใหญ่ บาท/กม. 4,900.00 6,680.00 
2.ค่าบํารุงรักษาคลองส่งน่าสายซอย บาท/กม. 2,500.00 3,340.00 
3.ค่าบํารุงรักษาหัวงาน บาท/ไร, 800.00 1,070.00 

4.งานกําจัดวัชพืชด้วยแรงคน บาท/ไร, 1,000.00 1,330.00 

 

 
ตารางที่ 5.2 คําใช้จ่ายในการบํารุงรักษาทางชลประทานบนสายทางต่างๆต่อกิโลเมตร 

รายการ หน่วย ราคาที่อนุมัติ(เดิม) ราคาที่อนุมัติ 

ทางลําเลียงใหญ่ บาท/กม. 38,400.00 39,300.00 

ทางลําเลียงย่อย บาท/กม. 24,600.00 25,300.00 
ทางตํ่ากว่ามาตรฐาน บาท/กม. 13,900.00 14,400.00 
ทางราดยาง บาท/กม. 36,600.00 39,200.00 

 

5.6 บทบาทของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

บทบาทหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือ การประสานงานในด้านการจัดสรรน่า 
กับโครงการชลประทานและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งอ่ืนๆที่ใช้น่าจากคลองส่งน่าร่วมลัน 
ตลอดจนตัวกลางระหว่างผู้ใช้น่ากลุ่มต่างๆ นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการรับผิดชอบการบํารุงรักษาใน 
ส่วนของคลองแยกซอยดังกล่าวแล้ว อย่างไรก็ดีหากกลุ่มผู้ใช้น่ามีความเข้มแข็ง โดยมีการจัดตั้ง  
กลุ่มผู้ใช้น้ําในระดับคูส่งน้ําที่สามารถบริหารคูส่งน่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถรวมตัวกันเป็น
กลุ่มผู้ใช้น่าในระดับคลองแยกซอยที่เข้มแข็ง สามารถรับบทบาทในการชัดสรรน่าในระบบที่รับผิดชอบ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพตลอดจนสามารถรับผิดชอบในด้านการบํารุงรักษาได้อีกด้วยในกรณีเช่นนี้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะไม่จําเป็นต้องรับภาระด้านการจัดสรรน้ําและการบริหารจัดการนํ้า แต่อาจ
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รับผิดชอบเฉพาะการบํารุงรักษาระบบในคลองซอย โดยเฉพาะอย่างยงด้านงบประมาณ ส่วนรูปแบบ
การทํางานร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้ใช้นี่าและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของ
แต่ละพ้ืนที ่

5.7 แนวทางการบริหารองค์กรผู้ใช้น ้าชลประทานให้เข้มแข็ง 

องค์กรผู้ใช้น้ําชลประทาน จะมีความเข้มแข็งและยั่งยืน ขึ้นอยู่กับความสามารถของ 
คณะกรรมการขององค์กรผู้ใช้น้ํา ที่ดําเนินกิจกรรมให้ได้รับความร่วมมือจากสมาชิกขององค์กร 
และเครือข่ายขององคก์ร 

5.7.1 แนวทางในการบริหารองค์กรผู้ใชันํ้าชลประทานให้เข้มแข็ง 

1. ต้องใช้หลักการมีส่วนร่วมของสมาชิกและเครือข่าย 

2. กิจกรรมที่ดํ า เนินการ ต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์กรและ 
ตอบสนองความต้องการของสมาชิก 

3. ต้องชัดทําปฏิทินแผนดําเนินกิจกรรมประจําปีและดําเนินกิจกรรมตามแผน 

4. ต้องมีกฎ-ระเบียบ ที่ได้รับการยอมรับจากสมาชิก 

5. ต้องสร้างกองทุนในการบริหารองค์กรผู้ใช้น้ํา 

6. ต้องบริหารกิจกรรมขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพด้วยความโปร่งใส 

ตรวจสอบได ้

7. ต้องมีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้สมาชิกและผู้เกี่ยวข้องทราบอย่าง 
สมํ่าเสมอ 

8. ต้องมีการติดต่อประสานงานอย่างสมํ่าเสมอ 

9. คณะกรรมการบริหารขององค์กรผู้ใช้น้ําและเครือข่ายต้องทํางานเป็นทีม 

5.7.2 การติดต่อและประสานงาน 
การติดต่อและประสานงานอย่างสมํ่าเสมอ ระหว่างคณะกรรมการขององค์กรผู้ใช้นํา  

ชลประทาน กับหน่วยงานของส่วนราชการต่างๆ ในท้องถิ่น จะทําให้เกิดความเข้าใจซึ่งกันและกั น 
ส่งผลให้ได้รับความร่วมมือและการช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการทํางาน  
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การจัดระบบการประสานงาน 

1. คณะกรรมการขององค์กรผู้ใช้นํ้าชลประทาน และเจ้าบน้าที่ชลประทาน 

2. ควรมีการประชุมร่วมกันอย่างห้อยเดือนละ 1 ครั้ง 

3. หัวหน้าคูควรพบกับหัวหน้าเขตส่งนํ้า ณ จุดนัดพบ อย่างห้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง 

4. หัวหน้าคูควรนัดผู้ใช้นํ้ามาพบกันอย่างห้อยฤดูกาลส่งนํ้าละ 2 ครั้ง 

5. องค์กรผู้ใช้นํ้าชลประทาน ควรมีการจัดประชุมใหญ่ ปีละ 2 ครั้ง เพื่อชี้แจง 
แผนการส่งนา และการใช้นํ้าประจําฤดู ตลอดทั้งผลการดําเนินกิจกรรมขององค์กรผู้ใช้นํ้าชลประทาน 

5.7.3 ความโปร่งใส 
ความโปร่งใสเป็นสิ่งจําเป็นที่จะสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจแก,บุคคล และคณะ 

ผู้บริหารองค์กร ซึ่งจะมีผลต่อความยั่งยืนขององค์กรนั้นๆดังนั้นจึงต้องดําเนินการในสิ่งต่อไปนี้ 

1. มีมติเป็นกรอบในการใช้เงิน 

2. มีหลักฐานการรับจ่ายเงิน 

3. ต้องแสดงเจตนาความโปร่งใส ในการให้สมาชิกเลือกผู้แทนสมาชิกมาเป็น 
คณะผู้ ตรวจสอบกิจกรรมขององค์กรผู้ใช้น้ํา 

5.8 การจัดการต้านบัญชีส าหรับกลุ่มบริหารการใช้น ้าชลประทาน 

5.8.1 รายรับ 

(1) การเก็บค่าสมาชิกและค่าบํารุงรักษา 

(2) รายรับอื่นๆ (เช่นเงินช่วยเหลือจากองค์การบริหารส่วนตําบล) 

5.8.2 รายจ่าย 

(1) ค่าบํารุงรักษา 

(2) ค่าใช้จ่ายอื่นๆ 
5.8.3 กลุ่มบริหารการใช้นําชลประทานชัดทําบัญชีงบประมาณ บัญชีทั่วไปและรายการ 

ทรัพย์สิน 
 

1. บัญชีงบประมาณท่ัวไป 
งบประมาณเป็นพ้ืนฐานสําหรับวางแผนกิจกรรมของกลุ่มบริหารฯงบประมาณจําเป็นต้องได้รับการ
อนุมัติจากการประชุมประจําเดือนและหลังจากนั้นอ่ืนเสนอในการประชุมสามัญงบประมาณถูกพิจารณา
ในการประชุมสามัญจําเป็นที่จะต้องจําแนกงบประมาณในการคํานวณและการผันแปรของงบประมาณ
ในช่องหมายเหตุปีงบประมาณเริ่มตั้งแต่ วันที่ 1 ตุลาคม ของทุกปี ถึง วันที่ 30 กันยายน 
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ของปี ถัดไป 
2. บัญชีทั่วไป 

ก ลุ่ ม บ ริ ห า ร ฯ ค ว ร ร า ย ง า น ร า ย รั บ แ ล ะ ร า ย จ่ า ย ป ร ะ จํ า ปี แ ก่ ส ม า ชิ ก เ พ่ื อ ท ร า บ 
บัญชีทั่วไป จําเป็นต้องได้รับการอนุมัติจากการประชุมประจําเดือนและหลังจากนั้น ให้รายงานในการ
ประชุมสามัญสมุดบัญชีทั่วไปควรแนบกับรายการตรวจบัญชีด้วยบัญชีทั่วไปตัวเลขต้องสอดคล้องกับ
สมุดบัญชี,สมุดการจัดการรายรับ,และสมุดการจัดการรายจ่าย 

3. รายการทรัพย์สิน 
กลุ่มบริหารฯควรจัดการเกี่ยวกับทรัพย์สินเช่น เงินสด, ที่ดิน, สิ่งก่อสร้าง, 

เครื่องจักรอุปกรณ์ควรทํารายการทรัพย์สินทุกปีรายการทรัพย์สินจําเป็นต้องไต้รับการอนุมัติจากที่
ประชุมประจําเดือนและหลังจากนั้นให้รายงานในการประชุมสามัญควรแนบบัญชีทั่วไปและรายงานการ
ตรวจบัญชีไปพร้อมกันด้วยเมื่อสิ้นสุดปีงบประมาณจะต้องทํารายการทรัพย์สินรายละเอียดและ
แบบฟอร์มเพ่ือใช้ในการทําบัญชีสําหรับกลุ่มบริหารจัดการน้ชลประทานสามารถค้นคว้าจากคู ,มือการ
บริหารจัดการชลประทาน สําหรับโครงการส่งน้ําและบํารุงรักษาขนาดกลาง-ใหญ่ 
5.9 การประชุมเพื่อการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 

การประชุมที่ดี เป็นการรวมพลังความคิด รวมพลังสติปัญญาของผู้ร่วมประชุม เพ่ือหา 
ข้อยุติอย่างเหมาะสม ก่อให้เกิดความร่วมมือในการดําเนินกิจกรรมอันจะนํามาซึ่งความสามัคคี  
และความภาคภูมิให้แก'ผู้ร่วมประชุม  
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5.9.1 ขั้นตอนการดําเนินการจัดประชุม 

1. ก่อนประชุม 

เตรียมการประชุมให้พร้อม 
แจ้งนัดผู้เกี่ยวข้องให้ชัด!จนและทั่วถึง 

2. ระหว่างการประชุม 
ดําเนินการประชุมให้ได้ข้อสรุปที่นําไปปฏิบัติได้ 
บันทึกผลการประชุมทุกครั้ง 

3. หลังการประชุม 
แจ้งผลการประชุมเป็นลายลักษณ์อักษรให้สมาชิกทราบโดยทั่วกัน 

5.9.2 หน้าที่ของประธานและเลขานุการ 
5.9.2.1 หน้าที่ของประธานและผู้ช่วยดําเนินการประชุม 

1. เริ่มต้นด้วยการแจ้งหัวข้อการประชุมให้ทราบ 

2. ชี้แจงประเด็นสําคัญๆ ในแต่ละหัวข้อ 

3. เปิดโอกาสให้สมาชิกร่วมอันแสดงความคิดเห็น และลงมติ 

4. สรุปผลการประชุมแต่ละหัวข้อ เพื่อความเข้าใจตรงอัน 

5. กําหนดวัน เวลา สถานที่ สําหรับการประชุมครั้งต่อไป 

6. ก่อนเลิกประชุม ประธานกล่าวขอบคุณผู้เข้าประชุมที่ให้ความร่วมมือ 
ทําให้ได้ผลสรุปจากการประชุมที่เป็นประโยชน์ 

5.9.2.2 หน้าที่ของเลขานุการที่ประชุม 

1. รวบรวมหัวข้อการประชุม 

2. ทําความเข้าใจในทุกเรื่องก่อนการประชุม และคิดหาวิธีการที่จะนํามา 
ให้ได้ซึ่งผลสรุป 

3. สร้างบรรยากาศในการประชุมให้เป็นอันเอง 

4. ช่วยดําเนินการประชุมและสรุปผลการประชุมแด,ละหัวข้อ เพ่ือ 
ความเข้าใจที่ตรงลัน 

5. บันทึกผลการประชุมทุกครั้ง
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บทที่ 6 

การบริหารการชลประทานส าหรับไครงการขนาดเล็ก 

6.1 วัตลุประสงค์ของแหล่งน ้าขนาดเล็ก 

จากการที่รัฐบาลได้ดําเนินการพัฒนาแหล่งน้ําขนาดใหญ่ไปจนเกือบหมดแล้ว แต่ยัง 
ไม่สามารถแก้ปัญหาเรื่องนํ้าให้กับประชาชนอย่างทั่วถึง จึงได้เกิดเป็นโครงการชลประทานขนาด 
เล็กขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน และแก้ไขปัญหาการขาดแคลนนํ้าเพ่ือการ 
อุปโภคบริโภคเป็นหลัก และหากเหลือก็จะใช้เพ่ือการผลิตทางการเกษตร โดยทั่วไปโครงการ 
ชลประทานขนาดเล็ก จะมีการสร้างโครงการเป็นลักษณะใดลักษณะหนึ่งจาก 2 ลักษณะ คือ 
โครงการอ่างเก็บนํ้า หรือโครงการเหมืองฝาย อย่างไรก็ตามแนวทางในการพัฒนาโครงการ 
ชลประทานขนาดเล็กนั้นไม่ว่าจะเป็นรูปแบบใด ควรจะมีเปูาหมายดังต่อไปนี้ 

1) กําหนดแผนการผลิตโดยเน้นตลาดท้องถิ่นเป็นหลัก 

2) เน้นส่งเสริมการผลิตในฤดูฝนเป็นหลัก ส่วนในฤดูแล้งเน้นปลูกพืชเพ่ือเสริมรายได้ 
ตามศักยภาพของน้ําที่มีอยู่ 

3) ส่งเสริมการทําการเกษตรแบบผสมผสาน เพ่ือลดความเสี่ยงและเป็นการเก็บรักษา 
น้ําในบ,อน้ําระดับไร'นามากข้ึน 

4) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม และภูมิปัญญาท้องถิ่น เพราะขอบเขตพ้ืนที่ 
ไม่กว้างขวางและไม่มีความแน่นอนเรื่องน้ําชลประทาน 

5) พัฒนาความรู้เจ้าหน้าที่ทั้งด้านพืช สัตว์ และประมง เพ่ือทําหน้าที่ถ่ายทอดความรู้  
ด้านการเกษตรแบบผสมผสาน 

6) ปรับปรุงองค์กรกลุ่มผู้ใช้น้ําให้เข้มแข็ง สามารถบริหารจัดการน้ําและบํารุงรักษาระบบ
ชลประทานไดเ้อง
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6.2 การใชัน ้า 

ในการบริหารการใช้นํ้าจากโครงการชลประทานขนาดเล็กนั้น บทบาทภาระหน้าที่ 
ทั้งหมดจะอยู่ที่ประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการใช้นํา โดยมีหลักการดําเนินการดังต่อไปนี้คือ 
ก่อนฤดูการส่งนํ้า กิจกรรมที่ผู้ใช้นําควรดําเนินการคือสํารวจข้อมูลความต้องการใช้น้ํา 
สํารวจข้อมูลปริมาณน้ําที่มีอยู่ประชุม ชี้แจง ประชาสัมพันธ์ทําความเข้าใจและวางแผนการใช้น้ํา
ร่วมกันระหว่างการใช้นํ้าร่วมกันตรวจสอบดูแลการใช้น้ําให้เป็นไปตามข้อตกลงรวมทั้งปรับแผนการใช้
น้ําหากมีความจําเป็นหลังสิ้นสุดฤดูการให้นํ้าตรวจสอบสภาพแหล่งน้ํา ปริมาณน้ํา 
จัดทําแผนการบํารุงรักษาแหล่งนําประชุมสรุปปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการใช้น้ําที่ผ่านมาเพ่ือ
ใช้เป็นข้อมลูปรับปรุงแผนการใช้น้ําในฤดูกาลต่อไป 

สําหรับโครงการชลประทานขนาดเล็ก ประเภทอ่างเก็บน้ํา ในการประมาณการขนาด 
พ้ืนที่เพ่ือการเพาะปลูกโดยดูจากปริมาณน้ําในอ่างเก็บน้ําที่มีอยู่นั้น สามารถคํานวณได้จากสมการ 

ขนาดพ้ืนที่เพาะปลูก (ไร่) = ปริมาณนําใช้การได้ของอ่างเก็บนํา (ลูกบาศก์เมตร) 
ค่าการใช้น้ําของพืชที่ปลูก (ลบ.เมตร /ไร่) 

สําหรับค่าปริมาณการใช้น้ําของพืชแต่ละชนิดลูได้จากตารางที่ 6.1
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ตารางที่ 6.1 ข้อมูลการใช้นํ้าของพืชชนิดต่างๆ 
ลําดับที่ 

(1) 

ชื่อพืช 

(2) 

อายุพืช 

(วัน) 

(3) 

การใช้นําของ 

พืช (มม./วัน) 

(4) 

นําใช้ของพืชตลอดอายุ (โดยประมาณ) 

ประสิทธิภาพการชลประทาน 

100% 50% 
ลูกบาศก์เมตร/ไร' 

(5) 

ลูกบาศก์เมตร/ไร' 

(6) 

1 ข้าว กข. 100 7.9-8.5 1,085-1,170 2,170-2,340 
2 ข้าวขาวดอกมะลิ 105 100 7/9-7.5 975-1,055 1,950-2,110 
3 ข้าวสาลี 100 3.5-3.8 480-530 960-1,060 
4 ข้าวโพดเลี่ยงสัตว์ 100 3.9-4.3 540-595 1,080-1,190 
5 ข้าวโพดหวาน 75 3.9-4.3 420-465 840-930 
6 ข้าวฟาง 110 3.9-4.3 595-655 1,190-1,310 
7 ถั่วเหลือง 100 4.2-4.6 573-635 1,146-1,270 
8 ถั่วลิสง 105 3.9-4.3 570-630 1,140-1,260 
9 ถั่วเขียว 70 3.3-3.6 335-430 670-860 
10 งา 90 3.7-4.1 460-500 920-1,000 
11 แตงโม 85 5.1-5.7 640-705 1,280-1,410 
12 ฝาย 160 3.5-3.8 725-780 1,450-1,560 
13 อ้อย 300 3.5-3.8 1,500-1,655 3,000-3,310 
14 ละหุ่ง 230 3.6-3.9 1,145-1,260 2,290-2,520 
15 หน่อไม้ฝรั่ง 365 4.0-4.4 2,345-2,585 4,690-5,170 
16 มะเขือเทศ 110 4.9-5.5 760-835 1,520-1,670 
17 หอมหัวใหญ่ 100 4.4-4.9 605-670 1,210-1,340 
18 หอมแดง 85 4.1-4.5 465-515 930-1,030 
19 กระเทียม 110 2.7-3.0 415-455 830-910 
20 พริกข้ีหนู 150 3.9-4.3 745-820 1,490-1,640 
21 มะระ 75 4.6-5.1 500-550 1,000-1,100 
22 กะหลํ่าดอก 45 4.2-4.6 305-335 610-670 
23 คะน้า 55 2.9-3.2 255-280 510-560 
24 ถั่วฟิกยาว 80 3.8-4.2 440-485 880-970 
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ตารางที่ 6.1 (ต่อ) 
ลําดับที่ 

(1) 

ชื่อพืช 

(2) 

อายุพืช 

(วัน) 

(3) 

การใช้นําของ 

พืช (มม./วัน) 

(4) 

นําใช้ของพืชตลอดอายุ (โดยประมาณ) 

ประสิทธิภาพการชลประทาน 

100% 50% 
ลูกบาศก์เมตร/ไร' 

(5) 

ลูกบาศก์เมตร/ไร่ 

(6) 
25 ถั่วลันเตา 85 3.7-4.1 465-510 930-1,020 
26 ถั่วพู 135 3.6-4.0 610-670 1,220-1,340 
27 ฝักกาดขาว 45 2.9-3.2 210-230 420-460 
28 ฝักกาดขาวปลี 60 3.1-3.5 300-330 600-660 
29 ฝักกาดหัว 45 4.0-4.4 285-315 570-630 
30 ข้าวโพด'สกอ่อน 65 4.8-5.2 440-485 880-970 
31 มันเทศ 125 4.7-5.2 715-785 1,430-1,570 
32 ลําไย (ต้นเล็ก) 365 3.7-4.1 2,160-2,395 4,320-4,790 
33 ลําไย (ด้นใหญ่) 365 6.8-7.5 3,970-4,380 7,940-8,760 

34 มะม่วง (ด้นเล็ก) 365 7.6-8.4 4,440-4,905 8,880-9,810 

 

หมายเหตุ  

1) ลําดับที่ 1,2 และ 3 ช่องที่ (4) ได้บวกค่าซึมลึก (Deep Percolation) เท่ากับ 1.5 มิลลิเมตรแล้ว 

2) นํ้าใช้สําหรับเตรียมแปลงปลูกข้าว เท่ากับ 200-300 มิลลิเมตร 

3) นํ้าใช้สําหรับเตรียมแปลงปลูกพืชไร, เท่ากับ 60-90 มิลลิเมตร  
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6.3 การควบคุมการส่งน าและระบายน้ า 

เพ่ือลดการบํารุงรักษาคลองและลาดตลิ่งด้านท้ายน้ํา ควรส่งนําและระบายนําด้วยความ 
ระมัดระวังดังนี้ 

1. การเปิด -ปิดบานประตูของท่อส่งนําเข้าคลอง หรือระบายนําทิ้งให้พร่องอ่าง 
จะต้องเปิดบานขึ้นอย่างช้าๆและเลื่อนขึ้นครั้งละไม่เกิน 5 เซนติเมตรแล้วหยุดพักประมาณ 
10-15 นาที จึงยกบานขึ้นอีกครั้งครั้งละ 5 เซนติเมตรและหยุดพักอีก 10-15นาที ทําดังนี้ไปเรื่อยๆ 
จนกว่าจะได้ระดับน้ําในคลองตามที่ต้องการ ทั้งนี้เพ่ือลดการปันปุวนของกระแสน้ํามิให้กัดเซาะดิน 
ลาดตลิ่งท้ายท่อหรือลาดด้านข้างคลอง นอกจากนี้หากมีเหตุขัดข้องจะแก้ไขได้ทันทํวงที 

2. การเพ่ิมหรือลดระดับน้ําในคลองส่งน้ํา ควรกระทําอย่างช้าๆอย่าเพ่ิมหรือลดโดย 
ทันทีทันใด ทั้งนี้เพ่ือปูองกันกระแสน้ํากัดเซาะและปูองกันการเลื่อนไหลพังทลายของลาดตลิ่งคลอง 

3. ในช่วงเวลาต้นฤดูฝนอาจจําเป็นต้องระบายน้ําทิ้งจากอ่างให้พร่องอ่างเก็บน้ํา เพ่ือ 
ชะก้างให้น้ําในอ่างสะอาดหรือพร่องนําในอ่างเพ่ือรองรับปริมาณฝนที่จะตกใหม่ 

6.4 การบ ารุงรักษา 

6.4.1 การบํารุงรักษาโครงการประเภทอ่างเก็บนํ้า 
เนื่องจากโครงการชลประทานขนาดเล็กโดยทั่วไปมักจะมีการก่อสร้างเฉพาะ 

แหล่งน้ําโดยสร้างเป็นเขื่อนดิน เพ่ือทําเป็นอ่างเก็บน้ํา ดังนั้นอันดับแรกจึงควรหมั่นบํารุงรักษาตัว 
เขื่อนดิน โดยมีวิธีการดังนี้ 

1. ทําการตรวจสภาพและมีการบํารุงรักษาอย่างสมํ่าเสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในระยะที่เริ่มทําการเก็บกักน้ําไว้สูงเต็มที่ และในช่วงเวลาที่มีฝนตกชุก 

2. ควรจะมีการตรวจสภาพและทําการซ่อมใหญ่จนทั่วตลอดทังเขื่อนและ 
อาคารอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

3. ขณะที่ทําการเก็บกักน้ําไว้จนสูงเต็มที่นั้น ให้หมั่นตรวจสอบสภาพดินและ 
ธรรมชาติบริเวณท้ายเขื่อนอยู่เสมอว่าจะมีน้ํารั่วซึมลอดใต้เขื่อนผ่านดินฐานรากจนพัดพาดินและ 
ตะกอนทราย ให้หลุดลอยไปในลักษณะคล้ายกับน้ําพุบ้างหรือไม่ ถ้าหากพบที่บริเวณใดแล้วก็ให้ 
รีบทําการปูองกันเสียทันที โดยการปูทับด้วยทรายหยาบผสมหินเกล็ดหนาประมาณ 30 เซนติเมตร
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ให้ทั่วบริเวณนั้น แล้วจึงทับชั้นทรายด้วยหินย่อยและหินใบญ ,ที่มีขนาดต่างๆ กันอีกหนาประมาณ 
30 เซนติเมตร ซึ่งจะสามารถปูองกันดินและตะกอนทรายไม่ให้ถูกน้ําชะพาหลุดออกไปได้ ส่วนนํา 
จะซึมออกมาตามปกติ แต่ไม่เป็นอันตรายต่อตัวเขื่อนแต่อย่างใด 

4. ที่ลาดเขื่อนด้านท้ายน้ําบริเวณตอนล่างจนถึงพ้ืนดินธรรมชาติอาจจะเปียก 
แฉะหรือมีสภาพอ่ิมตัวด้วยน้ําที่ซึมผ่านเขื่อน หากปล่อยทิ้งไว้นานลาดเขื่อนบริเวณนั้นอาจจะเลื่อน 
ทลายลงแล้วลุกลามสูงขึ้นไป เมื่อได้ตรวจสอบพบแล้วควรรีบทําการแก้ไขโดยด่วน โดยการปูทับ 
ลาดเขื่อนบริเวณที่มีนํ้าข็มไปจนถึงพ้ืนดินธรรมชาติด้วยทรายหยาบผสมหินเกล็ด ให้มีความหนา 
ประมาณ 20 เซนติเมตร แล้วปูทับด้วยหินย่อยและหินใหญ่ที่มีขนาดต่างๆ อีก หนาประมาณ 30 
เซนติเมตร จึงจะสามารถปูองกันดินที่ลาดเขื่อนไมใ่ห้มนี้ําเปียกและฉีกต่อไปได ้

5. ให้หมั่นตรวจสอบสภาพลาดเขื่อนด้านเหนือน้ําที่ระดับผิวน้ํา เพราะอาจจะ 
ลูกคลื่นกัดเซาะจนเว้าแหว่ง ควรใช้หินที่มีขนาดเล็กใหญ่คละกันปูทับบริเวณที่เว้าแหว่งนั้นให้เต็ม 
หรือให้มีความหนาประมาณ 30 เซนติเมตร 

6. ให้หมั่นรดน้ําหญ้าที่ปลูกไว้ตามลาดเขื่อนให้ต้นหญ้ามีการเจริญงอกงามดี 
เพ่ือปูองกันนํ้าฝนกัดเซาะ 

7. ถ้าตรวจพบว่าดินตามลาดเขื่อนได้ลูกน้ํากัดเซาะเป็นร่อง ควรจะถมดินกลบ 
ร่องให้เต็มแล้วปลูกหญ้า 

8. บนสันเขื่อนควรจะมีการปูปิดทับด้วยดินลูกรังบดอัดแน่นให้มีความหนา 
ประมาณ 20 เซนติเมตร ตลอดแนวเขื่อน เพ่ือปูองกันสันเขื่อนไมใ่ห้แตก 

9. ควรตรวจสอบสภาพของร่องน้ําท้ายอาคารระบายน้ําล้นทุกปี เพราะอาจจะ 
ลูกน้ําไหลกัดเซาะเข้ามาจนเป็นอันตรายต่อพ้ืนอาคาร การซ่อมแซมจะนิยมทิ้งหินขนาดใหญ่ 
ปูองกันไว้จนทั่วบริเวณท่ีลูกน้ํากัดเซาะตามความเหมาะสม 

10. คอนกรีตของอาคารส่วนที่เป็นร่องน้ําบางแห่งอาจจะลูกกระแสน้ํากัดเซาะ 
จนชํารุดเสียหาย จึงต้องหมั่นซ่อมให้มีสภาพมั่นคงแข็งแรงดีอยู่เสมอ 
 

6.4.2 การบํารุงรักษาโครงการประเภทฝาย ควรจะดําเนินการดังนี้ 

1. ทําการตรวจสภาพและมีการบํารุงรักษาอย่างสมํ่าเสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
หลังจากที่น้ําจํานวนมากไต้ไหลเข้าฝายแล้วทุกครั้ง ถ้าพบว่าฝายและตลิ่งที่บริเวณใกล้กับฝายส่วน 
ใดชํารุดก็ควรจะรีบซ่อมแซมทันที 

2. ควรจะมีการตรวจสอบและทําการซ่อมใหญ่ จนทั่วตลอดทั้งฝายและอาคาร 
ในบริเวณท่ีมีการชํารุดเสียหายให้มีสภาพดีเหมือนเดิม ปีละหนึ่งครั้งเป็นอย่างน้อยเช่นกัน 
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3. ให้หมั่นตรวจสอบสภาพหินก่อที่พ้ืนฝายและที่ลาดด้านข้างทางบริเวณท้ายฝาย 
ว่าจะมีนํ้าซึมออกมาจากรูเล็กๆ บ้างหรือไม่ ถ้ามีให้ซ่อมหินก่อบริเวณนั้นเสียใหม่ 

4. ในกรณีที่ปลายฝายทั้งสองข้างมีเกาะสําหรับปู องกันปีกฝายไม่ให้ได้รับ 
อันตรายในขณะที่นํ้าไหลมาตามลํานํามีระดับสูงกว่าตลิ่ง จะต้องหมั่นตรวจสอบและบํารุงรักษา 
คันดินและหินที่ปูปูองกันลาดคันดินนั้น ให้อยู่ในสภาพที่เรียบร้อยดีตลอดเวลาด้วย 

5. ให้หมั่นตรวจสภาพลําน้ําทางด้านท้ายฝาย ตลอดจนหินที่ลาดตลิ่งและท้องนํ้า 
ซ่ึงใช้สําหรับปูองกันไม่ให้กระแสน้ําคัดเซาะ โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝนที่มีน้ําไหลข้ามฝายจํานวน 
มาก ถ้าพบว่าหินที่ได้ก่อสร้างไว้แล้วมีความหนาไม่เพียงพอหรือถูกน้ําพัดพาไป จะต้องจัดหามา 
ทั้งเพ่ิมให้มีความหนามากขึ้น มิฉะนั้นการกัดเซาะอาจจะลุกลามเข้าไปถึงพ้ืนและลาดท้ายฝายที่  
เป็นส่วนหนึ่งของอาคารจนพังลงได้ 

6. ฝายที่สร้างไว้ทุกแห่งมักจะมีปัญหาเกี่ยวกับตะกอนทรายที่จะตกจมอยู่  
ทางด้านหน้าฝาย ถึงแม้ว่าจะได้มีการก่อสร้างประตูระบายทรายไว้แล้วก็ตาม อาจจะระบายทราย 
ผ่านออกไปไม่ได้หมดจนเหลือตกทับถมและมีปริมาณมากขึ้นๆ ควรจะได้มีการขุดลอกตะกอน 
ด้านหน้าฝายออกบ้างในช่วงฤดูแล้งที่น้ําด้านหน้าฝายมีระดับตํ่า เป็นครั้งคราวไปตามความ 
เหมาะสม 

6.4.3 การบํารุงรักษาอาคารที่เป็นเหล็กและไม้ ส่วนของอาคารชลประทานที่สร้างขึ้น 
จากเหล็กและไม้ มักจะเป็นส่วนประกอบที่มีอยู่ ไม่มากนัก แต่ก็มีความสําคัญล้าไม่ไต้รับการ 
บํารุงรักษาก็จะเกิดการชํารุดเสียหายได้โดยเฉพาะเหล็กที่อยู่ใกล้คับความชื้นแล้วจะเป็นสนิมได้  
ง่าย ควรต้องหมั่นบํารุงรักษาดังนี้คือ 

1. บริเวณโครงสร้างเหล็กที่มีกลไกหรือชื้นส่วนที่เคลื่อนไหว ควรจะต้องทา 
น้ําม้นหล่อลื่นหรือจาระบีไว้อย่างสมํ่าเสมอ และหมั่นทดสอบว่าชื้นส่วนดังกล่าวยังคงทํางานได้ 
ตามปกติอยู่หรือไม ่

2. ส่วนไหนที่สีปูองกันสนิมซึ่งเคยทาไว้เกิดชํารุดหลุดร่อนออกต้องทําการ 
ขูดสีเดิมทั้งแล้วชัดการทาสีหรือพ่นสีใหม่ มิฉะนั้นจะทําให้สนิมคัดกินลุกลามไปยังส่วนอื่นๆ ได้ 

3. ส่วนของอาคารเหล็กที่มียางกันนํ้าติดตั้งอยู่ด้วย ต้องทําการตรวจสอบว่ายาง 
เหล่านั้นหมดอายุการใช้งานหรือยัง หากหมดอายุต้องทําการเปลี่ยนโดยทันที เนื่องจากยางกันน้ําที ่
หมดอายุจะไมส่ามารถทําหน้าที่กันน้ําได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. พวงมาลัยที่ใช้สําหรับการหมุนบาน ควรจัดหากุญแจล็อคไว้ 

5. ตรวจสอบขันน็อต สกรูให้แน่น 

6. ตรวจสอบราวสะพานที่ทําด้วยท่อเหล็กหรือไม้ให้อยู่ในสภาพที่มั่นคง 
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แข็งแรง 
6.4.4 การรักษาคุณภาพนํ้าและสิ่งแวดล้อม 

เนื่องจากวัตถุประสงค์หลักของโครงการชลประทานขนาดเล็ก เพ่ือเก็บกักนําไว้  
สําหรับใช้อุปโภคบริโภคเป็นอันดับแรก ดังนั้นการดูแลรักษาคุณภาพน้ํา รวมทั้งสิ่งแวดล้อม 
โดยรอบบริเวณโครงการอ่างเก็บน้ํา หรือโครงการฝายทดน้ํา จึงเป็นสิ่งจําเป็นอย่างยิ่ง โดยมี 
หลักการดําเนินการดังนี้ 

1. ควรมีการทํานุบํารุงผืนปุา หรือชัดให้มีการปลูกปุาบริเวณพืนที่โดยรอบ 
อ่างเก็บน้ํา หรือฝายทดน้ํา เพ่ือลดการกัดเซาะพ้ืนผิวดินในขณะน้ําไหลลงอ่าง เป็นการช่วยลดการเกิด 
ตะกอนที่จะลูกพัดพาลงอ่าง ทําให้อ่างเก็บน้ําตื้นเขินช้าลง รวมทังช่วยลดมลพิษต่างๆ ที่อาจไหลมา 
กับกระแสน้ําด้วย 

2. ดูแลมิให้มีการปล่อยนําเสียหรือของเสียลงสู่อ่างเก็บนํา หรือลําห้วยที่เป็น 
ทางน้ําซึ่งจะไหลไปสู่อ่างเก็บน้ํา 

3. ควรมีการตรวจสอบคุณภาพนําโดยหน่วยงานที่ทําหน้าที่โดยตรง โดยกําหนด 
การตรวจเป็นรอบเวลาที่เหมาะสมเช่นทุกๆ 2 ปี เป็นต้น 

4. รณรงค์ ให้ผู้ที่มีส่ วนเกี่ยวข้องกับการใช้นําจากแหล่งนําของโครงการ 
ชลประทานขนาดเล็กตระหนักถึงความจําเป็นของการรักษาคุณภาพน้ําและสิ่งแวดล้อมอย่าง 
ต่อเนื่อง 

5. ดูแลกําจัดวัชพืช เพื่อไมใ่ห้เป็นแหล่งเพาะพันธ์ยุงและลดการเน่าเปือยของ 

วัชพืช 

6. ห้ามมิให้มีการต้มเกลือในบริเวณขอบอ่างเก็บนําและในบริเวณพืนที่คุ่มนํา 

7. ห้ามทํากิจกรรมใดๆอันจะก่อให้เกิดการเน่าเสียของนําในอ่างเก็บนํา  
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กรมชลประทานได้กําหนดมาตรฐานคุณภาพนํ้าทิ้งในทางนํ้าชลประทานไว้ 

ดังต่อไปนี้ 

1. ค่าความเป็นกรดด่าง (pH) ระหว่าง 6.5 ถึง 8.5 

2. ค่าความนําไฟฟูา (ECxlO6) ไมม่ากกว่า 2,000 ไมโครโมส์/ชม. 

3. ค่าของแข็งที่ละลายได้ทิ้งหมด (TDS) รวมกันไม่มากกว่า 1,300 มิลลิกรัม/ลิตร 

4. ค่า BOD (5 วันที่อุณหภูมิ 20 c°) ไม่มากกว่า 20 มิลลิกรัม/ลิตร 

5. ค่าของแข็งแขวนลอย (รร) ไมม่ากกว่า 30 มิลลิกรัม/ลิตร 

6. ค่าของเปอร์มังกาเนท (PV.) ไมม่ากกว่า 60 มิลลิกรัม/ลิตร 

7. ค่าซัลไฟด์ คิดเทียบเป็นไฮโดรเจนซัลไฟด์ (H,S) ไมม่ากกว่า 1 มิลลิกรัม/ลิตร 

8. ค่าไซยาไนด์ คิดเทียบเป็นไฮโดรเจนไซยาไนด์ (HCN) ไม่มากกว่า 0.2 

มิลคิกรัม/ลิตร 

9. ค่านํามันและไขมัน ไม่มากกว่า 6 มิลลิกรัม/ลิตร 

10. ค่าฟอร์มัลดีไฮฅ์ไม่มากกว่า 1 มิลลิกรัม/ลิตร 

11. ค่าพินอลและครึโซลย์ไมม่ากกว่า 1 มิลลิกรัม/ลิตร 

12. ค่าคลอรีน อิสระ ไมม่ากกว่า 1 มิลลิกรัม/ลิตร 

13. ค่ายาฆ่าแมลงและสารกัมมันตรังสีต้องไมม่ีเลย 

14. สีหรือกลิ่นที่ระบายลงสู่ทางน้ําชลประทาน ไมเ่ป็นที่พึงรังเกียจ 

15. ค่าน้ํามันทาร์ ต้องไมม่ีเลย 

16. ค่าโลหะหนัก ควรมีดังนี้ 
สังกะสี (Zn) ไมม่ากกว่า 5 มิลลิกรัม/ลิตร 
โครเมียม (Cr) ไมม่ากกว่า 0.3 มิลลิกรัม/ลิตร 
อาร์เซนิค (As) ไมม่ากกว่า 0.25 มิลลิกรัม/ลิตร 

ทองแดง (Cu) ไมม่ากกว่า 1 มิลลิกรัม/ลิตร 
ปรอท (Hg) ไมม่ากกว่า 0.005 มิลลิกรัม/ลิตร 
แคดเมียม (Cd) ไมม่ากกว่า 0.03 มิลลิกรัม/ลิตร 
บาเรียม (Ba) ไมม่ากกว่า 1 มิลลิกรัม/ลิตร 
เซเลเนียม (Se) ไมม่ากกว่า 0.02 มิลลิกรัม/ลิตร 
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6.5 ค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษา 

ค่าใช้จ่ายเพื่อการบํารุงรักษาโครงการชลประทานขนาดเล็ก เมื่อพิจารณาแยกตาม 

ลักษณะงาน สามารถแยกออกได้ดังนี้ 

 
ค่าใช้จ่ายเพื่อการกําจัดวัชพืชบริเวณตัวเขื่อน 
ค่าใช้จ่ายเพื่อการขุดลอกตะกอนในอ่างเก็บน้ํา 
ค่าใช้จ่ายเพื่อการบํารุงรักษาทางระบายน้ําล้น (Spillway) 
ค่าใช้จ่ายเพื่อการบํารุงรักษาทางระบายนํ้าบริเวณฐานเขื่อนด้านท้ายน้ํา(Toe) 
ค่าใช้จ่ายเพื่อการซ่อมแซมอุปกรณ์ประกอบอ่างเก็บน้ํา เช่น ปูาย หลัก หมุด 

 

ค่าใช้จ่ายเพื่อการบํารุงรักษาอาคารประกอบของตัวเขื่อน เช่น ท่อส่งนํา 

6.5.2 ค่าใช้จ่ายเพื่อการบํารุงรักษาฝายทดนํ้า ได้แก่ 
ค่าใช้จ่ายเพื่อการซ่อมแซมตัวฝาย 
ค่าใช้จ่ายเพื่อการซ่อมแซมลาดตลิ่งฝาย 
ค่าใช้จ่ายเพื่อการขุดลอกตะกอนบริเวณหน้าฝาย 
ค่าใช้จ่ายเพื่อการซ่อมแซมอาคารประกอบตัวฝาย 
ค่าใช้จ่ายเพื่อการซ่อมแซมอุปกรณ์ประกอบตัวฝาย เช่น ปูาย 
ค่าใช้จ่ายเพื่อการกําจัดวัชพืช 

สําหรับตัวอย่างอัตราค่าบํารุงรักษาสามารถดูได้จากตารางที่ 5.1-5.2 ในบทที่ 5  

ตะคัว (Pb) 
นิเกิล(Ni) 
แมงกานีส (Mn) 

ไม ่มากกว่า 0.1 
ไม ่มากกว่า 0.2 
ไม ่มากกว่า 5 

มิ ล ลิ ก รั ม / ลิ ต ร 

มิ ล ลิ ก รั ม / ลิ ต ร 

มิลลิกรัม/ลิตร 

6.5.1 โครงการประเภทอ่างเก็บนํ้า แยกตามลักษณะงานได้เป็น 

ค่าใช้จ่ายเพื่อการซ่อมแซมคันดินตัวเขื่อน 

ค่าใช้จ่ายเพื่อการซ่อมแซมหินเรียงบริเวณผิวลาดเขื่อน 
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6.6 บทบาทของชุมชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ชุมชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีส่วนร่วมต่อโครงการชลประทานขนาด 
เล็กทังทางตรงและทางอ้อม ดังนี้คือ 

1. ดูแลและบํารุงรักษาอาคารแหล่งนํ้า 

2. ดูแลรักษาคุณภาพนําและสิ่งแวดล้อม 

3. สนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มหรือองค์กรผู้ใช้นํ้าเพ่ือการมีส่วนร่วมต่อการใช้นํ้าให้เกิด 
ประสิทธิภาพสูงสุด 

4. มีส่วนร่วมต่อการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการใช้นาจากแหล่งน่าที่ก่อให้เกิด 
ผลผลิตที่มีผลต่อชุมชนหรือองค์กรท้องถิ่นโดยรวม และเป็นไปอย่างยั่งยืน 

5. ให้ความรู้ ความเข้าใจ และทัศนคติที่ดีกับประชาชนในท้องถิ่นท่ีมีต่อแหล่งนํ้า 

6. ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมแก'ประชาชน 

7. ดําเนินการให้ประชาชนในท้องถิ่นขายผลผลิตได้ในราคาท่ีเหมาะสม 

8. จัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างความสามัคคีของประชาชน 

9. สนับสนุนงบประมาณเพ่ือการซ่อมแซมปรับปรุงแหล่งนํ้า 

10. พิจารณาออกกฎระเบียบในการดูแลกิจการที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน 
ตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้ แก่องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น มาตรา 32 (1 ) : รายละเอียดการถ่ายโอนภารกิจให้แก ,องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระบุถึง 
ขั้นตอน วิธีปฏิบัติสําหรับภารกิจที่ถ่ายโอน ดังนี้ 

1. ภารกิจด้านการดูแลบํารุงรักษา ปรับปรุงโครงการชลประทานขนาดเล็ก มีริขีปฏิบัติ  
คือให้โอนทรัพย์สินองค์ประกอบของโครงการชลประทานขนาดเล็กและมอบอํานาจการบริหาร 
จัดการทรัพยากรนํา การดูแลบํารุงรักษา ซ่อมแซมและปรับปรุงโครงการ 

2. ภารกิจการดูแลรักษาทางนํ้ า  โดยให้องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นดูแลและ 
บํารุงรักษาทางนํ้าประเภทที่ 2 (ดูมาตรา 5 แห่ง พ.ร.บ. การชลประทานหลวง พ.ศ. 2485)(ยกเว้น 
อาคารชลประทาน)  
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3. ภารกิจการดูแลรักษาปรับปรุงโครงการชลประทานระบบท่อ ให้มอบอํานาจการ 
บริหารจัดการ การดูแลบํารุงรักษา ซ่อมแซมและปรับปรุงโครงการชลประทานระบบท่อให้กับ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4. ภารกิจบํารุงรักษาทางชลประทาน ให้ถ่ายโอนทางชลประทานบางประเภท (ยกเว้น 
ทางท่ีกรมชลประทานใช้ประโยชน์เพื่อการดูแล บํารุงรักษาคลองชลประทาน)
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บทที่ 7 

การบริหารการชลประทานส าหรับโครงการสูบนาด้วยไฟฟ้า 

7.1 บทน า 

โครงการชลประทานประเภทสูบนํ้าด้วยไฟฟูาเป็นโครงการชลประทานอีกลักษณะหนึ่ง  
ที่มีความแตกต่างจากโครงการชลประทานโดยทั่วไปกล่าวคือ บริเวณหัวงานของโครงการจะเป็น 
โรงสูบนํ้า เพ่ือทําการชักนํ้าจากแหล่งนํ้าที่มีระดับอยู่ตํ่ากว่าพ้ืนที่เพาะปลูก มาปล่อยลงบริเวณต้น 
คลองส่งนา จากนั้นจึงปล่อยให้น้ําไหลไปตามคลองส่งน้ําด้วยแรงโน้มถ่วงของโลก (Gravity) หรือ 
บางแห่งอาจจะสูบน้ําผ่านท่อส่งน้ําไปจนถึงพ้ืนที่รับน้ํา และออกแบบให้มีหัวจ่ายน้ําอยู่เป็นจุดๆ 
ตามแนวเสันท่อเพ่ือปล่อยน้ําให้กับแปลงเพาะปลูก( นิยมเรียกโครงการประเภทหลังนั้นว่า โครงการ 
ชลประทานระบบท่อ) ซึ่งในบทนี้จะเน้นกล่าวถึงการบริหารจัดการโครงการสูบน้ําด้วยไฟฟูาแล้ว 
นําน้ํามาปล่อยให้กับคลองส่งน้ํา เพ่ือให้ไหลไปด้วยแรงโน้มถ่วงของโลกเป็นหลัก 

7.2 วัตลุประสงค์ของโครงการสูบน ้าด้วยไฟฟ้า 

โครงการสูบน้ํ าด้ วย ไฟฟูาถูกสร้ า งขึ้นมาด้วยวัตถุประสงค์ เหมือนกับ โครงการ 
ชลประทานทั่วไป กล่าวคือ ชัดส่งน้ําไปให้กับพ้ืนที่เพาะปลูกเพ่ือเป็นการเสริมน้ําฝนในฤดูฝนและ 
ให้มีน้ําใช้เพาะปลูกในช่วงฤดูแล้ง สําหรับพ้ืนที่ในบริเวณที่มีลักษณะเป็นที่ดอน มีแหล่งน้ําอยู่ 
ใกล้เคียง ซึ่งแหล่งน้ําดังกล่าวอาจจะเป็นได้ทั้งอ่างเก็บน้ํา แม่น้ํา ลําคลอง แต่ระดับน้ําจากแหล่งน้ํา 
ดังกล่าวข้างต้นถึงแม้จะเป็นถุลูน้ํามากก็ตาม ก็ยังมีระดับที่ตํ่ากว่าพ้ืนผิวของพ้ืนที่ เพาะปลูก 
เปูาหมายไม่สามารถจะขุดคลองเพ่ือชักน้ําจากแหล่งน้ําดังกล่าวได้โดยตรงโดยอาศัยแรงโน้มถ่วง 
ของโลก หรือถึงแม้ว่าบริเวณพ้ืนที่เพาะปลูกเปูาหมายจะมีระดับพ้ืนที่โดยเฉลี่ยอยู่ตํ่ากว่าระดับของ 
แหล่งน้ํา แต่พ้ืนที่บริเวณโดยรอบของแหล่งน้ํามีลักษณะเป็นเนินที่มีระดับสูงกว่าระดับน้ํากั้นขวาง 
อยู่ และมีระยะทางที่ไกลเกินกว่าที่จะท่าการลงทุนเพ่ือขุดดินเป็นคลองล่งน้ําโดยแรงโน้มล่วงของ 
โลกได้ จําเป็นต้องเลือกใช้วิธีการสร้างเป็นโรงสูบน้ํา เพ่ือยกระดับน้ําขึ้นมาแล้วจึงปล่อยเข้าสู่ 
คลองที่ขุดขึ้นเพ่ือให้ไหลไปตามแรงโน้มล่วงของโลกต่อไป  
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แหล่งพลังงานที่นิยมนํามาใช้กับเครื่องสูบนํ้าของโครงการสูบน้ําได้แก่ ใช้เครื่องยนต์ซึ่ง 
มีน้ํามันเป็นเชื้อเพลิง หรือใช้มอเตอร์ที่ใช้ไฟฟูาเป็นพลังงาน แต่โดยทั่วไปหากบริเวณโรงสูบนํ้ามี  
ระบบกระแสไฟฟูาผ่านนิยมใช้การสูบนาด้วยไฟฟูามากกว่า เนื่องจากมีความสะดวกต่อการจัดการ 
เดินเครื่องสูบนํ้าเพราะกระแสไฟฟูามีอยู่ตลอดเวลา ส่วนนํ้ามันเมื่อหมดแล้วต้องเสียเวลาในการ 
ชัดหามาใหม่ นอกจากนี้การใช้ไฟฟูายังทําให้เกิดมลพิษน้อยกว่าการใช้นํ้ามัน 

ส่วนประกอบของโครงการสูบนํ้าด้วยไฟฟูา 
โครงการชลประทานประเภทสูบน้ําด้วยไฟฟูาโดยทั่วไปมีองค์ประกอบดังนี้คือ 

1. แหล่งน้ํา 

2. ตัวโรงสูบน้ํา(pump house) 

3. เครื่องสูบน้ํา(pump) 

4. แหล่งพลังงานให้เครื่องสูบน้ํา(Driver) ได้แก่ มอเตอร์, เครื่องยนต์ 

5. อุปกรณ์ควบคุม 

6. ระบบส่งน้ําชลประทานและพ้ืนที่เพาะปลูก 

สถานีสูบน้ําเพ่ือการชลประทานนั้น สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท คือ 

1) สถานีสูบน้ําที่สูบน้ําจากแหล่งน้ําที่มีระดับตํ่าแล้วปล่อยเข้าสู่คลองส่งน้ํา(Lift- 
pump Station) 

2) สถานีสูบน้ําเพ่ือยกระดับน้ําในคลองสายใหญ่ (Booster-pump Station) 

3) สถานีสูบน้ําเพ่ือการระบายน้ํา(Drainage-pump Station) 

เครื่องสูบน้ําที่ใช้กับสถานีสูบนี้ไประเภทที่ 1) และ 2) ส่วนมากจะเป็นประเภทที่สามารถ 
ยกนํ้าได้ตั้งแต่ระดับปานกลางถึงสูง เครื่องสูบน้ําต้องมีประสิทธิภาพที่สูบน้ําได้ในปริมาณที่ 
ต้องการและสูบได้เป็นเวลาติดต่อกันยาวนาน ส่วนเครื่องสูบน้ําที่ใช้สําหรับการระบายนํ้านี้น จะ 
เป็นประเภทยกน้ําได้ระดับไมสู่งมากแต่ให้อัตราการไหลสูง  
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73 ปริมาณน ้าที่ใชัใด้ 

ในการสูบนําจากแหล่งนํา โดยปกติจะดูจากระดับนําของแหล่งนําว่ามีระดับตํ่าเกินไป 
จนไม่สามารถที่จะเดินเครื่องสูบนํ้าต่อไปอีกได้หรือไม่โดยการดูจากความลึกของท่อลูดที่จุ่มลงไป 
ในแหล่งน่า จากหลักการออกแบบท่อดูดของเครื่องสูบนํ้าโดยทั่วไปได้กําหนดระยะจุ่มนํ้ าของท่อ 
ดูดไว้ดังต่อไปนี้ 

(a) Wet well (submersible) (b) Dry well 

pump 
pump 

ภาพที่ 7.1 ระยะจุ่มของท่อดูดจากบ่อสูบ (Sump) ประเภทต่างๆ 

กรณีบ่อสูบ (Sump) เป็นประเภทบ่อเปียก (Wet well) 
ความลึกของนํ้าในบ,อสูบ h>1.5 D 
ระยะจากก้นบ่อสูบถึงปากท่อดูด, ร = 0.5 D 

กรณีเป็นบ่อสูบประเภทบ่อแห้ง (Dry well) 
ความลึกของนํ้าเหนือปากท่อดูด, 1ๆ >D 

กรณีเป็นบ่อสูบ ประเภทบ่อแห้งแบบมีท่อดูดงอลง (turndown) 
ความลึกจากผิวน้ําถึงปลายท่อดูด, h2> 1.50 D 
ระยะจากก้นบ่อถึงปากท่อดูด,ร = 0.50 D 

เมื่อ D = ขนาดเสันผ่าศูนย์กลางของปากท่อดูด (mm.)  

(c) Dry well pump with 
turned-down intake 
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7.3.1 หลักการพิจารณาปริมาณนํ้าที่ใช้ได้ 
ปริมาณนําจากแหล่งนําที่จะท่าการสูบไปใช้นันในการจะพิจารณาว่าสามารถที่จะ 

สูบไปใช้ได้ในปริมาณเท่าใดนั้น อาจแยกพิจารณาได้ใน 2 กรณีของชนิดแหล่งน้ํา คือ แหล่งน้ําเป็น 
แม่น้ําลําคลอง และแหล่งน้ําเป็นอ่างเก็บน้ําหรือสระเก็บน้ําปริมาณนํ้าที่ใช้ได้ของแหล่งนํ้าที่เปีนแม่นํ้า
ลําคลอง 

การดว่าปริมาณนําที่มีอยู่ในแม่นําลําคลองในขณะสูบนํานัน มีปริมาณพอเพียงต่อ 
การสูบหรือไม่นั้น ต้องทราบอัตราการไหล (discharge) ของน้ําในแม่น้ําลําคลองในขณะนั้น โดยที่ 
อัตราการไหลของน้ําในแม่น้ํา ลําคลองจะต้องมากกว่าหรืออย่างน้อยเท่ากับอัตราการสูบน้ําถึงจะท่า 
การสูบได้ตามความต้องการ การที่จะทราบได้ว่าน้ําในแม่น้ําลําคลองมีอัตราการไหลเท่าใดนั้น 
ต้องอาศัยข้อมูลการตรวจวัดน้ํา หรือใช้ข้อมูลความสัมพันธ์ระหว่างระดับน้ําในแม่น้ําลําคลอง กับ 
อัตราการไหลของแม่น้ํา ณ บริเวณโรงสูบน้ํา ที่เรียกว่า กราฟระดับ-ปริมาณน้ํา(Rating Curve) 
กล่าวคือเมื่อรู้ระดับนํ้าในแม่น้ําในขณะใดๆ ก็นําไปอ่านค่าอัตราการไหลจากกราฟนี้ ได้ เลย 
อย่างไรก็ตามอาจต้องอาศัยข้อมูลอัตราการไหลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ดูแลแม่น้ําลําคลองสาย 
นั้นๆ เป็นผู้ตรวจวัดไว้ เช่น จากกรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา เป็นต้น 

ปริมาณนํ้าที่ใช้ไต้ของแหล่งนํ้าประเภทอ่างเก็บนํ้าหรือสระเก็บนํ้า 
ปริมาณน้ําที่สามารถจะสูบไปใช้ได้ของแหล่งน้ําประเภทนี้ จะต้องทราบถึง 

ปริมาตรน้ําของแหล่งเก็บน้ํานั้นว่ามีอยู่เท่าไร ถ้าเป็นอ่างเก็บน้ําโดยส่วนมากจะมีข้อมูลกราฟ 
ความสัมพันธ์ระหว่างระดับน้ําในอ่างกับปริมาตรน้ําในอ่างที่ผู้ออกแบบอ่างเก็บน้ําท่าไว้(ดูเนื้อหา 
จากบทที่ 2) เมื่อทราบระดับน้ําจะทราบปริมาตรน้ําในขณะนั้นๆ ได้ เมื่อทราบปริมาตรน้ําก็พอจะ 
ประมาณเวลาการสูบน้ําไปใช้ได้จากความสัมพันธ์ 

อัตราการสูบน้ํา (ม3/ชั่วโมง) 

ในกรณีเป็นสระเก็บน้ําที่มีรูปร่างแน่นอน เช่น เป็นรูปสี่เหลี่ยมในการหาปริมาตร 
น้ําจะท่าได้ง่ายกว่าโดยอาศัยการคํานวณปริมาตรน้ําด้วยสูตรการหาปริมาตรของรูปทรงเรขาคณิต 
ทั่วไป อย่างไรก็ตามโดยทั่วไปถ้าเป็นสระที่ขุดจะมีรูปร่างเป็นรูปกรวยเหลี่ยมปลายตัด สามารถ 
คํานวณหาปริมาตรน้ําจากสูตร  

ปริมาณน้ําในอ่าง (ม3) 
เวลาสูบน้ํา (ชั่วโมง) .(7.1) 
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V . i«A1+ Ab+5/v%)  

เมื่อ V = ปริมาตรนํ้า 
h = ความลึกน่า 
At= พ้ืนที่ของผิวนํ้า 
Ab= พ้ืนที่ของก้นสระ 
อย่างไรก็ตามในการสูบน้ํานั้นนอกเหนือจากการดูปริมาณน้ําที่สามารถจะสูบได้ 

แล้ว ที่สําคัญต่อประสิทธิภาพการเดินเครื่องสูบน้ําก็คือ ระดับน้ําจะต้องเป็นไปตามที่กําหนดไว้ ใน 
การออกแบบเครื่องสูบน้ําด้วยเสมอ 

7.4 การควบคุมการส่งน ้าและระบายน ้า 

โครงการชลประทานแบบสูบน้ําด้วยไฟฟูา มีลักษณะการส่งนํ้าที่อาจแตกต่างจาก 
โครงการชลประทานที่ส่งน้ําจากหัวงานโดยอาศัยให้นําไหลไปตามแรงโน้มถ่วงของโลก ตรงที่ 
ความต่อเนื่องของการส่งน้ํา โครงการสูบน้ําจะสูบน้ําล่งไปให้เป็นช่วงระยะเวลาหนึ่งๆ แล้วก็หยุด 
สูบเป็นช่วงๆ สลับกันไป 

โดยความเป็นจริงอัตราการใช้น้ําในเขตพ้ืนที่โครงการชลประทานจะมีค่าไม่คงที่ ตลอด 
ฤดูกาลเพาะปลูก ขึ้นอยู่กับความหลากหลายของชนิดพืช อายุของพืช ขนาดของพ้ืนที่เพาะปลูก 
ดังนั้นเมื่ออัตราการใช้น้ํามีค่าแปรเปลี่ยนไป การส่งน้ําไปให้กับพ้ืนที่เพาะปลูกโดยการสูบน้ํา 
อาจจะทําได้โดยการสูบน้ําโดยใช้เครื่องสูบน้ํามากกว่าหนึ่งเครื่อง โดยพิจารณาจากอัตราการสูบ 
รวมที่ได้จากเครื่องสูบหนึ่งเครื่องหรือมากกว่า 1 เครื่องนั้น จะต้องเท่ากับปริมาณความต้องการ 
ใช้น้ํา โดยจะต้องให้อัตราการสูบที่เกินความต้องการการใช้นํ้ามีค่าน้อยที่สุดเท่าที่จะทําได้ ทั้งนี้ใน 
การประเมินหาความต้องการนําควรจะทําการประเมินทุก 10 วัน หรือทุกเดือนตลอดฤดูกาล 
เพาะปลูก เมื่อนําค่าปริมาณความต้องการน้ํา (ปริมาตรต่อเวลา) และค่าช่วงเวลาการปลูกพืชมา 
พล็อตเป็นกราฟ จะได้กราฟปริมาณความต้องการน้ําแสดงดังภาพที่ 7.2 (ก) และเมื่อต้องการการ 
สูบน้ําเพ่ือส่งน้ําเช้าสู่ พ้ืนที่โครงการให้นํากราฟมาชัดเรียงใหม่ให้มีค่าการใช้น้ําจากค่ามากไปหา 
น้อย จากนั้นจึงชัดให้มีการเดินเครื่องสูบน้ําด้วยอัตราการสูบรวมและจํานวนเครื่องที่เหมาะสมกับ 
ปริมาณความต้องการน้ํา ดังแสดงดังภาพที่ 7.2 (ข)  



 
93 

 

 

 
 

(ก) กราฟความต้องการน่า (ข) การสูบน้ํา 

ภาพที่ 7.2 การจัดการสูบนํ้าให้เหมาะสมกับช่วงความต้องการการใช้นํ้า 

7.5 การประเมินและการจัดเก็บค่าสูบน ้า 

7.5.1 การคํานวณการใช้พลังงานไฟฟูาในการสูบนํ้าเพ่ือการชลประทาน 
ในการคํานวณปริมาณพลังงานไฟฟูาที่จะใช้สําหรับการสูบนํ้าเพ่ือการ 

ชลประทานเป็นสิ่งที่ค่อนข้างซับซ้อน เนื่องจากมีหลายปัจจัยเข้ามาเกี่ยวข้อง ได้แก่ ขนาดของ 
ระบบชลประทานเป็นเท่าไร ระบบให้นํ้าในพ้ืนที่ เพาะปลูกเป็นชนิดใด อย่างไรก็ตามในการ 
วิเคราะห์พลังงานไฟฟูา ในกรณีที่มีเครื่องสูบนี้ไเพียงตัวเดียวสูบนําเข้าสู่ระบบชลประทาน มีสูตรที่ 
ใช้คํานวณดังนี ้

 

 

  



 
94 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ในการทดสอบเครื่องสูบนําด้วยไฟฟูานัน จําเป็นต้องตรวจวัดข้อมูล 3 ชนิด คือ 

1. อัตราการสูบนาที่ได้ (pump flow rate) 
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2. ค่า Total dynamic head ของเครองสูบนํา 

3. ค่ากําลังไฟฟูา (กิโลวัตต์) ที่ใช้กับเครื่องสูบนํ้า 

ในกรณีที่จะตรวจสอบค่าประสิทธิภาพรวมของโรงสูบนํา (Overall plant 
Efficiency, OPE) สามารถคํานวณได้จากสูตร 

―‖''พHP 
OPE = ——  ................... (7.7) 

HP. 
Ill 

เมื่อ OPE = ประสิทธิภาพรวมของโรงสูบนํา 
WHP = กําลังของน่าที่ได้รับ (กําลังม้า) 
HP-n= กําลังม้าท่ีใส่ให้กับเครื่องสูบนํ้า 

7.5.3 วิธีการประหยัดพลังงานในการชัดการโครงการสูบนํ้าด้วยไฟฟูา 

1. สูบนํ้าเฉพาะเวลาที่จําเป็นให้พอดีกับความต้องการนํ้าของพืช โดยอาศัย 
ข้อมูลภูมิอากาศ, ดิน และพืชมาใช้ประเมินความต้องการนํ้าของพืช 

2. พยายามให้เครื่องสูบนํ่ามีประสิทธิภาพมากกว่า 65% 

3. สูบนาให้อยู่ท่ีอัตรา 80% หรือมากกว่าของค่าอัตราการสูบนํ้าที่ได้ออกแบบไว้  
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4. ถ้าเป็นไปได้ควรเดินเครื่องสูบน่าในช่วงเวลาที่มีการใช้ไฟฟูาในปริมาณที่ตํ่า 
(off peak electrical demand) 

อัตราค่าไฟฟูาจําแนกตามกิจการไฟฟูา (อัตราปกติ) 
อัตราค่าไฟฟูา (อัตราปกติ) ตามข้อมูลของการไฟฟูาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2548 

จําแนกประเภทการใช้ออกเป็น 4 ประเภทคือ 
ประเภทที่ 1.1 บ้านอยู่อาศัย 
ประเภทที่2.1 กิจการขนาดเล็ก 
ประเภทที่ 6.1 ส่วนราชการและองค์กรที่ไม่แสวงหากําไร 
ประเภทที่ 7.1 สูบน่าเพื่อการเกษตร 
สําหรับโครงการสูบนํ้าด้วยไฟฟูานั้นจัดอยู่ในการใช้ไฟฟูาประเภทที่ 7.1 สูบน้ํา 

เพ่ือการเกษตร โดยมีรายละเอียดระบุไว้ว่า เป็นการใช้ไฟฟูากับเครื่องสูบน้ําเพ่ือการเกษตรของ 
หน่วยราชการ สหกรณ์เพ่ือการเกษตร กลุ่มเกษตรกรที่จดทะเบียนชัดตั้งกลุ่มเกษตรกรโดยต่อผ่าน 
เครื่องวัดไฟฟูาเครื่องเดียว 

อัตราค่าไฟฟูาตามช่วงเวลาของการใช้ (Time of Use, TOU) 
การแบ่งประเภทกิจการเพ่ือกําหนดอัตราตามช่วงเวลาของการใช้ (Time of Use, 

TOU) แบ่งออกเป็น 8 ประเภทดังนี้คือ 
ประเภทที่ 1.2 บ้านอยู่อาศัย 
ประเภทที่2.2 กิจการขนาดเล็ก 
ประเภทที่ 3.2 กิจการขนาดกลาง 
ประเภทที่ 4.2 กิจการขนาดใหญ่ 
ประเภทที่5.1 กิจการเฉพาะอย่าง 
ประเภทที่ 6.2 ส่วนราชการและองค์กรที่ไม่แสวงหากําไร 
ประเภทที่ 7.2 สูบน้ําเพ่ือการเกษตร 
ประเภทที่ 8 ไฟฟูาชั่วคราว 
อัตราค่าไฟฟูาตามช่วงเวลาของการใช้ สําหรับประเภทที่ 7.2 สูบน้ําเพ่ือการเกษตร 

แสดงไว้ตามตารางที่ 7.1 ดังนี้  
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ตารางที ่7.1 อัตราค่าไฟฟูาตามช่วงเวลาการใช้ (TOU) สําหรับประเภทสูบนํ้าเพื่อการเกษตร 

ระดับ 

แรงดัน 

อัตราค่าไฟฟูาจริง 
การอุดหนุนค่า
ไฟฟูา 

อัตราค่าไฟฟูาที่เรียกเก็บ 

ระบบผลิต 

ไฟฟูา(บาท/ 

หน่วย) 

ระบบ 

ส่ง 

(บาท/ 

หน่วย) 

ระบบ 

หน่าย 

(บาท/ 

กิโลวัตต์) 

ค่าบริกา
ร 

(บาท/ 

เดือน) 

ระบบ 

หน่าย 

(บาท/ 

กิโลวัตต์) 

ค่าบริกา
ร 

(บาท/ 

เดือน) 

ค่าความ 

ต้อง การ 

พลังไฟฟูา 

(บาท/ 

กิโลวัตต์) 

ค่าพลังงาน 

ไฟฟูา (บาท/ 

หน่วย) 

ค่าบริกา
ร 

(บาท/ 

เดือน) 

 
Peak 

Off 

Peak 
Peak Peak 

 
Peak 

 
Peak Peak 

Off 

Peak 

 

22 กิโล 
โ ว ล ท์ 
ขึ้นไป 

1.989
2 

1.191
4 

0.705
8 

132.93 228.17 - - 132.93 
2.695
0 

1.191
4 

228.17 

ตํ่ากว่า 

22กิโล 

2.092
7 

1.224
6 

0.748
1 

277.19 228.17 -67.19 - 210.00 
2.840
8 

1.224
6 

228.17 

 

Peak คือเวลา 09.00 - 22.00 น. วันจันทร์ - วันศุกร์ 
Off Peak คือเวลา 22.00 - 09.00 น. วันจันทร์ - วันศุกร์ และ วันเสาร์ วันอาทิตย์ วันหยุดราชการ 
ตามปกติ (ไมร่วมวันหยุดชดเชย) ทั้งวัน 
อัตราขั้นตํ่า : ค่าไฟฟูาตํ่าสุดต้องไมต่ํ่ากว่าร้อยละ 70 ของค่าความต้องการพลังไฟฟูาสูงสุดในรอบ 
12 เดือนที่ผ่านมาสิ้นสุดในเดือนปัจจุบัน 
หมายเหตุ: 

1. กรณีติดตังเครื่องวัดไฟฟูาทางด้านแรงตํ่าของหม้อแปลงซึ่งเป็นสมบัติข องผู้ใช้ 
ไฟฟูา หรือ หม้อแปลงของการไฟฟูาส่วนภูมิภาค (เฉพาะที่ติดตังเครื่องวัดไฟฟูาทางด้านแรงตํ่า  
ประกอบ ซี.ที.) ให้คํานวณกิโลวัตต์ และหน่วยคิดเงินเพ่ิมขืนอีกร้อยละ 2 เพ่ือครอบคลุมการ 
สูญเสียในหม้อแปลงไฟฟูาซ์งมิได้วัดรวมไว้ด้วย 
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2. ประเภทที่ 7.2 เป็นอัตราเลือก เมื่อใช้แล้วจะกลับไปใช้อัตราประเภทที่ 7.1 ไม่ได้ 
ทั้งนี้ ผู้ใช้ไฟฟูาจะต้องชําระค่าเครื่องวัด TOU และหรือค่าใช้จ่ายอ่ืนตามที่การไฟฟูาส่วนภูมิภาค 
กําหนด 

7.5.4 อัตราการสูบน้ํา(pumping rate) 
จากค่าอัตราการใช้น้ําสูงสุดของพืชรายวัน เมื่อนํามาคิดเป็นอัตราการสูบน้ํา ทั้งนี้ 

ขึ้นอยู่กับเวลาการสูบน้ํา โดยหลักความเป็นจริงแล้วในขณะที่ชั่วโมงการสูบน้ําลดลง ก็จําเป็นที่ 
จะต้องเพ่ิมอัตราการสูบน้ําให้มากขึ้น เพ่ีอให้ได้ปริมาณน้ําพอเพียงกับความต้องการ ตารางที่ 8.2 
แสดงค่าอัตราการสูบน้ําสัมพันธ์กับค่าระยะเวลาการสูบน้ําและความต้องการน้ําของพืช 
ตารางที่ 7.2 แสดงค่าอัตราการสูบนํ้าเพี่อให้ได้ตามอัตราความต้องการชลประทานสูงสุด 

(peak irrigation water demand) 

ชั่วโมงสูบนํา 
(ชั่วโมง) 

อัตราการใช้นําของพืช (มม. / ' รัน) 

5 6 8 
24 5.7* 7.2 9.45 
20 6.9 8.55 11.40 
15 9.15 11.40 15.15 
10 13.65 17.10 22.65 

* หน่วย ลิตรต่อนาทีต่อไร 
ตัวอย่างการคิด เช่น 

มีพ้ืนที่ 75 ไร, (ปลูกข้าวโพดหวาน) อัตราการใช้น้ําสูงสุด 6 มม./วัน ให้น้ํากับพ้ืนที่ 75 ไร, 

นาน 24 ชั่วโมงทุกวัน ดังนั้นอัตราการให้น้ํา(application rate) เท่ากับ 7.2 ลิตร/นาที/ไร่ 
หรือ 540 ลิตร/นาที/ต่อ 75 ไร, (คิดมาจาก 7.2 X 75) ล้าให้น้ํานาน 15 ชม./วัน อัตรา 
การใหน้้ํา= 11.40 ลิตร / นาที / ไร,  
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7.6 กระบวนการบริหารในการจดเก็บค่ากระแสไฟฟ้า 

การดําเนินการชัดเก็บค่ากระแสไฟฟูาจากเกษตรกรผู้ ใช้ น้ํ าในเขตพ้ืนที่ โครงการ 
ชลประทานสูบนํ้าด้วยไฟฟูานั้น โดยา!ลักการแล้วควรจะมีองค์ประ กอบที่ เกี่ยวข้องอยู่  3 
องค์ประกอบด้วยกันคือ 

1. การชัดตั้งกลุ่มหรือองค์กรผู้ใช้น้ําจากโครงการสูบน้ําด้วยไฟฟูา 

2. การกําหนดหลักเกณฑ์หรือระเบียบปฏิบัติในการชัดเก็บค่ากระแสไฟฟูา 

3. การดําเนินการจัดเก็บค่ากระแสไฟฟูา 
7.6.1 การจัดตั้งกลุ่มหรือองคํกรผู้ใช้นํ้ๅจากโครงการสูบนํ้าด้วยไฟฟูา 

เนื่องจากระบบชลประทานที่รับน้ําสถานีสูบน้ําของโครงการสูบน้ําจะมีความ 
คล้ายคลึงกับระบบชลประทาน ที่ส่งนําด้วยแรงโน้มถ่วงของโลกอ่ืนๆ ดังนั้นเกษตรกรที่อาศัยและ 
ใช้น้ําจากระบบชลประทานภายในพ้ืนที่ของโครงการชลประทานจะต้องมีส่วนร่วมกับขบวนการ 
ชัดสรรน้ํา เพ่ือให้การส่งน้ําจากสถานีสูบน้ําเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ขั้นตอนการรวมกลุ่มหรือ 
การจัดตั้งเป็นองค์กรผู้ใช้น้ําจะมีความเหมือนกับการชัดตั้งและบริหารกลุ่มผู้ใช้น้ําดังได้กล่าวไว้ 
แล้วในข้อที่ 4.7 ของบทที่ 4 การบริหารชัดการแบบมีส่วนร่วม หรือศึกษาจากบทที่ 4 การชัดตั้ง 
สหกรณ์และส่งเสริมการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างสมรรถนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เอกสารคู่มือการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เล่ม 4 ( ชัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการการ 
กระจายอํานาจให้แก,องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ) 

7.6.2 การกําหนดหลักเกณฑ์หรือระเบียบปฏิบัติในการจัดเก็บค่ากระแสไฟฟูา 
เมื่อเกษตรกรในพืนทีโครงการชลประทานไต้ดําเนินการชัดดังเป็นกลุ่มหรือ 

องค์กรผู้ใช้น้ําเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ต้องมีการนัดประชุมเพ่ือร่วมกันกําหนดเป็นระเบียบปฏิบัติ 
สําหรับใช้ในการชัดเก็บค่ากระแสไฟฟูา โดยมีหัวข้อที่สําคัญดังนี้คือ 

1. การพิจารณาหลักเกณฑ์และวิธีการในการชัดรอบเวรการใช้น้ํา 

2. หลักเกณฑ์และวิธีการในการขอใช้น้ํา 

3. หลักเกณฑ์และวิธีการเดินเครื่องสูบน้ําและติดตามการส่งน้ํา 

4. หลักเกณฑ์และวิธีการคํานวณค่าสูบน้ํา 

5. หลักเกณฑ์และวิธีการชําระค่าสูบน้ําและการชัดเก็บ  
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7.6.3 การดําเนินการจัดเก็บค่ากระแสไฟฟูา 
กําหนดวันและเวลาของการจัดเก็บให้แล้วเสร็จในแต่ละเดือน 
กําหนดตัวบุคคลที่จะเป็นผู้จัดเก็บ 
กําหนดตัวบุคคลที่จะเป็นผู้ลงนามในใบเสร็จรับเงิน 
กําหนดวิธีการและสถานที่จัดเก็บเงินท่ีได้รับ 

การบ ารุงรักษาใครงการสูบน ้าด้วยไฟฟ้า 

โครงการสูบนําด้วยไฟฟูาที่ดําเนินการสูบนําจากแหล่งนําแล้วปล่อยนําเข้าสู่คลองส่งนํา 
จะมีองค์ประกอบที่มีความแตกต่างกับโครงการชลประทานทั่วไปตรงโรงสูบนําเท่านัน ดังนันใน 
งานด้านการบํารุงรักษาในส่วนของระบบส่งนํา เช่น คลอง คูส่งนํา และอาคารประกอบต่างๆ จะมี 
วิธีการและขั้นตอนการปฏิบัติเหมือนดังได้กล่าวไว้แล้วในบทที่ผ่านๆ มารวมทั้งรายละเอียดการ 
บํารุงรักษาสถานีและเครื่องสูบนํ้าสามารถศึกษาได้จากคู ,มือการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการ 
กําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก ,องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เล่ม 
4 ดังนั้นในบทนี่จะกล่าวถึงเฉพาะการบํารุงรักษาในหลักการทั่วไปเท่ากัน 

7.7.1 การดําเนินการบํารุงรักษา 
ในการดําเนินการด้านการบํารุงรักษา ระบบชลประทานทั่วไปนั้นจะต้อง 

ประกอบด้วยกิจกรรมหลัก 3 ขั้นตอนดังนี้ดือ 

1. ทําการวางแผนด้านการบํารุงรักษา 

2. ดําเนินกิจกรรมตามแผนที่วางไว้ 

3. ติดตามและประเมินผลกิจกรรมบํารุงรักษาที่ได้ดําเนินการไปแล้ว 

การวางแผนกไรบํารุงรักษา หลักการของการวางแผนประกอบด้วย 
ต้องมีการวางแผนล่วงหน้า และชัดแผนให้เหมาะสมกับงบประมาณ 
ชัดลําดับของงานบํารุงรักษาว่างานไหนควรทําก่อนทําหลัง 
ข้อมูลที่ใช้ประกอบการวางแผนควรเป็นข้อมูลจริงที่ได้จากการติดตาม 

ประเมินผลในฤดูกาลก่อนที่ผ่านมา หรือเป็นข้อมูลปัจจุบัน เช่น คําวัสดุ ค่าแรงงาน  
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การที่จะวางแผนการบํารุงรักษาให้ดีจะต้องดําเนินการตามขันตอนดังนึ 

1) ทําบัญชีแยกประเภทงานทั้งหมดท่ีต้องทําการบํารุงรักษา 

2) คํานวณหาปริมาณงานบํารุงรักษาที่จะทําในปีนั้นๆ ว่าคิดเป็นปริมาณเท่าใด 
และ เป็นค่าใช้จ่ายเท่าใด 

3) ประมาณว่างานแต่ละชนิดที่ต้องทําต้องการใช้เครื่องมือ หรืออุปกรณ์หรือ 
เครื่องจักร รวมทังแรงงานคนในปริมาณเท่าใด จากบันให้ประมาณการเป็นค่าใช้จ่ายออกมา 

4) ประมาณเวลาการครบวงจรของการบํารุงรักษาของงานแต่ละชนิดว่ าควร 
จะทําทุกๆ กี่เดือนหรือกี่ปี 

5) ชัดลําดับความสําคัญของงานว่าจะทําการบํารุงรักษาอันใดก่อนหลัง 
การดําเนินกิจกรรมตามแผนที่วางไว้ 

หลังจากที่มีการวางแผนการบํารุงรักษา ซึ่งในขันตอนดังกล่าวนีมีทังขบวนการ 
ประมาณการเพ่ือของบประมาณสําหรับการบํารุงรักษา และการชัดลําดับความสําคัญของงานที่จะ 
ดําเนินการแล้ว ขั้นตอนต่อไปก็คือการลงมือปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ในขั้นตอนนีมีแนวทางการ 
ดําเนินการดังนี๋คือ 

การวางแผนปฏิบัติงานในรายละเอียดของแต่ละชนิดงานของการบํารุงรักษา 
ได้แก่ การกําหนดวิธีการปฏิบัติงาน เช่น ดําเนินการเอง หรืองานจ้างเหมา การกําหนดเ วลาเริ่มต้น 
เวลาแล้วเสร็จ การกําหนดลักษณะงานทดแทนในขณะที่งานดังกล่าวต้องหยุดเพ่ือบํารุงรักษา 
เพ่ือให้การใช้งานระบบนั้นๆ ไม่หยุดลงหรือติดขัด เป็นต้น ในขั้นตอนการวางแผนนี้หากกล่าวโดย 
สรุป จะแบ่งการวางแผนเป็นแต่ละด้านดังนี้คือ 

การวางแผนทั่วไป 
การวางแผนด้านการใช้เครื่องจักร เครื่องมือ 
การวางแผนด้านอัตรากําลัง 
การวางแผนด้านวัสดุ 

การควบคุมและกํากับการปฏิบัติงานให้ดําเนินไปตามแผนที่วางไว้ โดยตัว 
บุคคลผู้รับผิดชอบ และทรัพยากรต่างๆ ที่ลูกชัดเตรียมไว้จากขั้นตอนการวางแผนจะถูกใช้ให้  
ดําเนินการไปตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ 

การติดตามและประเมินผลกิจกรรมบํารุงรักษาท่ีได้ดําเนินการไป 
ในขั้นตอนการติดตามและประเมินผลนี้มีวัตถุประสงค์เ พ่ือตรวจสอบว่าการ

บํารุงรักษาที่ได้ดําเนินการไปแล้วนั้นสัมถุทธิผลหรือไม่ ระบบชลประทานที่ไต้รับการบํารุงรักษา 
ไปแล้วนั้น กลับมาทําหน้าที่ได้ดีเหมือนเดิม หรือทําหน้าที่ ไต้ดีกว่าเติมหรือไม่ หรือเป็นไปตาม 
เปูาหมายที่ได้ตั้งไว้ล่วงหน้าก่อนทําการบํารุงรักษา วิธีการติดตามและประเมินผล อาจจะ 
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ประกอบด้วย 
- การตรวจวัดข้อมูลจริง 
- การตรวจสอบจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
- การทดสอบ ทดลอง 

สิ่งที่มีความสําคัญอีกประการหนึ่งในงานด้านการบํารุงรักษาระบบชลประทานก็ 
คือ จะต้องมีการจัดทําประวัติโดยละเอียดขององค์ประกอบที่มีอยู่ ในระบบชลประทานของ 
โครงการสูบนํ้าด้วยไฟฟูา เพ่ือจะได้ใช้เป็นฐานข้อมูลในการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของระบบ 
นั้นๆ รวมทังใช้เป็นข้อมูลประกอบในการวางแผนการบํารุงรักษาในครั้งต่อๆ ไป 

7.8 ค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษา 

โครงการชลประทานสูบน้ําด้วยไฟฟูา เมื่อมีการสูบนําเพ่ือส่งนําเข้าสู่พ้ืนที่โครงการแล้ว 
นอกจากค่ากระแสไฟฟูาที่ต้องใช้เพ่ือการเดินเครื่องสูบน้ําแล้วยังมีค่าใช้จ่ายที่กลุ่มและองค์กรผู้ใช้นํ้า 
ต้องประชุมพิจารณาร่วมกัน เพ่ือกําหนดความรับผิดชอบเป็นค่าใช้จ่ายอีกก็คือ ค่าซ่อมแซมและ 
บํารุงรักษาโรงสูบน้ํา เครื่องสูบนํ้าและอุปกรณ์ รวมทั้งระบบคลองส่งนํ้า ซึ่งค่าใช้จ่ายดังกล่าวมี 
หลักเกณฑ์กว้างๆ ในการพิจารณาจัดเก็บลังนี้คือ 

กรณีเป็นการบํารุงรักษาตามปกติ (Routine or Normal Maintenance) เป็นลักษณะงาน 
บํารุงรักษาที่ต้องทําเป็นประจําทุกๆ ปี ทุกวัน หรือทุกเดือน เพ่ือให้ระบบชลประทานทํางานไต้ 
อย่างเป็นปกติ และต่อเนื่อง เช่น กําจัดวัชพืช ตรวจสอบตะกอน ใส่ นํ้ามันหล่อลื่นเครื่องยนต์ 
การบํารุงรักษาระบบไฟฟูา เป็นต้น การคิดค่าใช้จ่ายในงานเหล่านี้สามารถระบุไว้ล่วงหน้าได้เลยว่า  
จะมีกิจกรรมอะไรบ้าง ช่วงเวลาใด และคิดเป็นค่าใช้จ่ายเท่าไร ยกตัวอย่างเช่น การเปลี่ยนถ่าย 
น้ํามันหล่อลื่นเครื่องยนต์ กําหนดไว้ทุกๆ การเดินเครื่องนานเป็นจํานวนหลายชั่วโมง เมื่อถึงเวลาก็  
ดําเนินการตามแผนที่กําหนดไว้ และในแต่ละครั้งต้องใช้วัสดุเท่าไร คิดเป็นค่าใช้จ่ายเท่าไร เป็นต้ น
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กรณีเป็นการบํารุงรักษาแบบซ่อมแซม เป็นการปรับปรุงระบบชลประทานในกรณีที่  
ส่วนประกอบของระบบชลประทานในโครงการเกิดการชํารุดเสียหายขึ้ นมาจนใช้การไม่ได้ เช่น 
เครื่องสูบนํ้าเสีย คลองส่งนํ้าพังทลาย การบํารุงรักษาเหตุการณ์เหล่านี้ ไม่สามารถคาดการณ์ 
ช่วงเวลาการเกิดได้และไม่สามารถประเมินค่าใช้จ่ายไว้ล่วงหน้าได้วิธีการดําเนินการเตรียมการ 
อาจใช้วิธีตั้งเป็นกองทุนไว้ล่วงหน้า หรือใช้การของบสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เมื่อพิจารณาตามองค์ประกอบของโครงการชลประทานสูบน้ําด้วยไฟฟูาสามารถ 
พิจารณาเพื่อคิดค่าใช้จ่ายในการบํารุงรักษาออกเป็นประเภทงานใหญ่ๆ ดังนี้ 

1. ค่าใช้จ่ายเพื่อบํารุงรักษาสถานีสูบน้ําและเครื่องสูบน้ํา 

2. ค่าใช้จ่ายเพื่อบํารุงรักษาระบบส่งน้ําและระบายน้ํา 

3. ค่าใช้จ่ายเพื่อบํารุงรักษาถนนบนคันคลองและทํานบปูองกันน้ําท่วม (ถ้ามี) 

4. ค่าใช้จ่ายเพื่อการปูองกันและกําจัดวัชพืช 

ปริมาณงานในงานบํารุงรักษาโครงการสูบนํ้าด้วยไฟฟูา 
การคิดค่าใช้จ่ายในการบํารุงรักษาโครงการสูบน้ําด้วยไฟฟูามีขั้นตอนในการคิด 

เหมือนกับโครงการชลประทานทั่วไป แตกต่างตรงชนิดของงานบางอย่างที่ไม่เหมือนกัน โดยราคา 
งานค่าบํารุงรักษามีค่าเท่ากับ 

ประมาณราคางาน = ปริมาณงาน X ( ราคาวัสดุต่อหน่วย + ราคาค่าแรงต่อหน่วย) 

ราคาต่อหน่วย หรือ Unit Cost เป็นราคาค่าใช้จ่ายเพ่ือการก่อสร้าง ซ่อมแซม ต่อหน่วย 
ของปริมาณงานทั้งราคาวัสดุต่อหน่วยและราคาค่าแรงต่อหน่วย จะมีการแปรเปลี่ยนไปได้เรื่อยๆ 
ตามภาวะเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตามหากต้องการทราบราคาต่อหน่วยที่เป็นปัจจุบัน สามารถสอบถาม 
ได้จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

สําหรับปริมาณงานที่ต้องดําเนินการนั้น มีหน่วยของการคิดที่ใช้กันอยู่และสอดคล้องกับ 
ราคาต่อหน่วยที่กําหนดขั้นดังนี้ 

งานคอนกรีตโครงสร้าง คิดเป็น ลูกบาศก์เมตร 
งานคอนกรีตทั่วไป คิดเป็น ลูกบาศก์เมตร 
งานก่ออิฐผนัง คิดเป็น ลูกบาศก์เมตร 
งานเหล็กเสริมคอนกรีต คิดเป็น กิโลกรัม  



 
104 

 

 

งานเหล็กรูปพรรณ คิดเป็น กิโลกรัม 
งานไม้แบบ คิดเป็น ตารางเมตร 
งานดินขุด ถม ทราย คิดเป็น ลูกบาศก์เมตร 
งานหินเรียง หินทั้ง คิดเป็น ลูกบาศก์เมตร 
งานปลูกหญ้า คิดเป็น ตารางเมตร 

งานโครงหลังคาเหล็ก คิดเป็น กิโลกรัม 
งานเสาเข็มฐานราก คิดเป็น จํานวนต้น 
งานซ่อม บํารุงเครื่องสูบน้ํา คิดเป็น ตามลักษณะงาน 
งานกําจัดวัชพืช คิดเป็น ตารางเมตร 

 

7.9 บทบาทของชุมชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ด้วยเหตุที่ ไม่ว่าจะเป็นโครงการชลประทานในลักษณะใดก็ตาม ความสําเร็จของ 
โครงการพิจารณาได้จากการดูว่าเกษตรกรผู้ใช้นํ้าในเขตพ้ืนที่ของโครงการต่างไต้รับนํ้าไปใช้เพ่ือ 
ทําการเพาะปลูกได้อย่างเพียงพอ ทันเวลากับความต้องการ และมีความเป็นธรรมต่อการได้รับนํ้า  
แต่เนื่องจากโครงการชลประทานมีพ้ืนที่กว้างขวาง มีจํานวนเกษตรกรเกี่ยวข้องอยู่เป็นจํานวนมาก 
รวมทั้งกิจกรรมการเพาะปลูกในเขตพ้ืนที่โครงการมีลักษณะที่หลากหลาย การจัดการส่งนาไป 
ให้กับเกษตรกรในพ้ืนที่จึงมิใช่เรื่องที่จะทําได้ง่ายดาย ต้องอาศัยความร่วมมือจากเกษตรกรผู้ใช้นํ้า  
มามีส่วนต่อการช่วยในการแบ่งปัน ทั้งด้านปริมาณนํ้า และช่วงเวลาของการรับนา รวมทั้งการ 
สอดส่องดูแลและบํารุงรักษาระบบชลประทาน โดยให้อยู่ในรูปของกลุ่มผู้ใช้นา หรือองค์กรผู้ใช้นํ้า  
รูปแบบใดๆ ก็ตาม และจากการที่ในปัจจุบันการปกครองของประเทศไทย มีรูปแบบการปกครองที่  
เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกระดับ โดยเฉพาะการปกครองส่วนท้องถิ่นองค์กรหนึ่ง  
ก็คือ องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถที่จะเข้ามี  
บทบาทต่อการจัดตั้งเป็นกลุ่มองค์กรผู้ใช้น้ํารวมทั้งการมีบทบาทต่องานชลประทานได้ในหลาย 
บทบาทคือ 

1. ส่งเสริมและทําการประชาสัมพันธ์ให้เกิดการรวมกลุ่มเพ่ือทํากิจกรรมด้านการส่ง 
น้ําและบํารุงรักษา 

2. ให้ความรู้และความเข้าใจต่อสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น่าในด้านการส่งนํา และบํารุงรักษา 
เพ่ือให้กลุ่มต่างๆ ดําเนินกิจกรรมไปอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

3. เป็นสอกลางเพ่ือถ่ายทอดแนวนโยบายต่างๆ เกี่ยวกับงานด้านการชลประทาน 
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ระหว่างภาครัฐกับเกษตรกรผู้ใช้นํา 

4. สนับสนุนงบประมาณเพ่ือการปรับปรุง พัฒนาระบบชลประทาน รวมทังค่าใช้จ่าย 
ด้านอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านส่งนํ้าและบํารุงรักษา ซึ่งเกษตรกรไม่สามารถรับภาระได้เพียงโดย 
ลําพังกลุ่มผู้ใช้นํ้าเอง 

5. เป็นตัวกลางในการเสริมสร้างให้เกิดความรัก ความสามัคคีให้เกิดขึ้นทังในหมู่มวล 
สมาชิกภายในกลุ่มผู้ใช้นํ้าเดียวกันหรือระหว่างกลุ่ม 

6. กําหนดแนวทางเพ่ือการพัฒนาระบบชลประทาน หรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ 
งานพัฒนาด้านการชลประทานของท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเป็นไปเพ่ือเพ่ิมผลผลิตด้านการเกษตรและ 
รายไดข้องเกษตรกร 

7. ประเมินผลงานการสูบนํ้าด้วยไฟฟูาในแต่ละสถานีสูบนํ้า แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
และพิจารณาข้อเสนอแนะเพ่ือให้มีการพัฒนาการปฏิบัติงานในพื้นท่ีโครงการ สามารถทําเกษตรกรรม
ได้ตลอดปี
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บทที่8 

อ่างเก็บน ้าและการบริหารจัดการ 

8.1 บทน า 

ในปัจจุบันจะพบเห็นปัญหาเรื่องนํ้าของประ!ทศไทยแทบทุกปีไม่ว่า จะเป็นการเกิดอุทกภัย 
เนื่องจากมีปริมาณนํ้าตามธรรมชาติมากกว่าความจุของแหล่งนําต่างๆ ส่วนการขาดแคลนนํ้า 
เนื่องจากมีปริมาณนํ้าในแหล่งนํ้าน้อยกว่าความต้องการ การเกิดอุทกภัยและการขาดนํ้าจะเป็น 
ลักษณะชําซาก เมื่อเกิดนํ้าท่วมจะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว มีผลกระทบต่อประชาชนอย่างชัดเจนและ 
ทันทีทันใด ในขณะที่การขาดแคลนนํ้าจะเกิดขึ้นอย่างช้าๆ ขาดการเตรียมตัวของประชาชนและผู้ที่  
เกี่ยวข้อง อ่างเก็บนํ้าเป็นสิ่งหนึ่งที่จะช่วยบรรเทาปัญหาด้านการเกิดอุทกภัยและการขาดแคลนนํ้า  
โดยใช้เป็นที่เก็บกักนํ้าและควบคุมปริมาณนําที่มีมากในฤดูฝน 

8.2 ท าไมต้องสร้างอ่างเก็บน ้า 

การสร้างอ่างเก็บนํ้า คือความพยายามของมนุษย์ที่จะเอาชนะธรรมชาติ ซึ่งระยะเวลา 
ในแต่ละฤดูจะข้ึนกับที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของภาคต่างๆ และปริมาณนําตามธรรมชาติจะมีมากในฤดูฝน 
ส่วนฤดูอ่ืนๆ จะมีบ้างแต่ก็น้อย แม้กระทั่งในฤดูฝนเหมือนกันแส่ต่างสถานที่และต่างเวลาก็ยังมี  
ปริมาณนํ้าไม่เท่ากัน ในขณะที่ความต้องการใช้นํามีแต่จะเพ่ิมมากขึ้นตามการขยายตัวของชุมชน 
และเศรษฐกิจ การผันแปรของปริมาณนําในแต่ละเวลาและสถานที่ มนุษย์เลยคิดที่จะสร้างภาชนะ 
ขนาดใหญ่สําหรับเก็บกักนําในช่วงฤดูนําหลากที่มีปริมาณนํามากเกินความต้องการไว้ใช้ใน 
ช่วงเวลาที่มีปริมาณนําตามธรรมชาติน้อยกว่าความต้องการใช้น้ํา ลักษณะของอ่างเก็บนําได้แสดง 
ไว้ในภาพที่ 8.1 
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ภาพที่ 8.1 อ่างเก็บนํ้า 

 

8.3 ประเภทของอ่างเก็บน า 

อ่างเก็บนํ้าคือ พ้ืนที่บริเวณเหนือเขื่อนที่ก่อสร้างปิดกั้นลํานํ้า/แม่นํ้า ซึ่งจะใช้เก็บกักนําไว้  
ใช้ตามวัตถุประสงค์ต่างๆ ซึ่งจําแนกได้ 2 ประเภทคือ อ่างเก็บนํ้าเอกประสงค์ และอ่างเก็บนํา 
อเนกประสงค ์

อ่างเก็บนํ้าเอกประสงค์ ทมายถึง อ่างเก็บนํ้าที่ เก็บนํ้าไว้ใช้เพียงเพ่ือวัตถุประสงค์ใด 
วัตถุประสงค์หนึ่งเท่านั้น ส่วนอ่างเก็บน้ําอเนกประสงค์เป็นอ่างเก็บน้ําไว้ใช้เ พ่ือวัตถุประสงค์ 
หลายอย่างไปพร้อมกัน ซึ่งอ่างเก็บนํานันจะมีวัตถุประสงค์เพียงอย่างเดียวหรือหลายอย่าง ก็เพ่ือ 
สนองตอบต่อกิจกรรมดังต่อไปนั้ การเกษตร (การชลประทาน) การอุปโภค-บริโภค การอุตสาหกรรม 
การผลิตกระแสไฟฟูา การผลักดันน้ําเค็ม การควบคุมคุณภาพน้ํา การคมนาคมทางนํ้า การท่องเที่ยว 
การประมง การรักษาระบบนิเวศ เป็นต้น  
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8.4 องค์ประกอบของอ่างเก็บน ้า 

โดยทั่ วๆ ไปแล้ว อ่างเก็บนํ้ าจะมีองค์ประกอบที่สํ าคัญ 3 ส่วนคือ ตัว อ่างเก็บนํ้ า 
ทางระบายนํ้าล้น และอาคารส่งน้ํา 

ตัวอ่างเก็บนํ้า เกิดจากการสร้างเขื่อนซึ่งอาจจะทําจากดินบดอัดแน่นซึ่งเรียกว่า เขื่อนดิน 
หรือจากคอนกรีตเสริมเหล็กจะเรียกว่า เขื่อนคอนกรีตก็ตาม เพ่ือปิดกั้นลํานา/แม่นํ้า สําหรับคัก'นา 
และพ้ืนที่บริเวณด้านเหนือเขื่อนจะเรียกว่า อ่างเก็บ'นา จะใช้เก็บนํ้าซึ่งขนาดความจุของอ่างเก็บนํ้า  
จะผันแปรไปตามลักษณะของอุตุนิยมวิทยา อุทกวิทยา กายภาพของลุ่มนํ้า ความต้องการใช้นํ้าหรื อ 
วัตถุประสงค์ของอ่างเก็บนํ้า เป็นต้น ในการหาปริมาตรของนํ้าและพ้ืนที่ผิวผิวนํ้าของอ่างเก็บนํ้า  
สามารถหาได้จากโค้งความสัมพันธ์ของปริมาตรนา-พ้ืนที่ผิวนา-ระดับนา ตังแสดงในภาพที่ 8.2 

 
 

ภาพที่ 8.2 โค้งความสัมพันธ์ของปริมาตรน ้า-พื้นที่ผิวน ้า-ระดับน ้า
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ความจุของอ่างเก็บนําจะแบ่งเป็นส่วนสําคัญ ดังแสดงในภาพที่ 8.3 ประกอบด้วย 

1. ปริมาตรนํ้าใช้การไม่ได้ คือ ปริมาณนํ้าที่อยู่ตํ่ากว่าระดับเก็บกักตํ่าสุด ซึ่ง ไม่ 

สามารถนําเอาปริมาณน้ําส่วนนี้ไปใช้งานไต้ และปริมาตรนี้จะใช้ประโยชน์สําหรับการตกตะกอน 
ในช่วงอายุการใช้งานของอ่างเก็บนํ้า สําหรับระดับเก็บกักตํ่าสุดจะเป็นระดับน้ําตํ่าสุดที่จะส่งน้ํา 
ออกจากเขื่อนได้ และจะเป็นค่าระดับเดียวกันกับระดับธรณีของอาคารทางออก 

2. ปริมาตรน้ําใช้การ คือ ปริมาณน้ําที่อยู่ระหว่างระดับเก็บกักปกติกับระดับเก็บกัก 
ตํ่าสุด ซึ่งปริมาตรน้ําในส่วนนี้จะสามารถนําไปใช้ในวัตถุประสงค์ต่างๆ และระดับเก็บกักปกติจะ 
เป็นค่าระดับเดียวกันกับสันทางระบายน้ําล้น 

3. ปริมาตรน้ําส่วนเกิน คือ ปริมาณน้ําที่อยู่ระหว่างระดับน้ําสูงสุดกับระดับเก็บกัก 
ปกติ ใช้สําหรับเก็บกักน้ําในช่วงเวลาที่มีน้ําไหลหลากมากๆ เข้ามาสู่อ่างเก็บน้ําและจะชะลอไม่ให้ 
ปริมาณน้ําส่วนนี้ไปก่อให้เกิดน้ําท่วมต้านท้ายอ่างเก็บน้ํา 

ทั้งนี้ยังมปีริมาตรส่วนหนึ่งที่อยู่ระหว่างระดับสันเขื่อนกับระดับน้ําสูงสุดที่เรียกว่า 
ฟรีบอร์ด ซึ่งเผื่อไว้ไม่ให้เกิดการไหลสันข้ามสันเขื่อน เมื่อมีปริมาณน้ําไหลหลากขนาดใหญ่ผ่าน 

 
 

ทางระบายนําล้น เป็นอาคารประกอบเขื่อนที่ทําหน้าที่ในการระบายนําส่วนเกินความจุ 
จากระดับเก็บกักปกติ ในช่วงที่มีปริมาณนํ้าไหลหลากเข้าอ่างเก็บนํามากๆ เพ่ือความปลอดภัยต่อ 
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ตัวเขื่อนและเป็นการชะลอปริมาณนําส่วนเกินนี้ ไปก่อให้เกิดนําท่วมทางด้านท้ายอ่างเก็บนํา ซึ่ง 
ขนาดและลักษณะของทางระบายน้ํ า จะขึ้นอยู่ กับขนาดของปริมาณนําสู งสุดที่ ใช้ ในการ 
ออกแบบเป็นสําคัญ 

อาคารส่งน้ํา เป็นอาคารประกอบเขื่อนที่ทําหน้าที่ในการควบคุมการ ปล่อยนําออกจาก 
อ่างเก็บนําเข้าสู่ระบบส่งนําชลประทานเพ่ือนําไปใช้ในวัตถุประสงค์ต่างๆ ดังที่กล่าวมา และอาคาร 
ส่งนําจะทั้งเป็นท่อสี่เหลี่ยมหรือท่อกลม และมีประตูที่ใช้สําหรับปิด-เปิด เพ่ือควบคุมปริมาณนํา 
ตามท่ีมีความต้องการในแต่ละช่วงเวลา 

8.5 ปัญหาของการจัดการอ่างเก็บน ้า 

การจัดการอ่างเก็บนํา ล้าจะพูดให้ง่ายก็คือ จะมีหลักการและวิธีการอย่างไรที่จะแบ่งปันนํา 
และส่งนําให้เพียงพอกับความต้องการใช้นําในเวลาปัจจุบันและอนาคต ถ้าตามนิยามอย่างนี้ก็ถือว่า 
ไม่ใช่เรื่องยาก อย่างไรก็ตามเรื่องที่คิดว่าง่ายอย่างนี้ก็ยังมีปัญหาอยู่ในทุกๆ ปี ปัญหาของการชัดการ 
อ่างเก็บนํ้าจะเป็นปัญหาแบบพลวัต คือ มีการเปลี่ยนแปลงและผันแปรของข้อมูลที่ใช้ในการชัดการ 
อยู่ตลอด ไมม่ีความแน่นอนตายตัว และปัญหาที่พบจะมี 3 องค์ประกอบ คือ 

1. ปัญหาด้านคน คนในที่นี่หมายถึง ผู้มีส่วนได้เสียประโยชน์จากอ่างเก็บนํ้านั้นๆ 
จะแบ่งเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มแรกเป็นเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบอ่างเก็บนํ้า และกลุ่มที่สองเป็นผู้ใช้นําจาก 
กิจกรรมต่างๆ ซึ่งปัญหาด้านคนก็พอจะสรุปได้ในสาระสําคัญ ดังนี 

1.1 เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบต่อการชัดการอ่างเก็บนํ้า ขาดทักษะ ความเชี่ยวชาญ 
และความรู้จริงในการชัดการ ไม่ทํางานเชิงรุกแต่จะเป็นเชิงรับเสียส่วนใหญ่เปีนการแก้ปัญหา 
เฉพาะหน้าเป็นสําคัญ ไม่คาดการณ์เหตุการณ์ล่วงหน้า เพ่ือสร้างทางเลือกให้เกิดความพึงพอใจต่อ 
ทุกฝุายและ/หรือเพ่ือการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับสถานการณ์ 

1.2 ผู้ใช้น่าจากอ่างเก็บนา ไม่มีข่าวสารของสถานการณ์ล่วงหน้าจะรู้ก็ต่อเมื่อจะ 
เกิดหรือเกิดเหตุการณ์แล้วเท่านั้น มีความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผู้ใช้ น้ําในเรื่องการใช้น้ํา อาทิ 
ภาคเกษตรกรรมกับภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากยังไมเ่ข้าใจหรือไม่รู้ถึงลําดับความสําคัญของการใช้นํ้า 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาวะวิกฤติสิ่งสําคัญคือ จิตสํานึกของผู้ใช้น่าในเรื่องประโยชน์ของน่า 
จึงทําให้มีการใช้นํ้าอย่างฟุุมเฟือย บางครั้งเกินความจําเปีน ไมป่ระหยัดและไมม่ีประสิทธิภาพ 

2. ปัญหาด้านกายภาพ หมายถึง คุณลักษณะจําเพาะของอ่างเก็บนํ้า อาคารประกอบ 
ระบบส่งนํ้าและระบายน่า คุณลักษณะในที่นี้ 'จะมุ่งเน้นถึงข้อจํากัด-โอกาสของระบบอ่างเก็บน่า 
ที่มีปัญหา อาทิ ความจุของอ่างเก็บนาลดลงตามอายุการใช้งานทําให้การคํานวณและประเมิน 
ปริมาณน้ําที่แท้จริงในอ่างเก็บน่าผิดพลาด ความไม่สมบูรณ์ของอาคารประกอบที่จะเป็นเหตุให้ 
การควบคุมและระบายนํ้าเกิดปัญหาตลอดถึงศักยภาพของความจุลํานํ้าด้านท้ายอ่างเก็บนํ้าลดลง 
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ไมเ่พียงพอที่จะรองรับปริมาณนํ้าที่ระบายออกจากเข่ือนในช่วงฤดูน้ําหลาก เป็นต้น 

3. ปัญหาด้านเครื่องมือ เครื่องมือที่กล่าวถึงจะรวมทั้งหมดที่ใช้ในการจัดการอ่างเก็บนํ้า 
เช่น เครื่องมือสื่อสาร เครื่องจักรกล ยานพาหนะ คอมพิวเตอร์ โปรแกรมคอมพิวเตอร์ ข้อมูล 
ข่าวสาร เป็นต้น ปัญหาที่สําคัญในด้านนี้จะส่งผลต่อการจัดการนํ้าใน 3 ด้านคือ 

1. การวางแผนจัดสรรน้ําและส่งนํ้า ซึ่งถ้าไม่มีข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีที่ 
ทันสมัยก็จะทําให้มีความล่าช้าขาดความแม่นยํา 

2. การดําเนินการส่งน้ํา จําเป็นต้องให้เป็นไปตามแผนการส่งน้ําและสอดคล้อง 
กับสภาวะที่แท้จริง ดังนั้นจําเป็นต้องมีการควบคุมตามสถานการณ์จริง นั่นคือ จําเป็นต้องใช้  
เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการส่ง-รับข้อมูลที่เป็นจริงในช่วงเวลานั้นๆ จึงจะทันต่อสถานการณ์ มี 
ประสิทธิผลสูงสุด 

3. การประเมินผล เพ่ือเปรียบเทียบระหว่างแผนลับผลว่าเป็นอย่างไร โดยมีดัชนี  
ในการประเมินผล เช่น ประสิทธิภาพการชลประทาน อัตราส่วนแสดงผลการส่งนํา ฯลฯ เพ่ือจะใช้  
ในการปรับแก้แผนการส่งนํ้าในช่วงเวลาถัดไป 

8.6 แนวคิดของการจัดการอ่างเก็บน ้า 

การศึกษาและวิชัยในงานของปฏิบัติการอ่างเก็บนํ้าได้ดําเนินการมามากกว่า 50ปี และ 
ปัจจุบันก็ยังมีการดําเนินการต่อไป เพ่ืองจากมีการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และยังมีการ 
เปลี่ยนแปลงอย่างอ่ืนอีกจากธรรมชาติและมนุษย์ โดยพิจารณาจากความถ่ีและขนาดของการเกิดนํา 
ท่วมและการขาดน้ําในแต่ละปี กฎการปฏิบัติงานอ่างเก็บนําในปัจจุบันก็ต้องมีการเปลี่ยนแปลงไป 
ด้วยเช่นลัน นั่นคือ จําเป็นต้องพิจารณาถึงประเด็นที่เกี่ยวช้องและสัมพันธ์กันทังหมดในระบบอ่างเก็บ
น้ํา ซึ่งเป็นแนวคิดของการจัดการแบบบูรณาการซึ่งจะมุ่งเน้นถึงความเท่าเทียมในการได้รับบริการการ
ได้รับประโยชน์จากการใช้นา โดยที่การใช้นํ้าจะต้องมีความเหมาะสมในปริมาณ เวลา สถานที่เพ่ือให้
เกิดความมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดและเกิดความยั่งยืนต่อระบบนิเวศเป็นสําคัญ 

การชัดการอ่างเก็บน้ําแบบบูรณาการนั้นจะต้องบูรณาการเพ่ือแก้ปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น 
คือ ต้องบูรณาการคน ระบบอ่างเก็บน้ํา และเครื่องมือให้เกิดเป็นรูปธรรมและมีผลในทางปฏิบัติได้ 
อย่างชัดเจน เพ่ือบูรณาการสิ่งต่างๆ แก้วก็สร้างความสมดุลระหว่างนํ้าต้นทุนและความต้องการน้ํา 
เพ่ือจะได้นโยบายการชัดสรรน้ําและส่งน้ําที่มีความเหมาะสมเกิดความพึงพอใจต่อทุกฝุายที ่
เกี่ยวช้อง 
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8.7 ข้อมูลส าหรับการจัดการอ่างเก็บน ้า 

บางทีข้อมูลที่บันทึกไว้ในอดีตอาจจะเพียงพอที่จะกําหนดกฎเกณฑ์การปฏิบัติงานอ่าง 
เก็บน้ําได้ดีและสมเหตุผล แต่แนวทางการปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ํายังต้องพิจารณาปัจจัยที่มีอิทธิพล 
ต่อความสามารถของอ่างเก็บน้ําในการที่จะเก็บน้ําหรือระบายน้ําในสภาวะปัจจุบันรวมถึง 
คาดการณ์ในอนาคตด้วย เช่น สถานะของอ่างเก็บน้ําในแต่ละช่วงเวลา ความต้องการใช้น้ํา ปริมาณ 
น้ําที่จะเช้าอ่างเก็บน้ํา เป็นต้น ดังนั้นจึงใช้ข้อมูลที่สําคัญสําหรับการจัดการอ่างเก็บน้ํา ดังนี้ 

1. ลักษณะทางกายภาพและคุณลักษณะของอ่างเก็บน้ํา เช่น การเชื่อมต่อของระบบอ่าง 
เก็บน้ําเป็นแบบขนานหรืออนุกรม ปริมาณน้ําที่ระดับเก็บกักตํ่าสุด ปริมาณน้ําที่ระดับเก็บกักปกติ 
ปริมาณน้ําที่ระดับสูงสุด ระยะฟรีบอร์ด ระดับสันเขื่อน โค้งความสัมพันธ์ระหว่างปริมาตรน้ํา- 
พ้ืนที่ผิวน้ํา-ระดับน้ํา 

2. ลักษณะทางกายภาพและชลศาสตร์ของอาคารประกอบ เช่น ระดับสันทางระบาย 
น้ําก้นฉุกเฉิน อัตราการระบายน้ําสูงสุดของทางระบายน้ําก้นฉุกเฉิน ทางระบายน้ําลงลําน้ําเติม 
อัตราการระบายน้ําสุงสุดลงลําน้ําเดิม อาคารส่งน้ํา อัตราการระบายน้ําสูงสุดของอาคารส่งน้ํา 
ความจุของคลองส่งนําสาย ใหญอ่าคารควบคุมและบังคับนําปากคลองส่งน้ําสายใหญ่ 

3. พ้ืนที่โครงการทั้งหมดและพ้ืนที่ชลประทาน 

4. กิจกรรมใช้นํ้าและปริมาณความต้องการใช้น้ํา เช่น การเกษตร การอุปโภค-บริโภค 
การอุตสาหกรรม การคมนาคมทางน้ํา การประมง การรักษาระบบนิเวศ สิทธิการใช้น้ําด้านท้ายลุ่ม 
น้ํา เป็นต้น ตลอดจนกลุ่มและองค์กรผู้ใช้น้ําจากอ่างเก็บน้ํา
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5. ข้อมูลทางอุตุนิยมวิทยา อุทกวิทยา เช่น ปริมาณฝน การระเหย ปริมาณน้ํา พ้ืนที ่
ลุ่มมนํ้า ลักษณะลุ่มนํ้า พ้ืนที่รับน่าฝน ปริมาณตะกอน การรั่วซึมจากอ่างเก็บน้ํา 

6. กฎการปฏิบัติงานอ่างเก็บน้ํา 

7. ความจุของลํานํ้าเติม ตลอดจนคุณลักษณะของอาคารในลํานําเดิม 

8. ลักษณะทางกายภาพของลุ่มนํา เช่น การใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณเหนือพ้ืนที่ลุ่มนํา 
ลักษณะทางธรณีวิทยา 

9. ปริมาตรและช่วงเวลาการผันนําเข้ามาในพ้ืนที่รับประโยชน์จากอ่างเก็บนําจากทัง 
ผันเข้าอ่างเก็บนําโดยตรง หรือผันมาใช้ในกิจกรรมใดๆ จากการสูบนําหรือจากการปล่อยนําจาก 
อ่างเก็บนาที่อยู่ด้านเหนือนา 

ข้อมูลการส่งนํ้าเป็นตัวแปรสําคัญที่จะช่วยในการบริหารอ่างเก็บนํ้า ด้วยเทคนิคและ 
วิธีการที่จะกล่าวในหัวข้อต่อไป 

8.8 การท าสมดุลน ้าในอ่างเก็บน ้า 
การจัดการนาในอ่างเก็บนํ้าประกอบด้วยหลักการง่ายๆ 4 อย่างคือ การวางแผนแบ่งปันนํ้า 

แผนการส่งนา การดําเนินการส่งนํ้า และการตรวจสอบการส่งนาเพ่ือประเมินผล ดังนั้นในการ 
ชัดการที่จะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจําเป็นต้องอาศัยเทคนิคหรือวิธีการที่จะคาดการณ์  
คําตอบล่วงหน้าจากข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งในอดีตและปัจจุบัน เพ่ือประกอบการตัดสินใจและเตรียม 
รับสถานการณ์ของผู้ได้เสียประโยชน์จากการจัดการน้ําและใช้น้ํา 

การทําสมดุลน้ําในอ่างเก็บน้ําเป็นวิธีการหนึ่งในการหาคําตอบล่วงหน้าหรืออาจจะ 
เรียกว่าเป็นการทําบัญชีนํ้า ผลลัพธ์ที่ได้คือปริมาณน้ําที่มีอยู่ในอ่างเก็บน้ําที่ช่วงปลาย เวลาพิจารณา 
ตามสภาวะของปริมาณนํ้าไหลเช้าและออกจากอ่างเก็บน้ํา ซึ่งใช้สมการทางคณิตศาสตร์ง่ายๆ 
ใช้ได้กับอ่างเก็บนําทุกขนาด มีหลักการและรายละเอียดดังนี 

1. การกําหนดสัญลักษณ์ของการทําสมดุลนํ้าในอ่างเก็บนํ้า 
(ก) อ่างเก็บนํ้าซึ่งทําหน้าที่เก็บน้ําและระบายนํ้าเปรียบเสมือนภาชนะอย่างหนึ่ง 

กําหนดให้มีสัญลักษณ์เป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า ดังแสดงในภาพที่ 8.4 
(ข) ปริมาณน้ําเข้าอ่างเก็บนํ้า กําหนดให้มีสัญลักษณ์เป็นรูปลูกศร มีหัวลูกศร 

เช้าหารูปสี่เหลี่ยมและมีค่าเป็นบวก ดังภาพที่ 8.4  
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(ค) ปริมาณนําออกจากอ่าง!ก็บนํ้า กําหนดให้มีสัญลักษณ์เป็นรูปลูกศรมีหัวลูกศร 
ออกจากรูปสี่เหลี่ยมและมีค่าเป็นลบ ดังภาพที่ 8.4 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 8.4 สัญลักษณ์ของการท าสมดุลน ้าในอ่างเก็บน ้า 

2. ปริมาณนํ้าเข้าอ่างเก็บนํ้า ประกอบด้วย ปริมาณนาท่าจากพ้ืนที่รับน่าของอ่างเก็บนํา 
(ท) ปริมาณฝนที่ตกลงในอ่างเก็บนํ้า (ฝ) ปริมาณนําที่ปล่อยมาจากอ่างเก็บน่าด้านเหนือน่า (ป) 
ปริมาณนํ้าจากการสูบนํ้าเข้ามาในอ่างเก็บนํ้า (ส) 

3. ปริมาณนํ้าออกจากอ่างเก็บนํ้า ประกอบด้วย ปริมาณนํ้าจากการระเหยจากอ่างเก็บ 
น่า (ร) ปริมาณนํ้าจากการรั่วซึมจากอ่างเก็บนํ้า (ซ) ปริมาณนํ้าไหลล้นออกจากอ่างเก็บนํ้า (ล) และ 
ปริมาณนํ้าที่ส่งจากอ่างเก็บนํ้าสําหรับผู้ใช้นํ้าในกิจกรรมต่างๆ (ช) 

ปริมาณนํ้าที่ส่งจากอ่างเก็บนํ้าสําหรับผู้ใช้นํ้าที่สําคัญ ประกอบด้วย การเกษตร การ 
อุปโภค - บริโภค การอุตสาหกรรม การรักษาระบบนิเวศ และอ่ืนๆ ตามลักษณะจําเพาะของสภาพ 
พ้ืนที่ ซึ่งสามารถเขียนสัญลักษณ์ของระบบอ่างเก็บนํ้าได้ดังแสดงในภาพที่ 8.5  
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ที่มาและการประเมินของข้อมูลปริมาณน้ําเข้า!เละออกจากอ่างเก็บน้ํา 
(ก) ตัวแปรควบคุม เป็นตัวแปรที่บ่งบอกถึงลักษณะจําเพาะของอ่างเก็บนํา และมี 

ความจําเป็นต้องใช้ในการควบคุมความสามารถของอ่างเก็บน้ําและใช้ในการคํานวณปริมาณน้ําเข้า 
และออกจากอ่างเก็บนํ้าเป็นสําคัญ ประกอบด้วย โค้งความสัมพันธ์ระหว่างปริมาตรนํ้า- พ้ืนที ่
ผิวนํา - ระดับนํา พืนที่รับนําฝนของอ่างเก็บนํา ปริมาตรนําในอ่างเก็บนําที่ควรจะรักษาไว้ในช่วง 
ปลายฤลูฝนและต้นฤดูแล้ง ปริมาตรนาที่ระดับสูงสุด - เก็บกัก - ตํ่าสุด ซึ่งข้อมูลเหล่านี้จะเป็น 
ข้อมูลประจําแต่ละอ่างเก็บน้ําที่มีอยู่แล้ว 

(ข) ตัวแปรทั่วไป เป็นตัวแปรที่จะใช้ประเมินปริมาณน้ําไหลออกจากอ่างเก็บนํ้า 
และกําหนดช่วงเวลาของข้อมูลในอดีตประกอบด้วย เปอร์เซ็นต์การระเหยจากอ่างเก็บนําเมื่อเทียบ 
กับการระเหยจากถาดวัดการระเหยหรืออาจจะเรียกว่า สัมประสิทธ์การระเหย ปกติจะอยู่ระหว่าง  
70 - 80 เปอร์เซ็นต์ และช่วงเวลาของการบันทึกข้อมูล จะขึ้นอยู่กับการจัดเก็บและอายุการใช้งาน 
ของแต่ละอ่างเก็บน้ํา 

(ค) ตัวแปรผันแปร เป็นตัวแปรที่เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพการณ์ ประกอบด้วย 2 
ตัวแปรหลัก คือ 

1. ปริมาณน้ําเข้าอ่างเก็บน้ํา ประกอบด้วย 

1.1 ปริมาณนําท่าจากพืนที่รับนําของอ่างเก็บนํ้ามีที่มา 2 วิธี คือ จากการตรวจวัด 
จริง และจากการประเมิน 

1.2 ข้อมูลจากการตรวจวัดจริงนั้นจะมีความละเอียดถูกต้องมากกว่าการประเมิน 
แด ,มีน้อยที่จะตั้งสถานีวัดน้ําที่ไหลเข้าอ่างเก็บน้ํา ดังนั้นส่วนมากจะใช้วิธีการประเมิน ซึ่งการ 
ประเมินปริมาณน้ําทํามีหลายวิธีมากเช่น การใช้สูตรสําเร็จรูป การหาความสัมพันธ์ระหว่างน้ําฝน 
-นําท่าหรือการวิเคราะห์ความถี่เป็นต้นทังนีให้เลือกใช้ตามความเหมาะสมจากข้อจํากัด -โอกาส 
แต่พบว่า จะใช้สูตรของ Rational (Q = CIA ; เมื่อ Q = ปริมาณน้ําท่า ,C = สัมประสิทธ์, I = 
ความเข้มของฝนและ A = พ้ืนที่รับน้ํา) เกือบทังนัน การใช้สูตรนีให้พึงระวังว่ามีซ้อจํากัดคือ ฝนตก 
พร้อมกันหยุดพร้อมกัน ครอบคลุมพ้ืนที่รับนําทังหมด และมีพ้ืนที่รับนําไม่เกิน 15 ตร.กม. และ 
ค่าลัมประสิทธ์นําท่าพบว่าส่วนใหญ่ใช้ค่าระหว่าง 0.2 - 0.3 ซึ่งความจริงไม่ลูกต้องนัก เนื่องจาก 
ค่าสัมประสิทธ์จะผันแปรไปตามลักษณะทางกายภาพของลุ่มนํา ความชื้นในดิน ฤดูกาล เป็นต้น 
แต่อย่างไรก็ตามแนะนําในเบืองต้นว่า ควรตรวจสอบหาความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณนําฝน - 
นําท่า ในลุ่มนําทังในรายเดือนและรายปี จากบันทึกข้อมูลที่มีอยู่ หลังจากนันจึงนํามาพิจารณาว่า  
สัมประสิทธ์ควรเป็นเท่าใด ในแส่ละช่วงเวลาหรือทั้งปี 

1.3 ปริมาณฝนที่ตกลงในอ่างเก็บน้ํา คํานวณได้จากปริมาณฝนที่วัดได้จาก 
เครื่องมือวัดนํ้าฝนคูณกับพื้นท่ีผิวนํ้าในช่วงเวลาที่พิจารณา 
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1.4 ปริมาณนํ้าที่ปล่อยจากอ่างเก็บน้ําด้านเหนือน้ํา ตําแหน่งที่ตั้งของอ่างเก็บน้ํา 
ในลุ่มนํ้ามี 2 ลักษณะ คือ แบบขนาน และ แบบอนุกรม 

อ่างเก็บนํ้าแบบขนาน หมายถึง อ่างเก็บน้ําที่เก็บกักน้ําในลําน้ําที่ขนานกัน ลังแสดง 
ในภาพที่ 8.6 ส่วนอ่างเก็บนํ้าแบบอนุกรม หมายถึง การวางตัวของอ่างเก็บกักนํ้า จะอยู่ใน ลํานํา 
เดียวกัน ดังภาพที่ 8.6 

 
ภาพที่ 8.6 ลักษณะการวางตัวของอ่างเก็บน ้า 

ดังนั้นอ่างเก็บน่าแบบอนุกรมจะมีปริมาณน้ําเข้าอ่างเก็บนํ้าด้านล่างจากอ่างเก็บน่าที่ 
อยู่ด้านเหนือน่าถัดขึ้นไปซึ่งข้อมูลนี้จะได้จากการตรวจวัดและบันทึกไว้ โดยพิจารณาง่าถ้าปล่อย 
น้ําจากอ่างเก็บน้ําด้านเหนือน้ําลงลําน้ําธรรมชาติลงมาสู่อ่างเก็บน้ําด้านท้ายน้ํา จะต้องคิดคําการ 
สูญเสียในระหว่างทางด้วย เมื่อหักคําการสูญเสียออกจากปริมาณน้ําที่ส่งมาจากอ่างเก็บน้ําด้าน 
เหนือน้ํา จึงจะเป็นปริมาณน้ําที่เข้าอ่างเก็บน้ําด้านล่าง 

1.5 ปริมาณนี้ไจากการสูบน้ําเข้ามาในอ่างเก็บนํ้า กรณีจะเป็นการผันน้ําจากแหล่ง 
นํ้าอ่ืน หรือจากลุ,มน้ําอ่ืนเข้ามาเติมลงอ่างเก็บน้ํา โดยการสูบน้ําซึ่งข้อมูลนี้จะพิจารณาว่าสูบผ่านท่อ 
ส่งน้ําหรือผ่านคลองส่งน้ํา จําเป็นต้องคิดปริมาณน้ําสูญเสียในระหว่างทางด้วย โดยปริมาณการสูบ 
จะใช้ข้อมูลจากข้อกําหนดและประสิทธิภาพของเครื่องสูบน้ําแล้วหักปริมาณนี้ไสูญเสียระหว่างส่ง 
นี้ไ จึงจะได้ปริมาณน้ําที่เข้าอ่างเก็บน้ํา 

2. ปริมาณนี้ไออกจากอ่างเก็บนํา ประกอบด้วย 

2.1 ปริมาณน้ําจากการระเหยจากอ่างเก็บน้ํา คํานวณจากค่าการระเหยที่วัดได้จาก 
ถาดวัดการระเหยคูณกับสัมประสิทธิของถาดวัดการระเหย (ประมาณ 70 - 80 เปอร์เซ็นต์) และคูณ 
กับพ้ืนที่ผิวนํ้าในช่วงเวลาที่พิจารณา 

2.2 ปริมาณน้ําจากการรั่วซึมจากอ่างเก็บนํ้า ใช้การประเมินจากปริมาตรน้ําในอ่าง 
เก็บน้ําเฉลี่ยรายปีแล้วคิด 10 เปอร์เซ็นต์ ถ้าคิดเป็นรายเดือนให้หารด้วย 12 ถ้าคิดเป็นรายวันให้หาร 
ด้วย 365 
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2.3 ปริมาณน้ําไหลล้นออกจากอ่างเก็บนี้เกิดขึ้นในกรณีช่วงนี้ไหลหลากซึ่งความจุ 
ของอ่างเก็บนํามีไม่เพียงพอที่จะรับปริมาณนําเข้าอ่างเก็บนําสุทธิได้ (ปริมาณนําเข้าอ่างสุทธิ = 
ปริมาณนําเข้าอ่างเก็บนํา - ปริมาณนําออกจากอ่างเก็บนํา) จึงไหลล้นออกทางระบายนํา ซึ่ง 
สามารถคํานวณได้จากสูตรที่กําหนดไว้ตามลักษณะของอาคารระบายน้ํานั้นๆ (ส่วนใหญ่จะเป็น 
ฝายจะคํานวณจากสูตร Q = CdLH32; cd= สัมประสิทธิของการไหล , L = ความยาวของสันฝาย 
และ H = ความสูงของน้ําเหนือสันฝาย) 

2.4 ปริมาณน้ําที่ส่งจากอ่างเก็บน้ําสําหรับผู้ใช้น้ํา ปริมาณการใช้น้ําจากอ่างเก็บน้ํา 
นั้นจะประกอบด้วยกิจกรรมท่ีสําคัญดังนี้ 

(1) การเกษตร คํานวณได้จากการใช้น้ําในการเพาะปลูกพืชแต่ละชนิดอาทิ 
ข้าว พืชไร่ - พืชผัก และในแด ,ละฤดูเช่น ฤดูฝนกับฤดูแล้ง จะยกตัวอย่างเช่น ประสิทธิภาพการ
ชลประทานของโครงการชลประทานเท่ากับ 50 เปอร์เซ็นต์ ปลูกพืชในฤดูฝน และพืชต้องการนํา 
ตลอดฤดูกาล 850 มิลลิเมตร (รวมค่าการระเหยและซึมเลยเขตรากพืชแล้ว) แต่ในช่วงฤดูฝนนั้นมี  
ฝนที่พืชสามารถนํามาใช้ประโยชน์ได้ (ฝนใช้การ) รวม 350 มิลลิเมตร ดังนั้นพืชจะต้องการน้ํา 
ชลประทาน 500 มิลลิเมตร (850 - 350 = 500 มิลลิเมตร) และจะต้องส่งนํ้าชลประทานจากอ่างเก็บ
น้ํ า 
ไปให้ 1,000 มิลลิเมตร (ต้องหารปริมาณน้ําที่พืชต้องการด้วยค่าประสิทธิภาพการชลประทานคือ 
500^100 = 1,000มิลลิเมตร)และในพ้ืนที่ 1 ไร,จะต้องการน้ําชลประทาน 1,600 ลบ.
ม. 
(ปริมาณน้ําในพ้ืนที่ 1 ไร' = 1,600 xl;° — = 1,600 ลบ.ม.) หลังจากประเมินความต้องการน้ํา 

1,000 
ชลประทาน 1 ไร'แล้วเราก็สามารถหาปริมาณน้ําที่จะส่งให้กับการเกษตรในพ้ืนที่เท่าใดก็ได้ 
ตัวแปรสําคัญที่ทําให้ความต้องการใช้นําชลประทานของพืชแตกต่างกันคือ ชนิดของพืช ฤดูกาล 
และประสิทธิภาพการชลประทานของแต่ละโครงการ 

(2) การอุปโภคและบริโภค การอุปโภคและบริโภคจะมี 2 ลักษณะคือ จาก 
กิจกรรมการประปา สามารถใช้ข้อมลจากการนํานําไปใช้ในการผลิตนําประปาจากการบันทึกไว้ได้ 

1 . ง่1' โ' โ/ 1 07 ~ 1โ 
และอีกส่วนหนงการอุปโภคและบริโภคของประชาชนทีอาศัยอยู่ตามลํานําธรรมชาติ/คลองส่งนํา 
ซึ่งจะประเมินจากการใช้นําต่อวัน อาทิ การใช้นําของ 1 คนในหนึ่งวันใช้ 150 ลิตร เราก็สามารถ 
คํานวณไต้ว่า 1 สัปดาห์หรือ 1 เดือน 1 คนจะ ใช้นํ้าปริมาณเท่าใด นั่นคือ 1 สัปดาห์ใช้น้ํา1.05 ลบ.ม. 
หรือ 1 เดือนใช้น้ํา4.5 ลบ.ม. เป็นต้น จากนั้นก็สามารถคํานวณว่าทั้งหมดใช้นํ้าเพ่ือการอุปโภคและ 
บริโภคเท่าใด จากจํานวนการประปา และจํานวนประชากร 
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(3) การอุตสาหกรรมประเมินได้  2 ลักษณะคือ จากขนาดของโรงงาน 
อุตสาหกรรมว่าเป็นโรงงานขนาดใหญ่ กลาง หรือเล็ก และประเมินจากพ้ืนที่ของโรงงาน 

(4) การรักษาระบบนิเวศ ประเมินจากปริมาณการไหลในลําน้ําตํ่าสุดใน 
ช่วงเวลาที่พิจารณาเช่น รายเดือน หรือรายปี แต่ในข้อเท็จจริงเพ่ือความถูกต้องเสนอแนะว่า  
จําเป็นต้องทําการศึกษาเป็นสําคัญ 

(5) อ่ืนๆตามลักษณะจําเพาะของสภาพพ้ืนที่ เช่น สิทธิการใช้น้ําของผู้ใช้น้ํา 
ด้านท้ายลุ่มน้ํา เป็นต้น อาจจะประเมินจากปริมาณการไหลในลํานําตํ่าสุดก็ไต้ แต่จําเป็นต้อง 
ทําการศึกษาเพ่ือความถูกต้องและปูองลันข้อขัดแย้งระหว่างผู้ใช้นําในลุ่มนํากับด้านท้ายลุ่มนํา 
ในการทําสมดุลนําจะมี 2 กรณีคือ ในกรณีที่เกิดสภาวะสมดุลนั่นคือ ปริมาณนําเข้าและออกอ่างเก็บ
นําเท่ากัน จะไม่มีการเปลี่ยนแปลงของปริมาณนําในอ่างเก็บนํ้า ในกรณีที่ เกิดสภาวะไม่สมดุลคือ
ปริมาณนั่าเข้าและออกอ่างเก็บนํ้าไม่เท่ากันจะมีการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน่าในอ่างเก็บน่า 2 
สถานะคือ สถานะที่ปริมาณนํ้าในอ่างเก็บนํ้าเพ่ิมขึ้น เนื่องจากปริมาณนํ้าเข้ามากกว่าปริมาณนํ้าออก
จากอ่างเก็บนํ้า และสถานะที่ปริมาณนํ้าในอ่างเก็บนํ้าลดลง เนื่องจากปริมาณนํ้าเข้าน้อยกว่าปริมาณ
นํ้าออกจากอ่างเก็บนํ้า และมีสูตรคํานวณดังสมการ 
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ผลลัพธ์ที่ได้จากการทําสมดุลนํ้าในอ่างเก็บนํ้า ในช่วงเวลาที่พิจารณาประกอบด้วย 
ปริมาณน้ําไหลเข้าอ่างเก็บน้ําทั้งหมด ปริมาณนาออกจากอ่างเก็บนาทั้งหมด ปริมาณนาในอ่างเก็บนา 
ที่ปลายเวลาพิจารณา ปริมาณนาที่ขาด ปริมาณนาไหลสันจากอ่างเก็บนํ้า และปริมาณนาที่ส่งจาก 
อ่างเก็บนํ้าที่เหมาะสม ดังตัวอย่างที่แสดงใน ตารางที่ 8.1 ตัวอย่างนี้จะมีค่าตัวแปรแสดงในตาราง 
แล้ว และมีโค้งความสัมพันธ์ระหว่างปริมาตรน้ํา - พ้ืนที่ผิวน้ํา - ระดับน้ํา ดังแสดงใน ภาพที่ 8.7 
ให้ เดื อนมกราคมเป็น เดือนแรก สมมุติ ให้มีปริ มาตรนํา ใน อ่าง เก็บนํ า  60 ล้ าน  ลบ .ม .
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โค้งความจุระดับ และพื้นที่ผิว ของอ่างเก็บน้ า 

ภาพที่ 8.7 โค้งความสัมพันธ์ระหว่างปริมาตรน ้า - พื้นที่ผิวน ้า - 
ระดับน ้า 
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8.9 การบริหารจัดการอ่างเก็บน่าส าหรับโครงการชลประทานขนาดเล็ก 

การบริหารงานอ่างเก็บนําจะต้องประสานและสอดคล้องกับความต้องการนํา ซึ่งได้อธิบาย 
รายละเอียดในบทที่ 3 เมื่อทําการประเมินปริมาณการส่งนําผ่านคลองส่งนําแล้ว (ดังหัวข้อ 3.6) 
หากเป็นโครงการประเภทอ่างเก็บนํา ก็จะต้องทําการเปิดนําผ่านคลองส่งนําตามอัตราที่คํานวณได้  
ทั้งนี้หากระบบประกอบด้วยคลองส่งนําหลายสาย จะต้องรวบรวมความต้องการนําเข้าด้วยกันเพ่ือ  
สามารถคํานวณได้ว่าจะเปิดนําจากคลองสายหลักด้วยอัตราเท่าใด ตามปกติการระบายนําจาก 
อ่างเก็บน้ําสู่คลองส่งนําจะมีอาคารควบคุมนําประเภทท่อหรือคลองส่งนํา ซึ่งโครงการบางแห่งอาจ 
พัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างระดับการเปิดประตูนํา ระดับนําในอ่าง และอัตราการไหลที่ได้ใน 
รูปของตารางหรือกราฟ 

สําหรับโครงการที่ไมม่ีการวัดนําจากการเปิดประตูที่อ่างเก็บนํา ก็มักจะมีมาตรวัดนํา 
หรืออาคารควบคุมน้ําในคลองสายใหญ่ การคํานวณอัตราการไหลจะประเมินจากระดับนําแตกต่าง 
ในคลองด้านเหนือน้ําและท้ายนํ้าของอาคาร ระยะการเปิดปิดบานประตู แล้วทําการคํานวณอัตรา 
การไหลโดยใช้สูตร ออรัฟิซ(Orifice) ซึ่งจะได้อธิบายรายละเอียดในหัวข้อ 9.1 เรื่องการวัดอัตราการ
ไหลของนําในคลองส่งนํา
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บทที่9 

การติดตามและประเมินผลการส่งน ้า 

ในการจัดสรรนํ้าสําหรับโครงการชลประทาน ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ คือ การวางแผน 
การส่งนา การติดตามผล และการประเมินผล ซึ่งการดําเนินการจะเป็นลักษณะวงจรดังภาพที่ 9.1 
นั่นคือ ในขั้นแรกจะวางแผนโดยการรวบรวมข้อมูลจากภาคสนามทั้งด้านปริมาณนํ้าต้นทุน ปริมาณ 
ความต้องการนํ้า จากนั้นจะทําการคํานวณเพ่ือทําสมดุลระหว่างปริมาณน้ําที่มีและความต้องการ 
เมื่อวางแผนเสร็จแล้วก็จะเข้าสู่ขั้นตอนการชัดสรรน้ํา นี่ก็คือการทําปฏิทินการส่งน้ําตามแผนการ 
ปลูกพืชอนึ่งหากปริมาณน้ํามีอย่างพอเพียงการจัดสรรน้ําจะดําเนินการได้อย่างสะดวกและมีความ 
ยืดหยุ่น แต่หากปริมาณน้ําต้นทุนไม่พอเพียง ก็จะต้องพิจารณาการจัดสรรน้ําในกรณีขาดแคลนน้ํา 
ซึ่งรายละเอียดทั้งหมดได้อธิบายแล้วในบทที่ 3 

การประเมินผลการส่งนํา การชัดสรรนํา 

 
การติดตามผลการส่งนํา 

ภาพที่ 9.1 วงจรการด าเนินโครงการชลประทาน 

อย่างไรก็ดีการชัดสรรน้ําอาจไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้ ขั้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ 
เช่น การคาดการต ,อปริมาณน้ําต้นทุนผิดพลาด ปริมาณฝนแตกต่างจากการประเมิน การปลูกพืช 
จะแตกต่างจากแผนที่วางไว้อย่างมาก ดังนั้นจึงจําเป็นต้องมีการติดตามผลการส่งน้ํา เพ่ือนําเอาไป 
ปรับแผนการส่งน้ําให้เหมาะสมตามสภาพปัจจุบัน ขณะเดียวกันจะเป็นข้อมูลเพ่ือนําไปวิเคราะห์ 
ผลการส่งน้ํา ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการปรับปรุงการส่งน้ําในช่วงเวลาต่อไป หรือในฤดกาลลัดไป 
ในบทนี้จะได้อธิบายรายละเอียดในขั้นตอนการติดตามผลและการประเมินผลการส่งน้ํา  
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9.1 การติดตามและการประเมินผลการส่งน ้า 
การติดตามผลการส่งนํ้ ามักได้รับความสนใจน้อย และบางครั้ งมีการวัดที่ ไม่ถูกต้อง 

โครงการชลประทานส่วนมากขาดการติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง จึงทําให้ขาดข้อมูล 
เรื่องประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการ การประเมินผลเป็นการวิเคราะห์ความสัมฤทธิผล 
ของโครงการตามเปูาหมายที่วางไว้ ซึ่งแยกออกเป็น 2 ส่วน คือ การวัดแบบต่อเนื่องและการวัดเป็น 
ช่วงเวลา การประเมินผลแบบต่อเนื่องควรดําเนินการทุกฤดูกาลส่งนํ้า เพ่ือทราบว่าจําเป็นต้องมีการ 
ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการนื่ า เ พ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดีขึ้นหรือไม่  การประเมินผลแบบ 
ช่วงเวลาเป็นการประเมินสถานภาพในระยะเวลานานเช่นทุก5 ปี 

9.1.1 ความจ าเป็นของการติดตามประเมินผล 
โดยสรุปการติดตามประเมินผลมีความจําเป็นอย่างยิ่ง เพ่ือทราบถึงประสิทธิภาพ 

การใช้งานได้ตามเปูาหมายของระบบ ตลอดจนแนวทางในการปรับปรุงโครงการ โดยมีเหตุผล 
สนับสนุนคือ 

เพ่ือทราบความสัมฤทธิผลของเปูาหมายที่วางไว้ 
เพ่ือทราบข้อมูลปัญหาของโครงการ ระดับความรุนแรง บริเวณที่เกิดปัญหา 

ซึ่งจะทําให้สามารถแก้ไขได้อย่างถูกต้อง 
เพ่ือการวางแผนงานในปีต่อไป หรือการปรับปรุงในอนาคต โดยใช้ผลการ 

ประเมินโครงการที่มีอยู่ 
เ พ่ือเป็นข้อมูลในการปรับปรุงการทํางานขององค์กร เกี่ยวกับมาตรการที่  

ประสบความสําเร็จ และมาตรการที่ประสบความล้มเหลว 
 

9.1.2 ความต้องการข้อมูลเพื่อการติดตามประเมินผล 
การติดตามและประเมินผลโครงการจะสามารถดําเนินการได้ก็ต่อเมื่อมีข้อมูล 

พ้ืนฐานอย่างพอเพียงเพ่ือการวิเคราะห์ โดยข้อมูลที่จําเป็นต้องชัดเก็บได้แก่ 
ขนาดของคลองส่งนํ้า คูส่งนา ซึ่งต้องได้รับมอบจากหน่วยงานหรือบริษัทที่  

ส่งมอบงาน ข้อมูลนี้จะมีประโยชน์อย่างมาก หากได้นํามาสร้างความสัมพันธ์ระหว่างระดับน้ําและ 
อัตราการไหล ซึ่งอาจอยู่ในรูปของกราฟหรือสมการ ทําให้สามารถคํานวณอัตราการไหลได้เมื่อ 
ทราบค่าระดับน้ํา  
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ชนิดของดิน ซึ่งสามารถขอจากกรมชลประทานเมื่อมีการส่งมอบโครงการ 
หรือกรมพัฒนาที่ดินซึ่ งรับผิดชอบในการวิ เคราะห์ประเภทของดินทั่ วประเทศ ข้อมูลดินยังมี  
ประโยชน์ในการประเมินการรั่วซึมในระบบและแปลงนา ตลอดจนความสามารถในการเก็บนํ้าของดิน 

การระเหย สามารถนํามาใช้ประเมินปริมาณความต้องการนํ้ารายวันได้ โดย 
อาจนําเอาข้อมูลการระเหย (แสดงการวัดในภาพที่ 9.1) ไปคูณกับส้มประสิทธิ๙การวัดการระเหย 
ของพืชแต่ละชนิด ซึ่งพิมพ์เผยแพร'โดยกรมชลประทาน 

 
ภาพที่ 9.1 แสดงการวัดการระเหยของน ้าด้วยถาดวัดการระเหย 

 

ปริมาณฝน มีความสําคัญอย่างมากในการประเมินว่าควรส่งนําในปริมาณเท่าใด 
โดยนําเอาปริมาณความต้องการนํ้าหักออกด้วยฝนใช้การในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งได้แสดงวิธีการประเมิน 
ในหัวข้อ 3.4 สําหรับเครื่องมือวัดนํ้าฝนมีหลายแบบดังตัวอย่างในภาพที่  9.2 โดยกลุ่มผู้ ใช้นํา 
อาจสร้างอุปกรณ์วัดนํ้าฝนอย่างง่ายหรือขอข้อมูลน้ําฝนจากหน่วยงานที่ทําการวัด เช่น สถานี 
อุตุนิยมวิทยา โครงการชลประทาน เป็นต้น 

อัตราการไหลของนําในแม่นําหรือคลองส่งนํา ขึ้ นอยู่กับแหล่งนําต้นทุนและ 
ระบบการกระจายของแด ,ละโครงการ หากเป็นโครงการประเภทฝายทดนํ้า  ควรวัดทังนําในแม่นํา 
และนคลองส่งน้ํา ทั้งนี้ข้อมูลที่สําคัญคือปริมาณนํ้าที่ไหลเข้าคลองส่งนํ้า เพราะจะทําให้ทราบ 
ว่าปริมาณนําต้นทุนที่มีอยู่พอเพียงหรือไม่  และใช้ในการประเมินความขาดแคลนนําอีกด้วย 
ตัวอย่างการวัดปริมาณนําแสดงดังภาพที่ 9.3 ทั้งนี้อาจทําการคํานวณอัตราการไหลของนํ้า โดยการ 
อ่านข้อมูลระดับน้ําที่อาคารควบคุมน้ําในคลอง และระยะการเปิดปิดบาน และคํานวณปริมาณการ 
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ไหลของน้ําจากสูตร 
Q = CA^/2gh 

โดยที่ Q = คืออัตราการไหล 
C = มีค่าประมาณ 0.6-0.65 
A = คือพ้ืนที่หน้าตัดการเปิดบานหาจากความกว้างประตูคูณ 

กับระยะการเปิดบาน 
g = คือค่าแรงดึงตูดของโลกมีค่าเท่ากับ 9.81 
h = คือระดับน้ําแตกต่างระหว่างเหนือน้ํากับท้ายน้ําของประตูระบาย 
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ภาพที่ 9.3 แสดงการวัดอัตราการไหลของน้ าในคลองส่งน ้าด้วยเครื่องวัดอัตราการไหลของน ้า 

ตามปกติกรมชลประทานจะสร้างตารางหรือกราฟเพ่ือช่วยในการคํานวณอัตรา 
การไหล โดยใช้ข้อมูลระยะการเปิดบานและความแตกต่างของระดับนํ้าที่เหนือนํ้าและท้ายนํ้าของ 
อาคาร ซึ่งจะทําให้คํานวณอัตราการไหลได้ง่ายขึ้น 

พ้ืนที่เพาะปลูกและชนิดของพืช เป็นข้อมูลที่นําไปใช้ในการประเมินความ 
ต้องการนาของพืช ซึ่งได้อธิบายแล้วในหัวข้อ 3.4 

9.2 การประเมนิค่าใช้จ่ายในการส่งน ้า 
ค่าใช้จ่ายในการส่งนํ้าขึ้นอยู่กับขนาดและประเภทของโครงการ อย่างไรก็ดีโครงการ 

ขนาดใหญ่หรือขนาดเล็ก รวมทังโครงการสูบนําด้วยไฟฟูาจะต้องมีพนักงานรักษาอาคารเพือดูแล 
อาคารหัวงาน 1 คน ซึ่งจําเป็นต้องได้รับการอบรมอย่างพอเพียงและลูกต้อง เกียวกั บหลักการ 
วิธีการบริหารจัดการนํา  ตลอดจนวิธีการในการเปิด -ปิดอาคารส่ งนํ า เพราะหากการส่งนํ า 
ดําเนินการอย่างไม่ลูกต้องอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบส่งนํา อาคารควบคุมนําและอุปกรณ์ 
ควบคุมได ้

ทั้งนี้หากเป็นโครงการชลประทานที่มีอ่างเก็บน้ําขนาดปานกลางและมีคลองส่งน้ําหลาย 
สาย จึงมีอาคารควบคุมน้ําหลายแห่ง อาจจําเป็นต้องมีพนักงานที่ดแลเรื่องการเปิดปิดประตูใน 
คลองส่งน้ําเพ่ิมขึ้นอีก 1 คน ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ต้องทําหน้าที่ด้านการบํารุงรักษาที่ เป็นงานประจํา 
เกี่ยวกับอาคารควบคู'ไปด้วย เช่น การอัดจารบี การตรวจสอบระบบสูบนํา และการตรวจสอบ 
สภาพของอาคาร เป็นต้น 

ค่าใช้จ่ายในการส่งน้ํานั้นควรเป็นความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ 
อาจมีการตกลงกันกําหนดอัตราค่าน้ํ า เ พ่ือนํามาเป็นค่าใช้จ่ ายในการดําเนินงานก็ได้  สําหรับ 
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โครงการประเภทสูบน้ําเกษตรกรมีความจําเป็นต้องจ่ายค่ากระแสไฟฟูาในการสูบน้ําอยู่แล้ว จึง 
อาจใช้เงินบางส่วนเพ่ือการส่งน้ําหรือเพ่ือการบํารุงรักษาเบื้องต้นด้วย วิธีการเก็บค่าน้ํานั้นควร 
ประเมินจากปริมาณน้ําที่เกษตรกรแต่ละรายใช้โดยคิดอัตราค่าน้ําต่อหน่วยเท่ากันทั้งระบบ เพ่ือให้ 
เกิดความยุติธรรมและลดข้อขัดแย้งเกี่ยวกับการจ่ายค่าน้ํา 

9.3 การประเมินผลและการปรับปรุงการส่งน ้า 

เมื่อมีการติดตามและประเมินผลการส่งน้ํ าไม่ได้ เป็นหลักประกันว่าประสิทธิภาพการ 
บริหารจัดการน้ําของโครงการชลประทานจะสูงขึ้น แต่ผลดังกล่าวสามารถอธิบายได้ว่ าการ 
กระจายน้ําเป็นไปตามแผนหรือไม่ มีปัญหาในการส่งน้ําในบริเวณใด การกระจายของน้ําเป็นธรรม 
กับเกษตรกรในคลองแต่ละสาย และเป็นธรรมระหว่างเกษตรกรที่อยู่ต้นคลองกับท้ายคลองหรือ ไม่ 

ซึ่ งแน่นอนว่าหากมีการติดตามและประเมินผลการส่ง น้ํ าอย่างต่อเนื่อง และมีความพยายาม 
ปรับปรุงการชัดสรรน้ําอยู่ตลอดเวลา ประสิทธิภาพของโครงการในระยะยาวต้องดีขึ้นอย่างแน่นอน 

9.3.1 ดัชนีในการประเมินผล 
ดัชนี ในการประเมินผลที่ เป็นที่ รู้ จั กกันดี  และใช้ งานกันอย่ างแพร ,หลายคือ 

ประสิทธิภาพการชลประทานซึ่งเป็นสัดส่วนระหว่างปริมาณน้ําที่พืชได้รับต ,อปริมาณน้ําที่จัดส่ง 
ซึ่ งมีหลายลักษณะดังได้อธิบายโดยละเ อียดแล้วในหัวข้อ 3.5 อย่างไรก็ดีประสิทธิภาพการ 
ชลประทานเป็นการมองภาพรวมของระบบซึ่งจะประเมินเป็นรายฤดูกาลเพาะปลูก จึงอาจ ไม่สามารถ 
มองเห็นปริมาณการขาดแคลนน้ําในแต่ละสัปดาห์ได้ อีกทั้งไม่สามารถบอกได้ว่าปริมาณผลผลิตที่ 
ได้สอดคล้องกับปริมาณนํ้าที่ส่งหรือไม่ และการได้รับนําในแต่ละพ้ืนที่เท่าเทียมกันเพียงใด ดังนัน 
หากต้องการประเมินโครงการโดยละเอียดควรเพ่ิมดัชนีในการประเมินโครงการดังต่อไปนี้  
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สัดส่วนผลผลิต เป็นสัดส่วนระหว่างผลผลิตที่ได้ในแต่ละพ้ืนที่หรือแต่ละราย 
กับปริมาณน้ําที่ได้รับทั้งหมดตลอดฤดูกาล คํานวณได้ดังนี 

สัดส่วนผลผลิต =ผลผลิตที่ได้(กก.) 
ปริมาณนํ้าชลประทานที่ได้รับทั้งหมด (ม.3) 

สัดส่วนผลผลิตถ้าหากมีค่าสู ง  แสดงว่ า พ้ืนที่นั้น ใช้นํ้ า ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
มากกว่าพื้นท่ีที่มีสัดส่วนผลผลิตตํ่า ซึ่งจะเป็นข้อมูลช่วยในการปรับปรุงโครงการต่อไป 

ลัดส่วนปริมาณนํ้า เป็นสัดส่วนระหว่างปริมาณน้ําที่ได้รับต่อพ้ืนที่เพาะปลูก 
ในแต่ละแห่งโดยคํานวณเป็นรายฤดูกาลสามารถคํานวณได้ดังนั้ 

สัดส่วนปริมาณน้ํา= ปริมาณน้ําชลประทานที่ได้รับทั้งหมด (ม.3) 
พ้ืนที่ชลประทานทั้งหมด (ไร่) 

สัดส่วนปริมาณน้ําบอกได้ว่าบริเวณใดได้รับน้ํามากหรือน้อยกว่ากัน ซึ่งสามารถ 
ใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงการส่งน้ําในอนาคตให้มคีวามเท่าเทียมดีข้ึน 

ลัดส่วนการได้รับนํ้า  เป็นสัดส่วนระหว่างช่วงเวลาที่ ได้รับ น้ําพอเพียงกับ 
ช่วงเวลาเพาะปลูกท้ังหมด ตามปกติจะวัดเป็นรายรอบเวรการส่งน้ําเช่นรายสัปดาห์โดยคํานวณได้จาก 

สัดส่วนการได้รับน้ํา= จํานวนสัปดาห์หรือรอบเวรที่ได้รับน้ําอย่างพอเพียง 
จํานวนสัปดาห์หรือรอบเวรตลอดฤดูกาลเพาะปลูก 

ค่าสัดส่วนส่วนนี้ จะเป็นตัวชี้ ว่ ามีการส่ง น้ํ า ได้ตามเปูาหมายเพียงใด โดยอาจ 
คํานวณทั้งโครงการชลประทานหรืออาจคํานวณเป็นรายพื้นที่เพ่ือนํามาเปรียบเทียบกันก็ได้ 

9.3.2 การวิเคราะห์ผลและการปรับปรุง 
ในที่นี้จะขออธิบายการแปรความหมายของดัชนีที่ได้ จากการประเมินโครงการที 

ละตัว และนําเสนอแนวทางในการปรับปรุงโครงการตามผลที่ได้รับ ทั้งนี้จะให้ความสําคัญกับ 
ประสิทธิภาพการชลประทานเป็นพิเศษเนื่องจากมีการใช้งานกันอย่างแพร ,หลาย และมีข้อมูลที่ทํา 
การประเมินในโครงการชลประทานขนาดใหญ่เกือบทุกแห่งในประเทศไทย 

ประสิทธิภาพการชลประทาน 
ประสิทธิภาพการชลประทานของโครงการโดยรวมของประเทศไทยมีค่าค่อนข้างตํ่า คือ ประมาณ 40% 
โดยมีช่วงค่าอยู่ระหว่าง 15-65% ซึ่งนับว่ามีความแตกต่างกันมากขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ เช่น 
ปริมาณน้ําต้นทุน ชนิดของพืช ความชํานาญในการส่งน้ําประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ หากโครงการ
ใดมีประสิทธิภาพการชลประทานของทั้งโครงการสูงกว่า 40% ถือว่ามีการส่งทั้าที่ค่อนข้างดี หากได้ค ,าตํ่า
มากจําเป็นต้องมีการวิเคราะห์และหาแนวทางปรับปรุงการส่งนําโดยด่วน 
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สัดส่วนผลผลิต 
เป็นดัชนีชี้ให้เห็นถึงประสิทธิผลการใช้นํ้าโดยต้องเปรียบเทียบกับการปลูกพืช 

ชนิดเดียวกัน หากพบว่าสัดส่วนผลผลิตแตกต่างกันมาก ควรทําการตรวจสอบสาเหตุที่ผลผลิตตํ่า  
ก่อน เช่น การสูญเสียจากโรคและแมลง การสูญเสียจากภัยธรรมชาติ เป็นต้น หากวิเคราะห์แล้ว  
พบว่าปัจจัยด้านอ่ืนมีผลน้อยมาก ปัจจัยหลักที่ส่ งผลโดยตรงย่อมเป็นปริมาณนํา ซึ่ งหากพบว่า 
สัดส่วนผลผลิตบริเวณใดมีค่าห้อยแสดงว่าได้รับนามากเกินไป ในทางตรงกันข้ามสัดส่วนของผลิต 
บริเวณใดมีค่ามากแสดงว่าอาจได้รับนํ้าในปริมาณที่เหมาะสมกว่า 

ลัดส่วนปริมาณน ้า 
เป็นการเปรียบเทียบปริมาณนํ้าที่ ได้รับในแต่ละพ้ืนที่  สําหรับการปลูกพืช 

ชนิดเดียวกัน ซึงจะแสดงผลคล้ายคลึงกับสัดส่วนผลผลิต แต่ดัชนีนีจะพิจารณานําเป็นปัจจัยเดียว 
ในการพิจารณา หากค่าสัดส่วนปริมาณนํ้าสูงแสดงว่าพ้ืนที่นั้นได้รับนําในปริมาณมาก ในทาง 
ตรงกันข้ามหากพ้ืนที่ใดมีค่าสัดส่วนปริมาณนํ้าที่ตํ่าแสดงว่าได้รับน้ําในปริมาณที่น้อยกว่า ทังนี 
หากสัดส่วนดังกล่าวของแต่ละพ้ืนที่ต่างกันมากกว่า 2-3 เท่า แสดงว่าการชัดสรรนําไม่มีความเท่า 
เทียมควรได้รับการปรับปรุงโดยด่วน 

ลัดส่วนการได้รับน ้า 
เป็นการแสดงให้ เห็นว่าการส่งนําทั้นมีความแน่นอนเพียงใด โดยสัดส่วน 

การได้รับนํ้าจะมีค่าระหว่าง 0-1 หากมีค่าใกล้เคียง 1 แสดงว่า สามารถส่งนํ้าได้ค่อนข้างบรรลุเปูาหมาย 
แต่หากมีค่าใกล้กับ 0 แสดงว่าการส่งนํ้าค่อนข้างล้มเหลว และควรได้รับการปรับปรุง อย่างไรก็ดี 
สัดส่ วนการได้ รั บนํ าอาจต้อง พิจารณาประกอบกับดัชนีตั ว อ่ืนด้ วย  โดยหากประสิทธิภาพ 
ชลประทานอยู่ ในเกณฑ์ดีต้องตรวจสอบอีกครั้ งว่าการขาดน้ําในแต่ละช่วงเวลามีความรุนแรง 
หรือไม ่โดยการขาดนํ้าหากมีค่าน้อยกว่า 10-20% ถือว่ามีผลต่อผลผลิตพืชค่อนข้างห้อย 

เนื้อหาในส่วนนี้ ได้แสดงให้เห็นถึงความจําเป็นในการติดตามและประเมินผลการส่งนํา 
ซึ่งมักไม่ได้รับการเอาใจใส่ แต่การดําเนินการดังกล่าวจะเกิดประโยชน์อย่างมากในการปรับปรุง 
การส่งน้ําในอนาคต เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม และมีประสิทธิผล นอกจากนี้ยังลดการสูญเสีย 
ทรัพยากรนํ้าซึ่งนับวันจะมีความขาดแคลนมากขึ้นเป็นลําดับ  
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บทที่ 10 

การใช้น้ าใต้ดินเพื่อการเกษตรกรรม 

10.1 บทน า 

แหล่งนํ้าธรรมชาติที่ใช้เพ่ือการเกษตรแบ่งออกได้!ปีน 2 ประเภทคือ น้ําผิวดิน และนํ้าใต้
ดิน ในส่วนของนํ้าผิวดินจะถูกเก็บกักใน!!ม่นํ้า ลําธาร คลอง หนอง บึง สระ อ่างเก็บนา และทะเลสาบ 
โดยส่วนที่ไหลซึมลงไปใต้สินจะถูกเก็บไว้ในดินทรายและหินเกิดเป็นนําใต้ดิน หากพิจารณาปริมาณนํ้า
จืดทั้งหมดที่มีในโลก จะประกอบด้วยนํ้าแข็งท่ีขั้วโลก 76.51% นํ้าใต้ดิน 22.93% นํ้าในทะเลสาบและ
แม่นํ้า0.35% นาในดิน 0.18% และนํ้าในอากาศ 0.03% จะเห็นได้ว,านํ้าจืดที่มีในโลกเป็นนํ้าบาดาลถึง 
22.93 % โดยแบ่งเป็นนํ้าบาดาลที่อยู่ลึกไม่เกิน 800 เมตร 10.15% และนาที่บาดาลที่อยู่ระหว่าง 
800-4,000 เมตร 12.78% จะเห็นได้ว,านํ้าบาดาลที่อยู่ในระดับที่สามารถพัฒนาได้คือ10.15% ซึ่ง
มากกว่านํ้าในแม่นํ้าและทะเลสาบถึง 30 เท่า แต่ปริมาณนํ้าผิวดินได้ลูกเก็บกักเป็นจํานวนมากโดยการ
ก่อสร้างเข่ือนและอ่างเก็บนํ้าต่างๆ 

นํ้าบาดาลเป็นแหล่งนํ้าที่สามารถพัฒนา เพ่ือแก้ไขภาวะขาดแคลนนํ้าได้อย่างรวดเร็ว 
แต่อาจมีความจําเป็นต้องปรับปรุงคุณภาพนํ้าบ้างเพ่ือจะใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภค แต่ก็ไม่สิ้นเปลือง 
ค่าใช้จ่ายมากนัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริเวณท่ีนํ้าผิวดินหาได้ยาก 

10.2 ปริมาณ‘นาฝนที่ไหลลงสู่แหล่งน ้าบาดาล 

ปริมาณฝนที่ตกลงเฉลี่ยทั่วประเทศไทยประมาณ 1,560 มม. คิดเป็นปริมาณนํ้าฝน 
ประมาณ 800,000ลูกบาศก์เมตรปริมาณนํ้าฝนดังกล่าวจะเป็นนํ้าท่าประมาณ 25%ที่เหลืออีก75% 
จะระเหยกลับไปในอากาศ ขังตามแอ'งนํ้าธรรมชาติ พืชนําไปใช้เพ่ือการเจริญเติบโต และไหลซึม 
ลงไปเก็บกักอยู่ในแหล่งนํ้าบาดาล ปริมาณนํ้าฝนที่ไหลลงไปอยู่ในแหล่งนํ้า จะขั้นอยู่กับความสามารถ 
รองรับของขั้นท้นใต้ดินที่สามารถเก็บไว้ไต้คือ ถ้าเป็นหินร่วน ปริมาณนํ้าฝนที่ไหลลงแหล่งนํ้า  
บาดาลประมาณ 10% บริเวณที่เป็นหินแอ่งนามากประมาณ 5% บริเวณที่เป็นหินแอ,งนํ้าปานกลาง 
ประมาณ 3% และที่แอ,งนานอยประมาณ 2% ของปริมาณนํ้าฝน ทั้งนี้จากพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศ
512,870 ตารางกิโลเมตร จากข้อมูลการไหลซึมของนํ้าฝนลงสู่ พ้ืนหินประเภทต่างๆ สามารถ 
คํานวณปริมาณนํ้าที่ไหลซึมลงสู่แหล่งนํ้าบาดาลของประเทศได้ประมาณ 38,000 ล้านลูกบาศก์ 
เมตร หรือเท่ากับ 4.75% ของปริมาณฝนที่ตกท่ัวประเทศ ดังแสดงในตารางที่ 10.1 

 

 



 
133 

 

 

ตารางที่ 10.1 ปริมาณนาฝนที่ไหลซึมลงสู่แหล่งนาบาดาลเปรียบเทียบกับนาท่า 

ภาค 
ปริมาณนาฝนเฉลี่ย ปริมาณนําทํา ปริมาณนาฝนที่ไหลซึม 

ลงสู่แหล่งนําบาดาล 
(ล้าน ลบ.ม.) 

(มม.) (ล้าน ลบ.ม.) (ล้าน ลบ.ม.) 

เหนือ 1,280 217,140 65,140 11,000 
กลาง 1,270 38,270 7,650 2,800 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 1,460 246,500 36,680 9,700 
ตะวันออก 2,140 73,360 22,000 3,000 
ตะวันตก 1,520 60,560 18,170 3,500 

ๆ 3J 
เต 

2,340 164,130 49,240 8,000 
รวมทุกภาค 1,560 799,960 198,880 38,000 
ที่มา ศักยภาพนาบาดาลในประเทศไทย (วจี รามณรงค์ และสมชัย วงศ์สวัสด, 2541 

ระดับนาบาดาลในรอบปีจะมีการเปลี่ยนแปลง จึงจําเป็นต้องมีการตรวจวัดระดับนํา เพ่ือ 
ทําการประเมินปริมาณนํ้าจําเพาะ ซึ่งหมายถึงปริมาณที่สามารถนํามาใช้ได้อย่างปลอดภัยในพืนที่  
ต่างๆปริมาณนําบาดาลเก็บกักอยู่ในหินร่วนของอ่างนําบาดาลที่สําคัญในภาคต่างๆจํานวน 12แอ่งดัง 
แสดงในตารางที่ 10.2 คิดเป็น 42% ของปริมาณนําฝนที่ไหลในแหล่งนําบาดาลของทั่วประเทศ 
หรือปริมาณ 15,877 ล้านลูกบาศก์เมตร อย่างไรก็ดียังมีพืนที่ อ่ืนๆ ที่เป็นแอ่งขนาดเล็กต่างๆ 
ทีไ่มไ่ด้แสดงไว้ในตารางดังกล่าว 

10.3 การพัฒนาและการใช้ทรัพยากรน ้าบาดาล 

การพัฒนานํ้าบาดาล ได้มีการดําเนินการทั้งภาครัฐและเอกชน โดยในอดีตหน่วยงานของ 
ภาครัฐที่รับผิดชอบคือ กรมทรัพยากรธรณี กรมโยธาธิการ กรมอนามัย และกรมเร่งรัดพัฒนาชนบท 
ในปัจจุบันหลังการปรับเปลี่ยนโครงสร้างระบบราชการกรมทรัพยากรนําบาดาลเป็นหน่วยงานหลักที่
รับผิดชอบในการควบคุมดูแลการใช้นํ้าบาดาลโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักใน
การพัฒนานํ้าบาดาลนอกจากนี้การประปาส่วนภูมิภาคได้พัฒนาเพ่ือการอุปโภคบริโภคในท้องที่บาง
แหล่งและกรมชลประทานพัฒนาแหล่งน้ําใต้ดินเพ่ือการเกษตร  
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ตารางที่ 10.2 ปริมาณน้ําที่เก็บกักอยู่ในแอ,งน้ําบาดาล (Groundwater Storage) และปริมาณน้ําที่ 
สามารถพัฒนาได้โดยไม่เกิดผลกระทบ (Safe Yield) 

แอ่งนําบาดล 
ปริมาณนําที่เก็บกัก 

(ล้าน ลบ.ม.) 

ปริมาณนําที่พัฒนาได้ 

ต่อปี 

(ล้าน ลบ.ม.) 

ปริมาณนําที่พัฒนา
ได้ 

ต่อวัน 

(ล้าน ลบ.ม.) 
แอ่งเชียงใหม่-ลําพูน 485 97 0.265 
แอ่งลําปาง 295 59 0.161 
แอ่งเชียงราย-พะเยา 212 42 0.115 
แอ่งแพร' 160 32 0.087 
แอ่งน่าน 200 40 0.110 
แอ่งเจ้าพระยาตอนเหนือ 6,400 1,280 3.500 
แอ่งเจ้าพระยาตอนใต้ 6,470 1,294 3.500 
แอ่งท่าฉาง 320 64 0.175 
แอ่งนครศรีธรรมราช 420 84 0.230 
แอ่งระโนด-สงขลา 400 80 0.200 
แอ่งหาดใหญ่ 175 35 0.096 
แอ่ง!เตตานี 340 68 0.186 

ที่มา : ศักยภาพนําบาดาลในประเทศไทย (วจี รามณรงค์ และสมชัย วงศ์สวัสดิ์, 2541) 
 

ถึงแม้ว่าการใช้นํ้าบาดาลจะสามารถก่อให้เกิดประโยชน์อย่างมาก แด ,ต้องมีการควบคุม 
ปริมาณการใช้ให้อยู่ในระดับที่ ไม่เกินศักยภาพของแหล่งนํ้า การใช้น้ําบาดาลในปริมาณที่มาก 
อาจทําให้เกิดผลกระทบขึ้นหลายด้าน คือ การลดลงของระดับนําใต้ดินอย่างถาวร (การไหล 
ทดแทนใช้ระยะเวลานานหลายปี) ทําให้การนําน้ําไปใช้ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูง นอกจากนี้ผลกระทบ 
ที่รุนแรงคือการทรุดตัวของแผ่นดินที่เกิดขึ้นในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งอยู่ในเขต 
ตอนล่างของคุ่มน้ําเจ้าพระยาและลุ่มนํ้าท่าจีน อย่างไรก็ดีการทรุดตัวของแผ่นดินเกิดขึ้นในพ้ืนที่ลุ  ่มนํ้า
อ่ืนของประเทศ เช่น บริเวณตอนล่างของลุ่มน้ําแม'กลองเขตจังหวัดสมุทรสงคราม ทั้งนี่นา 
ส่วนใหญ่ลูกใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภคและอุตสาหกรรม 

ดังนั้นการใช้นํ้าบาดาลจึงต้องดําเนินการด้วยความระมัดระวังและควรใช้ในระดับที่  
ปลอดภัยไม่เกินศักยภาพนาบาดาลในแต่ละพ้ืนที่ ชั้นทั้าบาดาลสามารถแบ่งได้เป็น 2 ระดับ คือ ชั้น 
นาตื้นและชั้นนํ้าบาดาลโดยชั้นนํ้าตื้นจะพิจารณาที่ระดับความลึกไม่เกิน 30-50เมตรขึ้นอยู่กับ 
ลักษณะของชั้นหิน จากตัวเลขในปี 2540 มีการพัฒนานํ้าบาดาลเพ่ือการอุปโภคบริโภคจํานวนมาก 
คือได้มีการเจาะบ่อบาดาลโดยหน่วยงานของรัฐต่างๆ (ไม่รวมพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร) ประมาณ 
190,000บ่อโดยหน่วยงานต่างๆคือกรมทรัพยากรธรณีกรมอนามัยกรมโยธาธิการสํานักงาน 
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เร่งรัดพัฒนาชนบท กองบัญชาการทหารสูงสุด และสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม 
นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆ ที่ได้เจาะบ่อบาดาลด้วยเช่นกัน ทั้งนี้บ่อ 
บาดาลดังกล่าวจะเป็นการใช้น้ําใต้ดินในชั้นน้ําบาดาลเกือบทั้งหมด 

10.4 การพัฒนาและใช้นาบาดาลเพื่อการเกษตรกรรม 

สําหรับการใช้น้ําบาดาลเพื่อเกษตรกรรม จะดําเนินการโดยเกษตรกรรายย่อยเป็นส่วนใหญ่ 
จะมีการพัฒนาเพ่ือการเกษตรกรรมในพ้ืนที่ขนาดใหญ่เพียงแห่งเดียวคือ โครงการพัฒนาน้ําใต้ดิน 
สุโขทัย สําหรับบ่อบาดาลขนาดเล็กจํานวนมากที่ลูกพัฒนาโดยเกษตรกรนั้นส่วนใหญ่ใช้ น้ําจาก 
ชั้นน้ําตื้นเป็นหลัก อนึ่ งจากการสํารวจข้อมูลการใช้น้ําใต้ดินเพ่ือการเกษตรกรรมโดยภาควิชา 
วิศวกรรมชลประทาน คณะวิศวกรรมศาสตร์ กําแพงแสน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ร่วมกับ 
สถาบันการชัดการน้ํานานาชาติ (IWMI) ในปี พ.ศ. 2545 ได้ข้อมูลที่น่าสนใจหลายประการดังนี้ 

10.4.1 ระดับนํ้าใต้ดินและจํานวนบ่อ 
ระดับน้ําใต้ดินจะแปรผันอยู่ระหว่าง 2 เมตรถึง 40 เมตร จากผิวดินขึ้นอยู่กับชั้น 

ความหนาและค่าการซึมน้ําของชั้นน้ําใต้ดินในแต่ละพ้ืนที่ โดยปกติระดับน้ําใต้ดินในช่วงฤลูแล้ง 
จะตํ่ากว่าระดับน้ําใต้ดินในช่วงฤดูฝนหลายเมตร ซึ่งเป็นผลเนื่องมาจากการรีชาร์จ (Recharge) 
ในช่วงฤดูฝน ความแตกต่างของระดับน้ําในช่วงเวลาดังกล่าวแตกต่างกันระหว่าง 1.50 ถึง 10 เมตร 
ขึ้นอยู่กับปริมาณการสูบน้ํารายปี ความจุของชั้นนําใต้ดิน และปริมาณฝนรายปี 

ในแต่ละหมู่บ้านจํานวนบ่ออาจมีเพียงไม่กี่บ่อจนถึงหลายร้อยบ่อขึ้นอยู่กับ 
ศักยภาพนํ้าใต้ดิน ลูมิภาค ชนิดของพืชที่ปลูก และขนาดของเครื่องสูบนํ้า อย่างไรก็ดีหมู่บ้านที่มี 
บ่อสูบน้ําจํานวนมากจะมีบ่อนําเพ่ือการอุปโภคบริโภครวมอยู่เป็นจํานวนมากด้วย สําหรับภูมิภาค 
ที่มีบ่อสูบนํ้าใต้ดินจํานวนมากคือ ภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคตะวันตก สําหรับภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือจะมีบ่อนาใต้ดินน้อยเนื่องจากปัญหาน่าเค็มและความจุของชั้นนํ้าใต้ดินด้วย อนึ่งจํานวน 
บ่อนํ้าใต้ดินในภาคตะวันตกได้ลดลงในช่วงเวลาที่ผ่านมาเนื่องจากการพัฒนาโครงการชลประทาน 
แม่กลองใหญ่ ซึ่งมนี้ําใต้ดินอย่างพอเพียงเพ่ือการเพาะปลูกท้ังฤดูฝนและฤดูแล้ง 

10.4.2 เศรษฐศาสตร์การใช้นํ้าใต้ดิน 
ผลการสํารวจพบว่าหมู่บ้านส่วนใหญ่มีแหล่งรีชาร์จนํ้าใต้ดินในบริเวณใกล้เคียง 

เช่น หนอง บึง แม่นํ้า อ่างเก็บนํ้า และคลองชลประทาน สําหรับหมู่บ้านที่ใช้นํ้าใต้ดินเพ่ือการ 
เกษตรกรรมเป็นจํานวนมากคิดเป็น 18% โดยนื่าผิวดินจะเป็นแหล่งนํ้าหลักที่ใช้เป็นส่วนใหญ่ 
ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า สําหรับประเทศไทยน้ําผิวดินถูกใช้เป็นหลักในการชลประทานและน้ําใต้ดินจะ 
ลูกใช้เป็นแหล่งน้ําเสริม โดยบทบาทของบ่อน้ําใต้ดินจะมีความเกี่ยวข้องกับแผนการปลูกพืช 
ค่อนข้างมาก ดังจะพบว่าการปลูกผักและไม้ผลนิยมใช้น้ําใต้ดินมากกว่าพืชชนิดอ่ืน เพราะมีความ 
ยืดหยุ่นในการเลือกระบบการให้น้ํา โดยมักมีการใช้ร่วมกับการส่งน้ําระบบท่อ เช่น ระบบมินิ 
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สปริงเกลอร์ซึ่งจะมีผลดีในแง ,การประหยัดแรงงานอีกด้วย นอกจากนั้น้ําใต้ดินได้ถูกใช้เพ่ือการ 
ชลประทานเสริมสําหรับข้าวและอ้อย โดยการใช้น้ํามักจะเลือกระบบคลองส่งน้ํา สําหรับการปลูก 
พืชไร่มีการใช้น้ําใต้ดินน้อยมาก เพราะเกษตรกรมักจะใช้น้ําจากคลองชลประทานเป็นหลัก 
ความหนาแน่นของการปลูกพืชของเกษตรกรที่มีการใช้น้ําใต้ดินมีค่าเฉลี่ยประมาณ 1.5 โดยข้าว 
และพืชไร่จะมีการเพาะปลูกปีละ 2 ครั้ง ส่วนผักจะมีการปลูกมากถึงปืละ 3-5 ครั้ง ส่วนอ้อย 
และไม้ผลจะเป็นพืชรายปี 

จากการสํารวจพบว่าบ่อบาดาลส่วนใหญ่ยังใช้งานได้ดี แบ้ว่าจะมีการใช้งานมา 
หลายสิบปีแล้ว โดยมีบ่อที่ใช้การไม่ได้เพียง 4.5% สําหรับต้นกําลังของเครื่องสูบน้ําแยกออกได้ 
เป็นเครื่องยนต์ดีเซลและมอเตอร์ไฟฟูา เครื่องยนต์ดีเซลซึ่งต้นกําลังมาจากรถไถเดินตามเป็นหลัก 
จะใช้ในการให้น้ําแก่ข้าว อ้อย และพืชชนิดอ่ืนที่ใช้น้ําในปริมาณมาก มอเตอร์ไฟฟูามักใช้ในการ 
ปลูกผักที่ต้องมีการให้น้ําเกือบทุกวันแต่ให้ในปริมาณที่น้อยในแต่ละครั้ง ซึ่งได้ข้อสรุปว่ากําลัง 
เฉลี่ยของเครื่องยนต์ดีเซลประมาณ 10 แรงบ้า แต่กําลังเฉลี่ยของมอเตอร์ไฟฟูาประมาณ 1.5 แรงม้า     
ข น า ด ข อ ง ท่ อ สู บ นํ้ า จ ะ มี ข น า ด ใ ห ญ่ ห ล า ย นิ้ ว สํ า ห รั บ ก า ร ใ ห้ นิ้ า กั บ ข้ า ว แ ล ะ อ้ อ ย 
แต่การให้นิ้ากับผักจะใช้ท่อขนาดเล็กกว่ามาก เนื่องจากพ้ืนที่เพาะปลูกมักมีขนาดเล็กและปริมาณ 
การให้นํ้าจะไม่มากนักในแต่ละครั้ง เมื่อพิจารณาจํานวนชั่วโมงการสูบนํ้าจะพบว่าการปลูกข้าว 
และพืชไร ,จะมีจํานวนชั่วโมงการสูบน้อย เนื่องจากเป็นระบบการชลประทานแบบเสริม ในทาง 
ตรงกันข้ามการปลูกผักจะมีจํานวนชั่วโมงการสูบนําสูงกว่า 

ข้าวเป็นพืชหลักของประเทศที่ใช้นําใต้ดินโดยมีการใช้ในภาคกลางและภาคเหนือ 
ค่อนช้างมาก และมีการใช้บ้างในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พืชหลักในภาคตะวันออก ภาคตะวันตก 
และภาคใต้คือ อ้อย ไม้ผลและผัก สําหรับแหล่งพลังงานในแต่ละภูมิภาคล็มีความต่างกัน โดย 
เครื่องยนต์ดีเซลมักใช้ในภาคเหนือและภาคกลาง เนื่องจากมีรถไถเดินตามเป็นจํานวนมาก มอเตอร์  
ไฟฟูาเป็นต้นกําลังที่มีการใช้มากในภาคใต้ และภาคตะวันตก เพราะเป็นการปลูกผั กและผลไม้ 
เป็นหลัก สําหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออกจะมีการใช้ต้นกําลังทัง 2 แหล่ง 
เนื่องจากมีการใช้นํ้าใต้ดินกับพืชหลักหลายชนิด 

เมื่อพิจารณาผลตอบแทนพบว่าข้าวและพืชไร ,ให้ผลตอบแทนตํ่าสุด อ้อยและ 
สับปะรดเป็นพืชที่มีผลตอบแทนไม่แน่นอน เนื่องจากราคาของผลผลิตมีการแปรผันสูง พืชที่ให้ 
ผลตอบแทนสูงสุดคือผลไม้และผัก แต่ก็มีขีดจํากัดในด้านความต้องการแรงงานที่สูง สรุปได้ว่า 
การใช้นํ้าใต้ดินในเขตที่มีนํ้าผิวดินไม่พอเพียงมีความ(ปีนไปได้ โดยขึ้นอยู่กับชนิดของพืชและ 
ความพร้อมในด้านการลงทุน 

ปัญหาในการใช้นิ้ าใต้ดินเ พ่ือการเกษตรกรรมที่สํ าคัญที่สุดคือการใช้นํ้ าใน 
ปริมาณที่มากเกินไปทําให้ระดับนํ้าใต้ดินลดลง ในบางครั้งไม่สามารถสูบนํ้าได้ เนื่องจากระคับนํ้า 
อยู่ตํ่ากว่าระดับของท่อสูบ ปัญหาถัดมาคือค่าใช้จ่ายในการสูบนํ้าซึ่งสูงขึ้น อันเนื่องมาจากราคา 
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นํ้ามันเชื้อเพลิง ปัญหารองลงมาคือคุณภาพนํ้า ซึ่งอาจเจอปัญหานํ้าเค็มและนํ้ากร่อยโดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สําหรับปัญหาอ่ืนๆ ได้แก่ ปัญหาการดับของไฟฟูา และการ 
ปนเข้อนของนํ้าใต้ดินจากหินปูนและเหล็ก 

โครงการพัฒนานํ้าใต้สินจังหวัดสุโขทัย 
โครงการพัฒนาน้ําใต้ดินสุโขทัยมีการสูบน้ํามายาวนานตั้งแต่ปี พ.ศ. 2524 โดยเป็น 

โครงการที่ก่อสร้างเพ่ือใช้นําระยะสันระหว่างรอการก่อสร้างเขื่อนกักเก็บนําขนาดใหญ่ แต่ใน 
ปัจจุบันได้ใช้งานมากกว่า 30 ปี ซึ่งถือเป็นโครงการชลประทานขนาดใหญ่แห่งเดียวในจังหวัด 

 
แปลงเพาะปลูกใช้ระบบท่อ uPVC โดยมีหัวจ่ายนํ้าถึงแปลงเพาะปลูกของเกษตรกร ทั้งนี้เกษตรกร 
จะนําน้ําไปใช้โดยใช้คูส่งน้ําต่อไป 

โครงการน้ําใต้ดินมีลักษณะที่นําสนใจบางประการ ที่อาจนําไปใช้กับโครงการอ่ืนๆคือ 
- เกษตรกรเป็นผู้จ่ายค่ากระแสไฟฟูาในการสูบน้ําทั้งหมด 
- มีการกระจายน้ําด้วยระบบท่อเป็นโครงการขนาดใหญ่ 
- เป็นโครงการสูบน้ําใต้ดินเพ่ือการชลประทานในพื้นท่ีขนาดใหญ่ 
จากผลการประเมินโครงการในด้านต่างๆ พบว่า การรั่วซึมในระบบท่อมีประมาณ 8% 

ซึ่งน้อยมากเมื่อเทียบกับการส่งน้ําในระบบคลองส่งน้ํา มีความสามารถในจ่ายน้ําได้อย่างเท่าเทียม 
และยุติธรรมเนื่องจากรับน้ําโดยระบบท่อ และมีการกําหนดชั่วโมงการสูบน้ําที่ชัดเจนในแต่ละราย 
ผลการวิเคราะห์ความคุ้มค่าต่อการลงทุนพบว่ามีผลประโยชน์คุ้มค่าต่อการลงทุน โดยวัดค่า 
ผลตอบแทนมีประมาณ 10-18% จึงเป็นทางเลือกหนึ่งที่นําจะพิจารณาดําเนินการในอนาคต หากว่า 
แหล่งน้ําใต้ดินมีความเหมาะสม สําหรับภาพที่ 10.1-10.3 แสดงการพัฒนาและการใช้น้ําใต้ดินเพ่ือ 
การเกษตรกรรม 

10.5 ขอเสนอแนะ 

จากข้อมูลทั้งหมดสรุปได้ว่าประเทศไทยมีการใช้นํ้าใต้ดินในปริมาณมากทั้งการอุปโภค 
บริโภค การเกษตร และอุตสาหกรรม โครงการเกษตรจะใช้บ่อนําตืนเป็นหลัก และการอุปโภค 
บริโภคและอุตสาหกรรมจะใช้บ่อบาดาล การใช้น้ําใต้ดินเพ่ือการเกษตรส่วนใหญ่เป็นการใช้โดย 
เกษตรกรรายย่อยโดยมีมากที่สุดในภาคกลางเพ่ือการปลูกข้าว และมีการให้นํ้ากับพืชอ่ืนอีกหลาย 
ชนิด เช่น อ้อย ผัก และผลไม้ จากการวิเคราะห์พบว่าการใช้น้ําใต้ดินเพ่ือการเพาะปลูกมีความ 
คุ้มค่าต่อการลงทุนโดยพืชที่ให้ผลตอบแทนสูงคือผักและผลไม้ ส่วนข้าวจะให้ผลตอบแทนตํ่าสุด 
และมีการใช้นําสูงสุดด้วย  
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ในด้านการพัฒนาน่าใต้ดิน เพ่ือการชลประทานสําหรับพ้ืนที่ขนาดใหญ่พบว่ามีความ 
เป็นไปได้ในด้านเศรษฐศาสตร์ แต่ต้องมีการพิจารณาแหล่งนํ้าใต้ดินโดยรอบคอบว่ามีปริมาณ 
พอเพียงกับความต้องการ จากประสบการณ์ของโครงการพัฒนานํ้าใต้ดินสุโขทัยพบว่า หากมีการ 
ควบคุมปริมาณสูบนํ้า และมีการเลือกปลูกพืชที่เหมาะสม การพัฒนานํ้าใต้ดินเพ่ือการชลประทาน 
ในพ้ืนที่ขนาดใหญ่ยังสามารถกระทําได้ ภายใต้การวางแผนอย่างรอบคอบ 

 
ภาพที่ 10.1 การขุดเจาะบ่อน ้าใต้ดินขนาดใหญ่  
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ภาพที่ 10.2 การติดตั้งเครื่องสบูน ้าส าหรับการสบน ้าในชั้นน ้าบาดาล
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ภาพที่ 10.3การใช้น ้าใต้ดินเพื่อการเพาะปลูก 
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บทที่ 11 

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการโครงการชลประทาน 

โครงการชลประทานมีระบบด้านกายภาพที่มีความซับซ้อนและการเปลี่ยนแปลง โดยเป็นไปตาม
สภาพการใช้งานและการบํารุงรักษาแต่ข้อมูลที่นํามาใช้ในการวางแผนนั้นจะมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด
ตามกิจกรรมการใช้น้ําและข้อมูลด้านอุทกและอุตุนิยมหากมีการทําการเกษตรที่ไม่เหมาะสมก็อาจก่อให้เกิด
ปัญหาด้านคุณภาพดินด้วยในบทนี้จะได้กล่าวถึงเรื่องที่ควรคํานึงถึงในการบริหารจัดการโครงกาชลประทาน 

11.1 ธรรมชาติของระบบชลประทาน 

โครงการชลประทาน มีเปูาหมายและหลักการในการดําเนินการหลายด้าน ทั้งการเพ่ิมผลผลิต
และรายได้ของเกษตรกร โดยการบริหารจัดการจะต้องมีความเป็นธรรม มีประสิทธิภาพและไม่ก่อให้เกิด
ความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น้ํา อย่างไรก็ดีการที่มีเปูาหมายหลายด้านทําให้การชัดการในแต่ละพ้ืนที่อาจต้อง
ปรับตามความเหมาะสมในการใช้งาน เช่นระบบการปลูกพืชลักษณะดิน เป็นต้น 

ระบบชลประทานมีกระบวนการหลากหลายในการบริหารงาน โดยการส่งนํ้าผ่านระบบคลองทั้ง
คลองดาดและคลองดินเป็นระยะทางไกล โดยมีเกษตรกรผู้ใช้น้ําเป็นจํานวนมาก จึงอาจเกิดปัญหาด้านการ
สื่อสาร รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงความต้องการน้ําในบางพ้ืนที่เมื่อมีฝนตกนอกจากนี้ยังมีความไม่แน่นอนใน
การประเมินค่าฝนใช้การ น้ําที่เหลือจากการเพาะปลูก และการรั่วซึมในระบบกระจายนํา 

ระบบชลประทานขนาดเล็กจะมีความซับซ้อนน้อยและบ?หารชัดการได้ ไม่ยากนักแต่ระบบ
ชลประทานขนาดใหญ่ จะมีอาคารหัวงานและอาคารควบคุมน้ําเป็นจํานวนมากและหลากหลายชนิด เช่น 
อาคารปูองกันนําล้นคลอง ประตูระบายปากคลอง อาคารส่งนําเช้าแปลงเพาะปลูก อาคารอัดนํา เป็นต้น 
การบริหารระบบเช่นนีต้องมีเจ้าหน้าที่ที่มีการอบรมที่ดีจํานวนมากสําหรับระบบขนาดใหญ่เมื่อมีการปรับ
การเปิดปิดอาคารตัวใดตัวหนึ่ง จะส่งผลกระทบต่อระดับนําและปริมาณการไหลในพ้ืนที่อ่ืนๆอีกหลายแห่ง 
ซึ่งยากแก,การคาดเดาและต้องใช้ระยะเวลาช่วงหนึ่งจนกว่าระบบจะเข้าสู่สมดุลอีกครั้ง  
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11.2 การเปลี่ยนแปลงและการเชื่อมโยงของระบบชลประทาน 

การเปลี่ยนแปลงหลังการก่อสร้างระบบมีความจําเป็น เพ่ือทําการทบทวนหรือปรับปรุงเกณฑ์การ
บริหารจัดการนํ้าที่ออกแบบไว้เดิม ซึ่งอาจเปลี่ยนแปลงได้จากหลายสาเหตุ เช่นการเพ่ิมของประชากรทําให้
เกิดการกระจายพ้ืนที่เพาะปลูกเป็นแปลงที่เล็กลงการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน การเปลี่ยนสภาพของลุ ,มนํ้า
ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อปริมาณนาท่า เช่น การสูญเสียปุาต้นนํ้า และยังอาจก่อให้เกิดภาวะนํ้าท่วมอีกด้วยการ
ขยายหรือพัฒนาพื้นที่ชลประทานเพิ่มเดิม 

การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวแล้วจะส่งผลกระทบต่อการชัดการฟาร์ม รวมทั้งปฏิทินการปลูกพืช 
แผนการปลูกพืช และวิธีการให้นํา ปัจจัยด้านการตลาดและความต้องการเพ่ือการบริโภคของตนเองก็มีส่วน
สนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 

ระบบชลประทานในภาคกลางของประเทศไทยจะมีการเชื่อมโยงกันเป็นลูกโซ่ เช่นโครงการ
ชลประทานทั้งหมดในเขตทุ่งราบเจ้าพระยา โครงการชลประทานที่อยู่ตอนล่างจะต้องอาศัยนํ้าที่ผ่านมาจาก
โครงการตอนบน การวางแผนการใช้นํ้าร่วมกันจึงมีความจําเป็นอย่างมาก ทั้งด้านการใช้น้ําและการระบาย
น้ํา ระบบลักษณะนี้จะมีการใช้ประโยชน์ระบบอ่างเก็บนํ้าและคลองส่งน้ําร่วมกัน ซึ่งความซับซ้อนของการ
บริหารคลองที่ใช้งานร่วมกันนี้ จะพิจารณาผลประโยชน์ร่วมกันของการส่งน้ําให้แปลงเพาะปลูกทั้งระบบ 
นอกจากนี้ระบบบางแห่งยังมีความยุ่งยากจากการผันน้ําข้ามลุ,มน้ํา เช่น การผันน้ําจากแม่น้ําแม,กลองสู่ลุ่ม
แม่น้ําเจ้าพระยา 

11.3 การรักษาระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศจะมีความสําคัญมากยิ่งขึ้น เมื่อมีความต้องการใช้น้ํา
เพ่ิมขึ้น จึงจําเป็นต้องมีการกําหนดปริมาณน้ําตํ่าสุดในแต่ละลุ่มน้ําและพ้ืนที่ โดยโครงการชลประทานไม่
สามารถนําน้ําไปใช้มากจนเกิดผลเสียด้านอื่น เช่น การรุกตัวเองของน้ําเค็มบริเวณปากแม่น้ํา การสะสมของ
เกลือ การดํารงชีวิตของสัตว์น้ํา เป็นต้น นําเสียเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ต้องได้รับการดูแล โดยน้ําเสียนั้นอาจมา
จากการเกษตร น้ําเสียชุมชน และอุตสาหกรรม ดังนั้นจึงมักจําเป็นที่จะต้องตรวจสอบและติดตามระดับ
มลภาวะในแม่น้ํา และลําน้ําสาขา โดยจะต้องปล่อยน้ําจากระบบส่งน้ําหรือลําน้ําธรรมชาติลงมาเจือจาง
มลพิษ หากพบว่าคุณภาพน้ําอยู่ในระดับที่ตํ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐานอนึ่งตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ. 2535 ได้พิจารณากําหนดมาตรฐานคุณภาพแหล่งนํ้า
เพ่ือความเหมาะสมต่อการนํานํามาใช้ประโยชน์ในกิจกรรมแต่ละประเภท เพ่ือนํานํ้าจากแหล่งนั้นๆ มาใช้
ประโยชน์หลายๆ ด้านโดยไม่มีความขัดแย้งกัน โดยแบ่งแหล่งน้ําผิวดินตามการใช้ประโยชน์ออกเป็น 5 
ประเภท คือ ประเภทที่ 1ได้แก่ แหล่งน้ําที่คุณภาพน้ํามีสภาพตามธรรมชาติโดยปราศจากนําพิงจาก 
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กิจกรรมทุกประเภทและสามารถเป็นประโยชน์เพื่อ 

(1) การอุปโภคและบริโภคโดยต้องผ่านการฆ่าเชื้อโรคตามปกติก่อน 

(2) การขยายพันธุตามธรรมชาติของสิ่งมีชีวิตระดับพ้ืนฐาน 

(3) การอนุรักษ์ระบบนิเวศของแหล่งน้ํา 
ประเภทที่  2 ได้ แก่  แหล่ งน้ํ าที่ ได้ รั บน้ํ าจากกิจกรรมบางประเภทและสามารถเป็น 

ประโยชน์เพื่อ 

(1) การอุปโภคและบริโภคโดยต้องผ่านการฆ่าเชื้อโรคตามปกติ และผ่านกระบวนการ 
ปรับปรุงคุณภาพน้ําทั่วไปก่อน 

(2) การอนุรักษ์สัตว์น้ํา 

(3) การประมง 

(4) การว่ายน้ําและกีฬาทางน้ํา 
ประเภทที่  3ได้แก่  แหล่งน้ํ าที่ ได้รับน้ํ าทิ้ งจากกิจกรรมบางประเภทและสามารถเป็น 

ประโยชน์เพื่อ 

(1) การอุปโภคและบริโภคโดยต้องผ่านการฆ่าเชื้อโรคตามปกติ และผ่านกระบวนการ 
ปรับปรุงคุณภาพนําทั่วไปก่อน 

(2) การเกษตร 
ประเภทที่  4ได้แก่แหล่งน้ํ าที่ ได้รับน้ําทิ้ งจากกิจกรรมบางประเภท และสามารถเป็น 

ประโยชน์เพื่อ 

(1) การอุปโภคและบริโภคโดยต้องผ่านการฆ่าเชือโรคตามปกติ และผ่านกระบวนการ 
ปรับปรุงคุณภาพน้ําเป็นพิเศษก่อน 

(2) การอุตสาหกรรม 
ประเภทที่  5ได้แก่แหล่งนําที่ ได้รับนําพิงจากกิจกรรมบางประเภท และสามารถเป็น 

ประโยชน์เพื่อการคมนาคม  
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11.4 การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารจัดการน ้าและการบ ารุงรักษา 

โครงการชลประทานปัจจุบันมีการแข่งขันระหว่างภาคการใช้นํ้าที่ต่างกัน เช่น การผลิตไฟฟูาพลัง
น่า การอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม และการเกษตร โดยการใช้นํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคถือเป็นเปูาหมาย
สําคัญสูงสุด ดังนั้นหากความต้องการนํ้าเพ่ิมขึ้นอย่างมาก อาจต้องลดความต้องการใช้น้ําด้านการเกษตรลง 
การแข่งขันภายในภาคการใช้น้ําเดียวกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการเกษตรก็มีอยู่สูง ทั้งนี้เกษตรกรด้าน
เหนือน้ํามักมีการเพาะปลูกพืชมากกว่าแผนที่วางไว้ ทั้งในด้านขนาดพ้ืนที่และจํานวนครั้งการปลูกต่อปี ซึ่ง
จะส่งผลการขาดแคลนน้ําแก ่พ้ืนที่ด้านท้ายน้ํา 

แนวทางหนึ่งในการแก้ปัญหาการแย่งน้ําและการกระจายน้ําที่ไม่เป็นธรรมคือการเก็บค,าน้ําโดย
การเก็บค่าน้ําจะสร้างจิตสํานึกและความรู้สึกเป็นเจ้าของแก่ผู้ใช้น้ําทั้งหมด ดังนั้นหากมีการจัดสรรน้ําที่ไม่
เป็นธรรมก็จะเกิดการร้องเรียนและดําเนินการแก้ไขข้อขัดแย้งกันเองระหว่างผู้ใช้ทั้ งเนื่องจากผู้ใชัน้ําทุก
รายจ่ายค่าน้ําก็ย่อมมีสิทธิในการใช้น้ําอย่างเท่าเทียมกัน โดยอาจนําไปสู่การวางกติกาการใช้น้ําและลดความ
ขัดแย้งในการใช้น้ําได้ในที่สุด 

อาจคิดเป็นต่อหน่วยพ้ืนที่หรือต่อหน่วยปริมาตร ทั้งนี้การเก็บค,าทั้งต่อหน่วยพ้ืนที่อาจกระทําได้
ง่ายและสะดวก โดยไม่ต้องมีการติดตั้งอาคารเพ่ิมเติม เนื่องจากจัดเก็บตามขนาดพ้ืนที่เพาะปลูกจึงไม่
จําเป็นต้องทําการวัดน้ํา แต่วิธีการนี้อาจไมส่่งเสริมการใช้น้ําอย่างมปีระสิทธิภาพ เนื่องจากเกษตรกรที่อยู่ต้น
น้ําจะยังมีแนวโน้มในการใช้น้ํา ในปริมาณที่มากเกินความจําเป็น การจัดเก็บน้ําต่อหน่วยปริมาตรจึงมีความ
เหมาะสมและยุติธรรมมากกว่า เนื่องจากเกษตรกรจะเสียค่าใช้จ่ายตามปริมาณน้ําที่ใช้จริงแต่ละราย แต่
วิธีการนี้อาจประสบปัญหาด้านการติดตั้ง การวัดน้ําและการจัดเก็บข้อมูลการใช้น้ําของเกษตรกรทุกราย
แนวทางหนึ่งซึ่งอาจแก้ไขปัญหานี้ได้ คือ การจัดเก็บน้ําในลักษณะกลุ่มหรือแฉกส่งน้ํา โดยวัดปริมาณน้ําที่
ไหลผ่านท่อส่งน้ําเข้านาแต่ละแห่ง และเกษตรกรในแต่ละแฉกส่งน้ํา เป็นผู้ดูแลเรื่องปริมาณการใช้น้ําของ
เกษตรกร 

การเก็บค่าน้ํายังเป็นการลดค่าใช้จ่ายภาครัฐลง โดยเงินค่าน้ําควรจะนําไปใช้เพ่ือการบํารุงรักษา
และการบริการกลุ่มผู้ใช้ทั้งเท่านั้น โดยแนวคิดของหน่วยงานระดับนานาชาติ เช่นธนาคารโลกและธนาคาร
เพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย ที่ให้ชัดเก็บค ,าน้ําในอัตราที่ครอบคลุมทั้งค่าก่อสร้างและค่าบํารุงรักษา น่าจะไม่
เหมาะสมกับประเทศไทย เนื่องจากเป็นการเพ่ิมต้นทุนการผลิตที่มากเกินไป และปัจจุบันราคาพืชผล
การเกษตรก็ยังไมไ่ด้รับการคุ้มครอง เมื่อเงินค่าน้ําที่ชัดเก็บได้ถูกนําไปใช้เพ่ือการดําเนินงานการชลประทาน
ในพ้ืนที่ทั้งหมด โดยส่วนหนึ่งจะลูกใช้ไปเพ่ือการบํารุงรักษาและอีกส่วนหนึ่งใช้เพ่ือการบริหารจัดการนํ้า จะ
ทําให้เกิดความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ใช้นํ้าทังนี้ผู้ใช้นํ้าควรมีส่านร่วมในทุกขั้นตอนของการดําเนินโครงการตั้งแต่
การวางแผนการส่งนํ้า การดําเนินงานตามแผน การติดตามการส่งนา ตลอดจนการประเมินผลโครงการ 
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สําหรับรายละเอียดได้อธิบายแล้วในบทที่ 9 

11.5 การประสานงานในการบริหารจัดการโครงการชลประทาน 

กลไกในการประสานงานและการสื่อสาร ระหว่างการจัดการระบบชลประทานและการใช้นํ้าใน
แปลงนามีอยู่น้อยมากในอดีต อย่างไรก็ดีก็มีการนําเอากระบวนการมีส่วนร่วมในการชัดการโครงการ
ชลประทานมาใช้ ซึ่งได้ดําเนินการต่อเนื่องมาเป็นเวลาหลายปีแล้ว ย่อมทําให้การจัดการนํ้ามีความ
สอดคล้องและประสานงานกันมากขึ้น โดยองค์กรที่ทําหน้าที่ในการจัดการโครงการชลประทาน อาจ
ประกอบด้วยตัวแทนจากแฉกส่งน คณะกรรมการบริหารโครงการเป็นต้น ซึ่งกรรมการเหล่านี้มีความ
หลากหลายต้านบทบาท หน่วยงานที่เป็นตัวแทน และมาจากกลุ่มผู้ใช้นํ้าต่างๆ ซึ่งจะทําให้เกิดประโยชน์ใน
การบริหารจัดการโครงการอย่างมาก โดยข้อมูลทั้งที่จะถูกส่งจากโครงการสู่เกษตรกร และจากเกษตรกรสู่
โครงการจะมีการถ่ายทอดกันโดยสะดวกรวดเร็วและทั่วถึง ทั้งนี้รูปแบบการทํางานร่วมกันนี้อาจต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนในอนาคต เนื่องจากกระบวนการมีส่วนร่วมและกระบวนการถ่ายโอนโครงการชลประทานของ
ประเทศไทยยังอยู่ใน 

ระยะเริ่มต้น 

11.6 กฎหมายที่ส าคัญเกี่ยวกับการชลประทาน 
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศไทยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 

- กฎหมายเกี่ยวกับน้ําในเชิงปริมาณ 
- กฎหมายเกี่ยวกับน้ําในเชิงคุณภาพ 
- กฎหมายเกี่ยวกับองค์กร 

ทั้งนี้กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจํากัดสิทธิในการใช้นํ้าจากแม่นํ้าลําคลองทั่วไป มี 2 
ฉบับ คือเจ้าของที่ดินริมทางน้ํ าสามารถชักนําไปใช้ได้ เท่าที่จํา เป็นตาม ป.พ.พ. มาตรา 1355 
ซึ่งสิทธินี้ไม่ลดลงแม้ว่านํ้าจะเกิดการขาดแคลนนําก็ตาม  
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การใช้นําเพื่อการเกษตรจากแม่นําลําคลองต้องอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ 
ชลประทานราษฎร์ พ.ศ. 2482 

สําหรับกฎหมายทางนําชลประทาน เพ้อการจัดการโครงการชลประทานและทางนําชลประทาน
จะอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
การใช้นําจากทางนําชลประทานต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการการเดินเรือต่อเชื่อมกับทางนํ้ชลประทาน
ต้องขออนุญาตทางราชการสามารถเรียกเก็บค,านํ้าได้ตามอัตราที่กฎหมายกําหนด 

รายละเอียดของกฎหมายแต่ละฉบับดังกล่าวแล้ว เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
จะต้องศึกษาเพ่ิมเดิมและทําความเข้าใจเพ่ือการบังคับใช้อย่างถูกต้อง จากบทสรุปกฎหมายทั้งส่วนที่เกี่ยว
ซ้องกับการใช้นํ้าจากแม่นํ้าลําคลอง และการใช้น้ําในทางชลประทานดังกล่าวแล้วพบว่า ยังมีปัญหาในการ
บริหารจัดการนํ้าในหลายประเด็น คือ 

กฎหมายไมส่ามารถแก้ปัญหาการแย่งน้ําได้ โดยผู้อยู่ใกล้แหล่งนํ้าหรือต้นนําจะ 
ได้เปรียบผู้อยู่ด้านท้ายนํ้า 

การผันนํากระทําได้โดยไม่มีข้อจํากัดด้านกฎหมาย 
เกษตรกรอยู่ในฐานะผู้เสียเปรียบเพราะถูกควบคุมมากกว่าผู้ใช้นํ้าภาคการใช้นํ้าอ่ืน 
ในส่วนของกรมชลประทานไมไ่ด้มีหน้าที่ดูแลแหล่งต้นนํ้า ทําให้ไมส่ามารถ 

บริหารชัดการทรัพยากรนํ้าอย่างเป็นระบบ 
ดังนันภายใต้ข้อจํากัดของกฎหมายและอํานาจหน้าที่ท่ีสามารถกระทําได้ในปัจจุบันประชาชนโดย

กลุ่มผู้ใช้นําจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารชัดการนํามากขึ้น ทังในด้านการ วางแผน การบริหาร การ
ดําเนินงาน การติดตามผล ตลอดจนการบํารุงรักษา ผ่านทางกลุ่มผู้ใช้นํ้า 

ดังกล่าวแล้วข้างต้นและต้องยอมรับบทบาทของคณะอนุกรรมการลุ่มนํา ซึ่งจะเป็นองค์กรที่มี
บทบาทในการชัดสรรนําในแต่ละลุ่มนํามากขึนในอนาคต ทังนีคณะอนุกรรมการลุ่มนําแต่ละแห่งจะมีการชัด
ตั้งคณะทํางานลุ่มนําในระดับหมู่บ้าน ตําบล อําเภอ จนถึงระดับจังหวัด ซึ่งคณะทํางานเหล่านีจะทําหน้าที่
ในการประสานงานระหว่างผู้ใช้นํากับอนุกรรมการลุ่มนํา ดังนันการบริหารชัดการนํ้าในอนาคตบุคคลใน
พ้ืนที่จะมีบทบาทในการชัดสรรนํ้า การพิจารณาแผนงานตลอดจนการไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้งมากขึ้น  
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11.7 การแก้ปัญหาดินเสื่อมสภาพ 

11.7.1 ดินเสื่อมโทรม คือ ดินที่มีสภาพแปรเปลี่ยนไปจากเดิม และอยู่ในสภาพที่ไม่เอ้ืออํานวยต่อ
ผลผลิตทางการเกษตร เนื่องจากคุณสมบัติทางด้านต่างๆ ของดินไม่เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตของพืช 
เช่น คุณสมบัติทางเคมีของดินมีสภาพเป็นกรดจัด เค็มชัด ทางด้านกายภาพของดินสูญเสียโครงสร้างทําให้
เกิดอัดตัวแน่น ขาดความโปร่งพรุน ความอุดมสมบูรณ์ หรือปริมาณธาตุอาหารพืชลดลงและอยู่ในสภาวะไม่
สมดุล กิจกรรมของจุลินทรีย์ที่มีประโยชน์เกิดขึ้นยาก ปัญหาเหล่านี้เป็นอุปสรรคและข้อจํากัดที่ส่งผล
กระทบให้ผลผลิตทางการเกษตรอยู่ในระดับตํ่า สาเหตุที่ก่อให้เกิดสภาพดินเสื่อมโทรม เกิดจากการชะล้าง 
พังทลายของดิน และการใช้ที่ดินโดยไมลู่กต้อง ขาดการบํารุงรักษา โดยสาเหตุสําคัญ คือ 

สภาพทางนิเวศเปลี่ยนแปลงไป เช่น การหักร้างถางปุา และเผาปุา เพ่ือมาทําการเกษตร 
ทําให้ดินขาดสิ่งปกคลุม การสะสมของอินทรีย์วัตถุมีห้อย อุณหภูมิของหน้าดินสูงขึ้น การละลายตัว 
ของวัสดุ อินทรีย์ต่างๆ เป็นไปรวดเร็ว เมื่อกระทบกับความแรงขอ งฝนก็ทําให้หน้าดินอัดตัวเป็น 
แผ่นแข็ง การไหลซึมของน้ําลงสู่ดินชั้นล่างเป็นไปโดยยาก จึงทําให้เกิดการไหลบ่าชะล้าง สูญเสีย 
หน้าดิน 

การใช้ดินไม่ถูกต้อง การทําการเกษตรโดยเพาะปลูกพืชใดพืชหนึ่งซํ้าซากติดต่อกันเป็น 
เวลานานโดยไม่มีการปรับปรุงดินบํารุ งดิน เป็นสาเหตุให้คว ามอุดมสมบูรณ์ของหน้าดินลดลง 
อย่างรวดเร็ว ปัญหาดินเสื่อมโทรมในประเทศไทย ปรากฏอยู่ในสภาพดิน 3 ประเภท คือ ดินทราย 
ดินลูกรังกับดินตื้น และสภาพดินเหมืองแร' 

11.7.2 ดินเปรี้ยว หรือดินกรด หมายถึง ดินที่มีค่า PH วัดได้ตํ่ากว่า 7.0 ดังนั้น ดินเปรี้ยว 
ชัดจึงเป็นดินเปรี้ยวหรือดินกรดชนิดหนึ่ง แต่มีความหมายแตกต่างจากดินกรดโดยทั่วๆ ไป หรือ 
ดินกรดธรรมดา 

ดินเปรี้ยวจัด นับว่าเป็นดินที่ก่อให้เกิดปัญหาอย่างมากต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของ 
ประเทศ เนื่องจากพ้ืนที่ดินเปรี้ยวส่วนใหญ่แพร่กระจายอยู่ทั่วไปในทุกภาคของประเทศ โดยเฉพาะที่ราบลุ่ม
ภาคกลางตอนใต้ บริเวณชายส่งทะเลตะวันออกเฉียงใต้และชายส่งทะเลตะวันออกของ ภาคใต้ ดินเปรียวชัด
ส่วนใหญ่เป็นทีราบลุ่มมีนําขังอยู่ตลอดช่วงฤดูฝน และลักษณะของดินเป็นดินเหนียวจึงชัดใช้เป็นพ้ืนที่
เพาะปลูกข้าว ซึ่งเป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให้บริเวณพ้ืนที่ดังกล่าวให้ผลผลิตข้าวตํ่า ถึงแม้สภาพภูมิประเทศ
โดยทั่วไปเหมาะสมต่อการทํานาก็ตาม แต่เมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ซึ่งไม่ใช่ดินเปรี้ยวทั่วจัดซึ่งจะให้ผลผลิต
เฉลี่ยมากกว่าหลายเท่า ดังนั้นการแก้ไขปรับปรุงดินเปรี้ยวทั่วชัดจึงเป็นสิ่งที่ต้องดําเนินการอย่างเร่งด่วนและ
ต่อเนื่อง 
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เมื่อพิจารณาถึงปัญหาและอุปสรรคของดินเปรียวจัดพบว่า ความเป็นกรดอย่างรุนแรง 
ของดินเป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให้การเจริญเติบโตของพืชและผลผลิตของพืชตกตํ่า เพราะทําให้  
ความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหารหลักของพืชลดลงหรือมีไม่พอเพียงต่อความต้องการของพืช 
ธาตุอาหารของพืชที่มีอยู่ ในระดับตํ่ าคือ ไนโตรเจน ฟอสฟอรัส ส่วนธาตุอาหารของพืชบางชนิดมี 
เกินความจํ า เป็นซึ่ งจะก่อให้ เกิด อันตรายต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชที่ปลูก เช่น 
อลูมิเนียม เหล็ก แมงกานีส และความเป็นกรดชัดยังมีผลต่อกิจกรรมของจุลินทรีย์ที่อาศัยอยู่ในดิน 
และมีประโยชน์ต่อพืชมีปริมาณที่ลดลง ดังทันจึงเป็นสิ่งที่จําเป็นที่จะต้องหาลู่ทางที่ เหมาะสมใน 
การแก้ปัญหาดินเปรียวชัดเพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิตให้สูงขึน ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ 
และสั งคม  รวมทั ง เป็ นการแก้ปัญหาการ ใช้ ท รั พยากรดิ น ให้ เ กิ ดประ โ ยชน์ อย่ า งคุ้ มคํ า  มี  
ประสิทธิภาพ และยั่งยืนต่อไป 

ประเภทของดิน เปรี้ ยว  จะมีลักษณะของดินและกระบวนการเกิดดินสามารถแบ่ ง 
ประเภทของดินไต้ 3 ประเภท ดังนี้ 

ดินเปรี้ยวจัด ดินกรดชัด หรือดินกรดกํามะถัน เป็นดินที่เกิดจากการตกตะกอนของนําทะเล 
หรือตะกอนนี้ไกร่อย ที่มีสารประกอบของกํามะถันซึ่งจะลูกเปลี่ยนเป็นกรดกํามะถันตามกระบวนการ 
ธรรมชาติสะสมในชั้นหน้าดัดของดินโดยจะเป็นดินที่มีความเป็นกรดสูง ความอุดมสมบูรณ์ตํ่ า  
ขาดธาตุอาหารที่จําเป็นต่อการเจริญเติบโตของพืชอย่างรุนแรง เช่นขาดธาตุฟอสฟอรัส ไนโตรเจน 
แถมยังมีธาตุอาหารบางชนิดเกินความจําเป็นซึ่งส่งผลร้ายหรือเป็นอันตรายต่อการเจริญเติบโตของพืช 

ดินอินทรีย์ หรือดินพรุ สําหรับประเทศไทยมีดินที่เป็นดินอินทรีย์แพร่กระจายอยู่หนาแน่น 
อยู่ตามแนวชายแดนหรือเขตชายแดนไทยและมาเลเซียเป็นส่วนใหญ่ นอกจากทันยังพบโดยทั่วๆ ไป 
ในภาคใต้และภาคตะวันออกของประเทศ พ้ืนที่ที่เป็นพ้ืนที่พรุหรือพ้ืนที่ดินอินทรีย์ทัน ตามธรรมชาติ 
จะเป็นที่ลุ่มน้ําที่มีน้ําขังอยู่ตลอดทังปีซึ่งเกิดจากการทับถมของพืชต่างๆ ที่เปื่ อยผุพังเป็นชัน และมี 
การสลายตัวอย่างช้าๆทําให้กรดอินทรีย์ลูกปล่อยออกมาสะสมอยู่ตลอดเวลาอย่างต่อเนื่อง ดินชนิด 
นี้จะมีปริมาณธาตุอาหารหลักและธาตุอาหารรองที่จําเป็นต่อพืชอยู่ ห้อย ถ้ามีการระบายนําออกจาก 
พ้ืนที่บริเวณพ้ืนที่พรุจนถึงระดับของดินเปรี้ยวชัดแฝงอยู่จะก่อให้มีปัญหาใหม่ตามมาคือจะเกิดเปีน 
ดินกรดกํามะถันขึ้น ทําให้มีปัญหาชําซ้อนทังดินเปรียวชัดและดินอินทรีย์  
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ดินกรด หรือดินกรดธรรมดา เป็นดินเก่าแก่อายุมากซึ่งพบได้โดยทั่วไป ดิน กรดเกิดขน 
บริเวณพ้ืนที่เขตร้อนชื้นมีฝนตกชุก ดินที่ผ่านกระบวนการชะล้างหรือดินที่ถูกใช้ประโยชน์มาเป็น 
เวลานาน ซึ่งจะทําให้ดินมีความอุดมสมบูรณ์ตํ่า เนื่องจากดินเหนียวและอินทรีย์วัตถุลูกชะล้างไป 
ด้วยมีผลทําให้ความอุดมสมบูรณ์โดยทั่วๆ ไปของดินตํ่า นอกจากนี้ดินยังมี ความสามารถในการอุ้ม 
น้ําตํ่าอีกด้วย 

วิธีการแก่ไขดินเปรี้ยวจัด มีหลายวิธีการดังนี้ 
1. วิธีการควบคุมระดับนํ้าใต้ดิน เป็นวิธีปูองกันการเกิดกรดกํามะถันโดยการควบคุม 

นําใต้ดินให้อยู่ เหนือชั้นดินเลนที่มีสารประกอบไพไรท์อยู่  เ พ่ือปูองกัน ไม่ให้สารประกอบไพไรน์ 
ทําปฏิกิริยากับออกซิเจนในอากาศ โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

- วางระบบการระบายน้ําทั่วทั้งพ้ืนที่ 
- ระบายน้ําเฉพาะส่วนบนออกเพ่ือชะล้างกรด 
- รักษาระดับน้ําในคูระบายนี้ไให้อยู่ในระดับไมตากว่า 1 เมตรจากผิวดินตลอดทั้งปี 

2. การใช้นํ้าชะล้างความเป็นกรด เป็นการใช้ น้ํ าชะล้างดินเพ่ือล้างกรดทําให้ค่า pH 
เพ่ิมขึ้นโดยวิธีการปล่อยน้ําให้ท่วมขังแปลง แล้วระบายออกประมาณ 2-3 ครั้ง โดยทั้งช่วงการ 
ระบายนี้ไประมาณ 1-2 ส่ปีดาาก่ต่อครั้ง ดินจะเปรั้ยวจัดในช่วงดินแห้งหรือฤดูแล้ง ดังนั้นการชะล้าง 
ควรเริ่มในฤดูฝนเ พ่ือลดปริมาณการใช้ น้ํ า ในชลประทาน การใช้น้ํ าชะล้ างความเป็นกรดต้อง 
กระทําต่อเนื่องและต้องหวังผลในระยะยาวมิใช่กระทําเพียง 1-2 ครั้งเท่านั้น วิธีการนี้เป็นวิธีการที่ 
ง่ายที่สุดแต่จําเป็นต้องมีน้ํามากพอที่จะใช้ชะล้างดินควบคู 'ไปกับการควบคุมระดับน้ําใต้ดินให้อยู่ 
เหนือดินเลนที่มี ไพไรท์มาก เมื่อล้างดินเปรั้ยวให้คลายลงแล้วดินจะมีค่า pH เพ่ิมขึ้นอีกทั้ ง 
สารละลายเหล็กและอถูมิเนียมที่เป็นพิษเจือจางลงจนทําให้พืชสามารถเจริญเติบโตได้ดี 

3. การแก่ไขดินเปรี้ยวด้วยการใช้ปูนผสมคลุกเคล้ากับหน้าดิน ซึ่งมีริธีการดังขั้นตอน 
ต่อไปนี้คือ ใช้วัสดุปูนที่หาได้ง่ายในท้องที่  เช่น ใช้ปูนมาร์ลสําหรับภาคกลาง  หรือปูนฝุนสําหรับ 
ภาคใต้  หว่านให้ทั่ ว 1-4 ตันต่อไร ,  แล้วไถแปรหรือพลิกกลบดิน ปริมาณของปูนที่ ใช้ขึ้นอยู่กับ 
ความรุนแรงของความเป็นกรดของสิน 

4. การใช้ปูนควบคู่ ไปกับการใช้นํ้ าชะล้างและควบคุมระดับนํ้ าใต้ดิน เป็นวิธีการที่  
สมบรูฟูที่สุดและใช้ได้ผลมากในพ้ืนที่ซึ่งเป็นสินกรดจัดรุนแรงและถูกปล่อยทั้งให้รกร้างว่างเปล่า 
เป็นเวลานาน  
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การควบคุมมํ้า 

การใสปูม 

ภาพที่ 11.1 วิธีการแก้ปัญหาดินเปรี้ยว (ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน) 

11.7.3 ดินเค็ม ในประเทศไทยแบ่งเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ ดินเค็มบกและดินเค็ม 
ชายทะเล ดินเค็มบกมีทังดินเค็มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และดินเค็มภาคกลาง ดินเค็มแต่ละ 
ประเภทมีสาเหตุการเกิด ชนิดของเกลือ การแพร่กระจาย ตามลักษณะสภาพพ้ืนที่ และตามลักษณะ 
ภูมิประเทศด้วย ดังนี้ 

ดินเค็มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แหล่งเกลือมาจากหินเกลือใต้ดิน น้ําใต้ดินเค็ม หรือ 
หินทราย หินดินดานที่อมเกลืออยู่ ลักษณะอีกประการหนึ่งคือ ความเค็มจะไม่มีความสมํ่าเสมอใน 
พ้ืนที่เดียวกันและความเค็มจะแตกต่างกันระหว่างชั้นความลึกของดินซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงไปตาม 
ฤดูกาล ลักษณะของดินเค็มที่สั งเกตได้คือ จะเห็นขุยเกลือขึ้นตามผิวดิน และมักเป็นที่ว่างเปล่า 
ไมไ่ด้ทําการเกษตร 

ดินเค็มภาคกลาง แหล่งเกลือเกิดจากตะกอนน้ํากร่อย หรือเค็มที่ทับถมมานานหรือเกิดจาก 
น้ําใต้ดินเค็มทั้งที่อยู่ลึกและอยู่ตื้น เมื่อน้ําใต้ดินไหลผ่านแหล่งเกลือแล้วไปโผล่ที่ดิน ไม่ เค็มที่อยู่ 
ตํ่ ากว่าทําให้ดินบริ เวณที่ตํ่ ากว่านั้นกลายเป็นดินเค็ม ทั้ งนี้ขึ้นกับภูมิประเ ทศแต่ละแห่ง สาเหตุ

ดะกอนพื่ทกรอย 

สารปวะกอบชัลไVเด 

ในรูปของแรไพไรท 

การใสปูย 

ธาตุอไหารพืช 

จาโรไชทและ 

กรดกํามะถัน 

ความเป็นกรดในดิน 

ออกชิเชน 
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การเกิดแพร่กระจายออกมามากส่วนใหญ่เกิดจากมนุษย์โดยการสูบนํ้าไปใช้มาก!กินไป เกิดการ 
ทะลักของนําเค็มเข้าไปแทนที่  รวมทังการทําคลองชลประทานรวมทั้งการสร้างอ่างเก็บนํ้าเพ่ือใช้  
ในไร,นาบนพื้นที่ที่มีการทับถมของตะกอนนํ้าเค็ม 

ดินเค็มชายทะเล สาเหตุการเกิดดินเค็มชายทะเล เนื่องมาจากการได้รับอิทธิพลจากการ 
ขึนลงของนําทะเลโดยตรง องค์ประกอบของเกลือในดินเค็มเกิดจากการรวมตัวของธาตุที่มีประจุ  
บวกพวกโซเดียม แมกนีเซียม แคลเซียม รวมกับธาตุที่ประจุลบ เช่น คลอไรฅ์ซัลเฟต ไบคาร์บอเนต 
และคาร์บอเนต 

สาเหตุการแพร่กระจายดินเค็ม แยกออกได้ 2 ลักษณะคือ 
สาเหตุจากธรรมชาติ  เกิดจากหินหรือแร 'ที่อมเกลืออยู่ เมื่อสลายตัวหรือผุ พังไป โดย 

กระบวนการทางเคมีและทางกายภาพ ก็จะปลดปล่อยเกลือต่างๆออกมา เกลือเหล่านี้อาจสะสม 
อยู่กับที่หรือเคลื่อนตัวไปกับน้ํา แล้วซึมสู่ชั้นล่างหรือซึมกลับมาบนผิวดินได้โดยการระเหยของ 
นํ้ า ไปโดยพลั งแสงแดดหรือลูกพืชนํ าไปใช้  น้ํ า ใต้ดิน เค็มที่ อยู่ ระดับใกล้ผิ วดิน เมื่ อน้ํ านี้ ซึมขึ้ น 
บนดินก็จะนําเกลือขึ้นมาด้วย ภายหลังจากที่ น้ําระเหยแห้งไปแล้ว ก็จะทําให้มีเกลือเหลือสะสม 
อยู่บนผิวดินและที่ลุ่มท่ีเป็นแหล่งรวมของน้ํา 

สาเหตุจากการกระทําของมนุษย0 เกิดจากการทํานาเกลือ ทังวิธีการสูบนําเค็มขึนมาตาก 
หรือวิธีการขูดคราบเกลือจากผิวดินมาต้ม เกลือที่อยู่ ในนําทังจะมีปริมาณมากพอที่จะทําให้พืนที่  
บริเวณใกล้เคียงกลายเป็นพืนที่ดินเค็มหรือแหล่งนําเค็ม การสร้างอ่างเก็บนําบนพืนที่ดินเค็มหรือมี  
นํ้าใต้ดินเค็ม ทําให้เกิดการยกระดับของน้ําใต้ดินขึ้นมาทําให้พ้ืนที่โดยรอบและบริเวณใกล้เคียงเกิด 
เป็นพ้ืนที่ดินเค็มได้ การชลประทานที่ขาดการวางแผนในเรื่องผลกระทบของดินเค็ม มักก่อให้เกิด 
ปัญหาต่อพ้ืนที่ซึ่ งใช้ประโยชน์จากระบบชลประทานนันๆ แต่ถ้ามีการคํานึงถึงสภาพพืนที่และ 
ศึกษาเรื่องปัญหาดินเค็มเข้าร่วมด้วย จะเป็นการช่วยแก้ไขปัญหาดินเค็มได้วิธีหนึ่ง 

แนวทางการจัดการดินเค็ม การปูองกัน ไม่ให้ เกิดการแพร่กระจายดินเค็มเ พ่ิมมากขึน 
ทั้งนี้ต้องพิจารณาจากสาเหตุการเกิด ดําเนินการได้โดยวิธีการทางวิศวกรรม วิธีทางชีววิทยา และ 
วิธีผสมผสานระหว่างทั้งสองวิธี 

วิธีทางวิศวกรรม จะต้องมีการออกแบบพิจารณาเ พ่ือลดหรือตัดกระแสการไหลของ 
นํ้าใต้ดินให้อยู่ในสมดุลของธรรมชาติมากที่สุด ไมใ่ห้เพ่ิมระดับนําใต้ดินเค็มในทีลุ่ม  
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วิธีทางชีวิทยา โดยใช้วิธีการทางพืชเช่นการปลูกปุาเพ่ือปูองกันการแพร่กระจายดินเค็ม  
มีการกําหนดพืนที่รับนาที่จะปลูกปุา ปลูกไม้ยืนต้นหรือไม้โตเร็วมีรากลึก ใช้นามากบนพ้ืนที่รับนา 
ที่กําหนด เพ่ือทําให้เกิดสมดุลการใช้นํ้าและนํ้าใต้ดินในพ้ืนที่ สามารถแก้ไขลดความเค็มของดินใน 
ที่ลุ่มที่เป็นพ้ืนที่ให้นํ้าไต ้

วิธีผสมผสาน การแก้ไขลดระดับความเค็มดินลงให้สามารถปลูกพืชได้  โดยการใช้นาชะ 
ล้างเกลือจากดินและการปรับปรุงดิน ดินที่มีเกลืออยู่สามารถกําจัดออกไปได้โดยการชะล้างโดยนํ้า  
การให้นําสําหรับล้างดินมีทังแบบต่อเนื่องและแบบขังนําเป็นช่วงเวลา แบบต่อเนื่องใช้เวลาในการ 
แก้ไขดินเค็มได้รวดเร็วกว่าแต่ต้องใช้ปริมาณนํ้ามาก ส่วนแบบขังนํ้า ใช้เวลาในการแก้ไขดินเค็มช้า 
กว่า แต่ประหยัดนา 

11.7.4 ดินทราย สามารถแบ่งออก 2 ประเภท คือ 
1. ดินทรายจัด หมายถึง ดินทรายที่มี เนื้อดินบนเป็นดินทราย หรือดินทรายร่วน และ 

หนากว่า 50 เซนติเมตร เนื้อดินจะเป็นทรายปะปนอยู่ตั้งแต่ผิวดินลงไปจนถึงความลึกเกินไปกว่า 
1 เมตร มีกําเนิดจากหินทราย ซึ่งมีแร ,ควอตส์เป็นส่วนประกอบสําคัญ เนื้อดินค่อนข้างหยาบมีสภาพ 
เป็นกรด pH ประมาณ 5 - 6 มีปริมาณธาตุอาหารตามธรรมชาติและความสามารถในการดุดธาตุ 
อาหารตํ่า มีอินทรีย์วัตถุตํ่ามากโดยเฉลี่ยจะห้อยกว่า 1% คุณสมบัติทางกายภาพของดินไม่เหมาะสม 
ต่อการปลูกพืช บางแห่งมีการจับตัวเป็นชั้นดานแข็งขึ้นเสมอ บริเวณที่มีเนื้อดินเป็นทรายละเอียด 
เป็นอุปสรรคต่อการเจริญเติบโตและไชชอนของรากพืช เมื่อฝนตกจะเกิดนํ้าไหลบ่าไปบนผิวดิน 
ชะล้างเอาหน้าดินและธาตุอาหารไปด้วย 

2. ดินทรายมีชั้ นดาน พบมากบริ เวณจั งหวัดที่ อยู่ ดีด ฝั่ งทะเลทางภาคใต้และภาค 
ตะวันออก ประมาณ 7 แสนไร , จะเกิดในสภาพแวดล้อมที่จํากัด สภาพที่เหมาะสมสําหรับการเกิด 
ดินชนิดนื้จะต้องมีวัตถุต้นกําเนิดท่ีเป็นทราย ภูมิอากาศชุ่มชื้น และเป็นที่ราบ 

ปัญหาของดินทราย แบ่งออกเป็น 3 ปัญหาหลัก ดังนี้ 

1. ปัญหาเกี่ยวกับการชะล้างพังทลายของดินเป็นปัญหาที่ รุนแรงในพ้ืนดินดอน พ้ืนที่ 
ลุ่มๆ ดอนๆ และรุนแรงมากในบริเวณพ้ืนภูเขา การชะล้างพังทลายของดินเกิดขึ้นรุนแรงในพ้ืนที่ที่  
มีความลาดชันตั้ งแต่  5% ขึ้ น ไป ที่ ใช้ ในการปลูก พืช โดยไม่มีมาตรการอนุ รั กษ์ดินและนํ าที่  
เหมาะสมเนื่องจากอนุภาคของดินเกาะกันอย่างหลวมๆ การชะล้า งพังทลายของดินทําให้เกิดปัญหา 
ติดตามมาหลายชนิด เช่น เกิดสภาพเสื่อมโทรมมีผลกระทบทําให้แม่นํ้าลําธาร เขื่อน อ่างเก็บนํ้า  
ชลประทานตื้นเขิน ฝนไม่ตกตามฤดูกาล เกิดความแห้งแล้งและนํ้าท่วมซํ้าซาก  
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2. ปัญหาที่เกี่ยวกับสภาพความอุดมสมบูรณ์ของดิน ดินทรายจัด จะมีความอุดมสมบู รณ์ 
ตํ่า ปริมาณอินทรีย์วัตถุ ธาตุโพแทสเซียมและฟอสฟอรัส ที่เป็นประโยชน์ต่อพืชอยู่ ในเกณฑ์ตํ่าถึง  
ตํ่ามาก ความสามารถในการแลกเปลี่ยนธาตุอาหารตํ่ามาก เป็นเหตุให้การใช้ปุ๋ ยเคมีให้ผลตอบสนอง 
ต่อพืชตํ่า และเป็นผลให้ผลผลิตต่อหน่วยพื้นที่ลดลงด้วย 

3. ปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติทางกายภาพของดินไม่ดี ได้แก่ ดินแน่นทึบ โดยเฉพาะดิน 
พ้ืนที่นาที่มีค่อนข้างเป็นทรายละเอียด มีอินทรีย์วัตถุเป็นองค์ประกอบตํ่า จะมีผลทําให้ดินอัดตัว  
แน่นทึบ ยากแก'การไชของรากพืช 

หลักการทีใช้ในการชัดการเก่ียวกับดินทราย ประเทศไทยมีพ้ืนที่ดินทรายชัดประมาณ 

6.5 ล้านไร , แบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือดินทรายธรรมดาที่มีเนื้อทรายชัดลงไปลึกและดินทราย 
ที่มีชั้นดานขับตัวกันแข็ง โดยเหล็กและฮิวมัสเป็นตัวเชื่อมเกิดภายในความลึก 2 เมตร แต่ส่วนใหญ่ 
เกิดขึ้นตื้นกว่า 1 เมตร จากผิวดินบน ดินทรายทั้ ง 2 ประเภทนี้  มีความอุดมสมบูรณ์ตํ่ าและมี 
ความสามารถในการอุ้มน้ําตํ่ าด้วย นอกจากนี้ดินทรายที่มีชั้นดินดานแข็งเมื่อมีนํ้ าไหลซึมลงไป 
จะไปแช่แข็งอยู่ เพราะชั้นดินดานดังกล่าว นํ้าสามารถซึมผ่านได้ยากทําให้เกิดสภาพนํ้าขัง รากพืช 
ขาดอากาศ พืชไม่สามารถเจริญเติบโตได้ ดินทรายเหล่านี้  กระชัดกระจายอยู่ในชังหวั ดต่างๆ ของ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ 3 ล้านไร' นอกนั้นกระจายอยู่ตามภาคต่างๆ ของประเทศ 
เนื่องจากดินทรายเป็นดินที่มีปัญหาทั้งทางด้านเคมีและกายภาพ แต่เกษตรกรยังคงใช้พ้ืนที่เหล่านี้  
ทําการเกษตรเพ่ือยังชีพ โดยการใช้ที่ดินอย่างไม่ถกต้องตามสมรรถนะของดิน เนื่องจากขาดความรู้ 
และความเข้าใจ ส่งผลให้สภาพดินเสื่อมโทรมรวดเร็วยิ่งขึน วิธีการที่จะจัดการดินทรายเหล่านีให้มี  
ประสิทธิภาพสูงสุดอย่างลูกวิธี นับว่ามีความสําคัญอย่างยิ่ง โดยมีวิธีการคือ การปลูกพืชคลุมดิน  
การปลูกพืชตามแนวระดับ การใช้ปัย การใช้ระบบพืชอนุรักษ์ดิน การปลูกพืชหลายอย่าง การใช้ 
วัสดุคลุมดิน การไถพรวนน้อยที่สุด และการสร้างคันดิน สําหรับดินทรายที่มีชันกรวดอยู่ ในระดับ 
ตืนจากผิวดิน หรือดินดานอัดแน่น ควรทําลายชันดินโดยการไถระดับลึกด้วยเครื่องมือพิเศษ 
หรือปลูกพืชรากลึก เช่น หญ้าแฝก เพ่ือช่วยให้ดินชันล่างแตกเพ่ือสะดวกในการระบายนํา จากบัน 
จึงทําการปรับปรุงคุณภาพดินให้เหมาะสมต่อไป 
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ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย 

ที ่220/2548 
 

เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานพิจารณาร่างมาตรฐานการบริหาร/การบริการสาธารณะ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ด้วยกระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ดําเนินโครงการจัดทํา 
มาตรฐานการบริหาร/การบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยว่าจ้างหน่วยงาน/ 
สถาบันการศึกษาชัดทํามาตรฐานจํานวน 12มาตรฐานโดยแบ่งคณะทํางานรับผิดชอบออกเป็น 
5 คณะ ดังนี้ 

คณะทํางานที่ 1 รับผิดชอบ มาตรฐานการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ มาตรฐานการพัฒนา 
และสงเคราะห์ผู้พิการ และมาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

คณะทํางานที่ 2 รับผิดชอบ มาตรฐานศูนย์การเรียนรู้ชุมชน และมาตรฐาน 
สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 

คณะทํางานที่ 3 รับผิดชอบ มาตรฐานงานสาธารณสุขมูลฐาน 
คณะทํางานที่ 4 รับผิดชอบ มาตรฐานระบบนํ้าสะอาด มาตรฐานการบริหารจัดการ 

แหล่งนํ้ าเ พ่ือการเกษตร และมาตรฐานการก่อสร้าง บูรณะ และ 
บํารุงรักษาแหล่งนํ้า 

คณะทํางานที่ 5 รับผิดชอบ มาตรฐานการควบคุมอาคาร มาตรฐานการปูองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย และมาตรฐานการวางผังเมือง
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เพ่ือให้มาตรฐานการบริหาร/การบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวเป็นไปตาม
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และมีความถูกต้อง เหมาะสมสําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นําไปใช้เป็นคู่มือ/แนวทางในการบริหารจัดการและการจัดบริการสาธารณะตามอํานาจหน้าที่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก,ท้องถิ่น สนองตอบความต้องการและความพึงพอใจของประชาชน จึงแต่งตั้ง
คณะทํางานพิจารณาร่างมาตรฐานการบริหาร/การบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือทําหน้าที่พิจารณาเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะในการแต้ไขปรับปรุงร่างมาตรฐาน 12
มาตรฐานดังกล่าวตามบัญชีรายชื่อที่แนบท้ายคําสั่งนี 

ทั้งนี ้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

สั่ง ณ วันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 

อนุชา โมกขะเวส 
นายอนุชา โมกขะเวส 

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านพัฒนาชุมชนและส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  


