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คํานํา 
 

 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง มหีน้าที่ในการจัดท าบ ารุงรักษาและให้บริการสาธารณะ
แก่ประชาชน โดยยึดหลักการว่า“ประชาชนจะต้องได้รับบริการสาธารณะที่ดีข้ึนหรือไม่ต่ ากว่าเดิม มีคุณภาพ
มาตรฐาน การบริหารจัดการมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและรับผิดชอบต่อผู้ใช้บริการให้มากข้ึน รวมทั้ง
ส่งเสริมให้ประชาชน ภาคประชาสังคม และชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจร่วมด าเนินงานและติดตาม
ตรวจสอบ” 

 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง ได้จัดท ามาตรฐานศูนย์การเรียนรู้ชุมชน เพื่อให้ได้
มาตรฐานที่สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารและให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเกิด
ประโยชน์และความพึงพอใจแก่ประชาชน รวมทั้งเพื่อเป็นหลักประกันว่าประชาชน จะได้รับบริการสาธารณะ
ในมาตรฐานข้ันต่ าที่เท่าเทียมกัน ส่งผลให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

 หวังเป็นอย่างยิ่งว่า มาตรฐานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ในการเพิ่มศักยภาพการบริหารและการ
บริการสาธารณะ สนองตอบความตองการและสร้างความผาสุกแก่ประชาชนสมดังค าที่ว่า “ท้องถ่ินก้าวไกล 
ชาวไทยมีสุข” 
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บทที1่ 
 

บทนํา 
1.1  ความเป็นมา 

 ระบบการศึกษาไทยในปัจจุบันควรเน้นการมีและใช้แหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลาย ทั้งนี้เพรา
การให้ความส าคัญกับแหล่งการเรียนรู้เพียงแหล่งเดียวคือระบบโรงเรียน อย่างเช่นปัจจุบันนั้นอาจไม่สามาร
พัฒนาบุคคลให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต อาชีพ วัฒนธรรม สภาพแวดล้อม และทรัพยากรของชุมชน และอาจจะ
ท าให้เยาวชนคนรุ่นใหม่ขาดความสามารถ ทักษะการด ารงชีวิตและพัฒนาตนเองตามวิถีของชุมชน เนื่องจาก
ไม่มีแหล่งการเรียนรู้อื่นเข้ามาเสริมการปฏิรูปการศึกษาตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
พุทธศักราช 2542 ในมาตรา 4 ได้ให้ความหมายของการศึกษาไว้ว่า “เป็นกระบวนการเรยีนรูเ้พื่อความเจรงิอก
งามของบุคคลและสังคม โดยการถ่ายทอดความรู้การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรมการสร้าง     
สรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคม การเรียน
รูและปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต”และมาตรา 8 ได้กล่าวไว้ว่า ” การจัดการศึกษา
เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน และให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา” 

  การปฏิรูปการศึกษา เพื่อให้เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน ตามปรัชญาการศึกษา
ตลอดชีวิตดังกล่าวนั้น ย่อมต้องมีปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลสามารถที่จะเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ปัจจัย
เกื้อหนุนที่มีส่วนส าคัญต่อการศึกษาทั้งโดยทางตรงและทางอ้อมคือแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้งนี้เพราะ
แหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นศูนย์รวมหรือศูนย์กลางของความรู้ในรูปแบบต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชน เป็นเสมือน
ห้องปฏิบัติการของการเรียนรู้มีประโยชน์ทั้งในแง่การกระจายโอกาสทางการศึกษาการให้การศึกษาต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต จึงมีประโยชน์ต่อกระบวนการเรียนการสอน ท าให้ผู้เรียนได้รับประสบการณ์ตรง ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า
แหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นสิ่งที่มีผลต่อการสร้างกระบวนการพัฒนาการเรียนรู้ที่ยั่งยืน ซึ่งควบคู่ไปกับการ
จัดการพัฒนาการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน นอกจากนี้ยังมีกฎหมายที่ก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดการศึกษา ดังนี้ 

  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.2537 
 มาตรา 67     “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายองค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้องท าในเขต 

       องค์การบริหารส่วนต าลดังต่อไปนี้ 
       (5) ส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม” 
       (8) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ 
       ท้องถ่ิน” 
 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542  
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มาตรา 16      “ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเองดังนี้ 
               (9) การจัดการศึกษา 
    (11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถ่ิน” 

 มาตรา 17      “ภายใต้บังคับ มาตรา 16  ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเองดังนี้ 

       (6) การจัดการศึกษา” 
  ด้วยเหตุผลดังกล่าวองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะต้องตระหนักและให้ความส าคัญ
ในการส่งเสริมการศึกษาให้กับชุมชน โดยส่งเสริมการจัดศูนย์การเรียนรู้ชุมชน โดยเฉพาะศูนย์
การเรียนรู้ชุมชนประเภทที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน/ชุมชน และห้องสมุดประชาชน ซึ่งได้รับ
การถ่ายโอนภารกิจจากกรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานที่ก าหนดเพื่อให้คุณภาพและประสิทธิภาพในจัดการศูนย์การเรียนรู้ ชุมชน เป็น
มาตรฐานเดียวกัน 
 

1.2 ขอบเขตของมาตรฐาน 
   1.2.1 เป็นการจัดท ามาตรฐานศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้
เป็นแนวทางในการบริหารจัดการศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 

 1.2.2 เป็นการจัดท ามาตรฐานศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ภายใต้กรอบตัวช้ีวัดข้ันพื้นฐานและข้ันพัฒนา ตามความจ าเป็นที่ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนพึงมีคือ ด้านการบริหาร
จัดการ ด้านบุคลากร ด้านสื่อวัสดุอุปกรณ์ ด้านอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมด้านการให้บริการและการจัด
กิจกรรม ด้านการประเมินผลและด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 

1.3 วัตถุประสงค์ 
 1.3.1 เพื่อวิเคราะห์บทบาทอ านาจหน้าที่การบริหารจัดการศูนย์การเรียนรู้ชุมชนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามที่กฎหมายก าหนด 
 1.3.2 เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีกรอบมาตรฐาน ตัวช้ีวัดข้ันพื้นฐาน และตัวช้ีวัดข้ัน

พัฒนา ในการบริหารจัดการศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  
  1.3.3 เพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัติส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารจัดการ
ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
 
1.4  คํานิยาม 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัดเทศบาลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
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  แหล่งการเรียนรู้ หมายถึง แหล่งความรู้ที่ท าให้คนในสังคมเกิดการเรียนรู้และเกิด
ประสบการณ์ในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

 ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน หมายถึง สถานที่ที่ เป็นศูนย์กลางการจัดการเรียนรู้ ถ่ายทอด
แลกเปลี่ยนประสบการณ์วิทยาการ ตลอดจนภูมิปัญญาท้องถ่ิน และการจัดกิจกรรมต่างๆ ของประชาชนใน
ชุมชน 

 ท่ีอ่านหนังสือประจําหมู่บ้าน/ชุมชน หมายถึง สถานที่ให้บริการความรู้ข่าวสารข้อมูลทั่วไป
ให้ประชาชนได้เรียนรู้ด้วยตนเอง มีสถานที่ตั้งอยู่ในชุมชนภายในหมู่บ้าน จัดสร้างและดูแลรักษาโดยประชาชน
ในหมู่บ้านนั้นๆ 

 ห้องสมุดประชาชน หมายถึง สถานที่ที่ เป็นศูนย์รวมแห่งสรรพวิทยาที่เปิดให้บริการ
ประชาชนในชุมชน โดยไม่จ ากัดเพศ วัย เช้ือชาติศาสนา และพื้นฐานความรู้โดยห้องสมุดแบ่งเป็น 3 ประเภท 
คือ ห้องสมุดประชาชนขนาดใหญ่ ห้องสมุดประชาชนขนาดกลาง และห้องสมุดประชาชนขนาดเล็ก 

 ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง ตัวช้ีวัดที่มีความส าคัญเป็นพื้นฐาน เพื่อก าหนดให้องค์กร 
 ปกครองส่วนท้องถ่ินต้องจัดให้มีในศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
 ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา หมายถึง ตัวช้ีวัดที่มีความส าคัญในการพัฒนายกระดับการบริหารจัดการศูนย์การ
เรียนรู้ชุมชน ให้มีความก้าวหน้ามากกว่าตัวช้ีวัดข้ันพื้นฐาน และก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจท า
หรือเลือกท าตามศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน ๆ 

1.5 กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
 มาตรฐานฉบับนี้จัดท าข้ึนภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
 1.5.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตราที่ส่งเสริมให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินมีบทบาทและหน้าที่เกี่ยวข้องกับศูนย์การเรียนรู้ชุมชน คือ 
 มาตรา 289 “ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีหน้าที่บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิ

ปัญญาท้องถ่ิน หรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพตามความ

เหมาะสมและความต้องการภายในท้องถ่ินน้ัน และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐแต่ต้องไม่
ขัดต่อ มาตรา 43 และ มาตรา 81 ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติการจัดการศึกษาอบรมภายในท้องถ่ินตามวรรค
สององค์ การปกครองส่วนท้องถ่ินต้องค านึงถึงการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถ่ิน และ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ินด้วย” 

 1.5.2 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 มีจุดมุ่งหมายที่ส าคัญ คือ การปฏิรูปการเรยีนรู้

เพื่อพัฒนาศักยภาพของคนไทยให้ก้าวสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ ให้ผู้เรียนทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเอง
ได้ในทุกเวลาและทุกสถานที่มีเจตนารมณ์และสาระที่ถือเป็นมิติใหม่ในวงการศึกษาไทยหลายอย่างที่ส าคัญ คือ
การเปิดทางส าหรับรูปแบบการศึกษาใหม่ๆ ตั้งแต่โรงเรียนในบ้าน ศูนย์การเรียนในวัด ในโรงเรียน ในสถาน
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ประกอบการ ซึ่งเป็นบทบัญญัติของกฎหมายที่สอดคล้องกับแนวคิดความเท่าเทียม ทั่วถึง และการมีส่วนร่วม
ของทุกคนในสังคม รวมทั้งการพัฒนาใหเ้กิดความหลากหลายของการจดัการศึกษาเพื่อตอบสนองใหผู้้เรียนเปน็
ศูนย์กลางการศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 ได้ก าหนดแนวทางในการจัด
การศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการจัดบริการด้านศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ไว้ดังนี้คือ 

  มาตรา 8 การจัดการศึกษาให้ยึดหลักดังนี้ 
  (1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน 
  (2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
  (3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
   
 
 
 
 
  มาตรา 9 การจัดระบบ โครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลักดังนี้ 
  (2) มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน 
  (3) มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุก

ระดับ และประเภทการศึกษา 
  (5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา 
  (6) การมีส่วนร่วมของบุคคลครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น 
 
  มาตรา 15 การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือการศึกษาในระบบ การศึกษานอก

ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
  (2) การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่น ในการก าหนดจุดมุ่งหมายรูปแบบ 
วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษาและการวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญ ข อ ง ก า ร
ส าเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ
ของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

  (3) การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเอง ตามความ
สนใจศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคลประสบการณ์สังคมสภาพแวดล้อมสื่อ หรือ
แหล่ง ความรู้อื่นๆ   
   มาตรา 25 “รัฐต้องส่งเสริมการด าเนินงานและการจัดต้ังแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ทุกรูปแบบ ได้แก่ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์หอศิลป์สวนสัตว์สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์อุทยาน
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วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีศูนย์การกีฬาและนันทนาการ แหล่งข้อมูลและแหล่งการเรียนรู้อื่นอย่างพอเพียง
และมีประสิทธิภาพ” 
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บทท่ี2 
 

การศึกษาตามอัธยาศัยและแหล่งการเรยีนรู้ในชุมชน 
 

แนวคิดส าคัญของการเรียนรู้ในชุมชนประกอบด้วย 
  2.1  การศึกษาตามอัธยาศัย 
  2.2  แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 
   2.3  ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนประเภทต่างๆ 
  2.4  ที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน/ชุมชน 
  2.5  ห้องสมุดประชาชน 

2.1 การศึกษาตามอัธยาศัย 
2.1.1 ความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัย 
  การศึกษาตามอัธยาศัยเป็นการศึกษาที่เกิดข้ึนได้จากประสบการณ์ในชีวิตประจ าวัน

โดยเรียนรู้จากการท างาน จากบุคคลจากครอบครัว จากสื่อมวลชน จากแหล่งความรู้ต่างๆ โดยลักษณะการ
เรียนส่วนใหญ่เป็นการเรียนเพื่อความรู้และนันทนาการ อีกทั้งสามารถเรียนรู้ได้ตลอดเวลาและเกิดข้ึนในทุก
ช่วงวัยตลอดชีวิต 

2.1.2 กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 
  กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นกิจกรรมการศึกษาเป็นการเรียนรู้ตามวิถีชีวิต 

เป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์และสิ่งแวดล้อม การเรียนจะไม่มีหลักสูตร ไม่มีเวลาเรียนที่ 
แน่นอน ไม่มีการลงทะเบียน ไม่มีการวัดประเมินผล ตลอดจนไม่มีวุฒิบัตร เป็นการเรียนรู้ที่ 
เกิดข้ึนตามธรรมชาติจากสภาพแวดล้อมต่างๆในสังคม ซึ่งสามารถจ าแนกโปรแกรมของการศึกษาตามอัธยาศัย
ได้ดังนี้ (วีระเทพ ปทุมเจริญวัฒนา, 2545) 

  1) โปรแกรมการศึกษาตามอัธยาศัยของห้องสมุดต่างๆ ห้องสมุดเป็นแหล่งบริการ 
ให้ความรู้และข่าวสารข้อมูลให้กับประชาชน นักศึกษา เด็กผู้ใหญ่ที่มีความสนใจและใฝ่หาความรู้ต่างๆ เพื่อ
พัฒนาตนเอง ห้องสมุดจะท าหน้าที่ในการให้บริการการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งเป็นแหล่งรวบรวมความรู้แก่
ประชาชนทุกเพศทุกวัยดังนั้นห้องสมุดจึงมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริม และสนับสนุนการสอนในโรงเรียน 
ตลอดจนการเรียนรู้ด้วยตนเองของประชาชนในลักษณะการศึกษาตามอัธยาศัย 

  การจัดกิจกรรมในห้องสมุดทุกประเภท จะประกอบด้วยกิจกรรมส าคัญๆ เช่น 
กิจกรรม การบริการหนังสือหมุนเวียน กิจกรรมบริการการอ่าน กิจกรรมนิทรรศการกิจกรรมเล่านิทาน 
กิจกรรมวันส าคัญต่างๆ มุมหนังสือเช่น มุมวิทยาศาสตร์มุมเด็ก มุมอาชีพ ฯลฯ ตลอดจนกิจกรรมห้องสมุด
เคลื่อนที่ เป็นต้น 
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  2) โปรแกรมการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของเครือข่ายการเรียนรู้ในชุม ชน
สื่อมวลชน ปัจจุบันมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย โดยทั่วไปสื่อมวลชนมีหน้าที่ใน
การให้การศึกษาตามอัธยาศัยเกี่ยวกับการให้ความรู้ต่างๆ ทั้งในด้านการเมืองอาชีพเศรษฐกิจวิทยาศาสตร์และ
บันเทิงเป็นการเรียนรูท้ี่ผูเ้รยีนได้เรยีนรู้จากการท างาน จากประสบการณ์การฟังการอ่าน และการศึกษาค้นคว้า 
โดยมีสื่อมวลชนแขนงต่างๆ ที่ส าคัญ คือ วิทยุโทรทัศน์นิตยสารวารสารเป็นต้น 

 
 
  3) โปรแกรมการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสื่อสารมวลชน สื่อมวลชนใน 

ปัจจุบันมีความส าคัญอย่างยิ่งในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย เนื่องจากในปัจจุบันมีความก้าวหน้าทาง สื่อ
เทคโนโลยีเป็นอย่างมาก ประกอบด้วยข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญในการตัดสินใจทางเศรษฐกิจสังคม จึงท าให้
สื่อสารมวลชนมีความส าคัญอย่างมาก โดยทั่วไปโปรแกรมการจัดการศึกษาโดยสื่อมวลชนมีทั้งศึกษาจากสื่อ
สิ่งพิมพ์สื่อวิทยุสื่อโทรทัศน์สื่อสิ่งพิมพ์ 

  4) โปรแกรมการเรียนรู้จากภูมิปัญญาชาวบ้าน ภูมิปัญญาชาวบ้าน เป็นแหล่งการ 
เรียนรู้ที่ส าคัญของชุมชน เป็นวิทยาการที่มีคุณค่าต่อบุคคลและสังคมเป็นอย่างยิ่ง ภูมิปัญญาชาวบ้าน
ประกอบด้วย ภูมิปัญญาของผู้รู้วัฒนธรรมและองค์ความรู้ของชุมชน ซึ่งได้รับการสั่งสมและสืบทอดต่อๆ กัน 

  5) โปรแกรมการเรียนรู้จากสื่อพื้นบ้าน เป็นการเรียนรู้จากการแสดงหรือ 
การละเล่นที่แฝงไว้ด้วยวัฒนธรรมของชาวบ้านที่แสดงให้เห็นถึงวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ของชาวบ้านที่มีเป้าหมาย
เพื่อความบันเทิง ความสนุกสนานเพลิดเพลิน ตลอดจนจรรโลงใจ สื่อพื้นบ้านมีบทบาทในการถ่ายทอดความรู้
ค่านิยม และคุณธรรม ตัวอย่างสื่อพื้นบ้าน เช่น ลิเก หมอล าตัดเพลงลูกทุ่ง เป็นต้น 

  6) โปรแกรมการเรียนรู้จากครอบครัวครอบครัวเป็นแหล่งการเรียนรู้ตั้งแต่เกิด 
ที่จะสอนให้มนุษย์มีแบบแผนในการด ารงชีวิต ซึ่งข้ึนอยู่กับครอบครัวนั้นๆ นอกจากนั้นจะสอนให้เด็กเลือกรับ
ข่าวสารที่ดีที่สุดรู้จักการคิดและการตัดสินใจในสิ่งที่ถูกต้องมีเจตคติทั้งต่อตนเองและสังคม โดยวิธีการบอกเล่า 
สั่งสอน สาธิตให้ดูศึกษาดูงาน เป็นต้น 

  ในส่วนของการจัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย สามารถแบ่งเป็น 2 ด้านดังนี้1 ) 
การจัดกิจกรรม มีดังนี ้

   1.1) การเรียนรู้จากภูมิปัญญาชาวบ้าน ภูมิปัญญาชาวบ้านเปนแหล่งการเรียนรู้ที่
ส าคัญของชุมชน เป็นแหล่งวิทยาการที่มีคุณค่าต่อบุคคลและสังคมเป็นอย่างยิ่ง ภูมิปัญญาชาวบ้าน
ประกอบด้วยภูมิปัญญาของผู้รู้วัฒนธรรมและความรู้ของชุมชน ซึ่งได้รับการสั่งสมและถ่ายทอดสืบต่อมา 

  1.2) การจัดกลุ่มสนใจเป็นการจัดการศึกษาตามสภาพปัญหาความต้องการและ
ความสนใจที่แตกต่างกันของแต่ละบุคคล เพื่อให้สามารถน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ าวัน และเป็น
การยกระดับคุณภาพชีวิตด้วย 



7 
 

   1.3) กลุ่มเสวนาหรืออภิปราย เป็นการรวมกลุม่คนที่มีความสนใจในเรือ่งใดเรื่องหนึ่ง
เหมือนกัน และต้องการแสดงความคิดเหน็โดยการเปดิเวทีพูดคุย วิพากษ์วิจารณ์ในเรื่องนั้นๆ อย่างเสรีและเปน็
ประชาธิปไตยต้อสาธารณชน เพื่อให้ได้มาซึ่งค าตอบ 
   1.4) กิจกรรมด้านศาสนาและวัฒนธรรม เป็นรูปแบบพิธีการที่กระท าสืบทอดจาก
บรรพบุรุษมาเป็นเวลานาน จนกลายเป็นจารีตประเพณีและอนุรักษ์ต่อกันไป เช่น การรดน้ าด าหัวในประเพณี
สงกรานต์เป็นต้น 

  1.5) พ่อแม่สอนลูกเป็นรูปแบบการเรียนรู้ตามอัธยาศัยที่ชัดเจนที่สุดเกิดข้ึนตาม
ธรรมชาติและจากประสบการณ์ในชีวิตประจ าวัน 

  1.6) การเรียนรู้จากประสบการณ์ของกลุ่มอาชีพ เช่น การท าแชมพูสมุนไพรจาก
ผู้ช านาญการ เป็นต้น 
   1.7) การเข้าค่าย เป็นกิจกรรมที่นักเรียน นักศึกษามีความสนใจที่จะเรียนรู้ในศาสตร์
แขนงใดแขนงหนึ่งร่วมกัน และมีวัตถุประสงค์เพื่อไปอยู่ร่วมกันและศึกษาในเรื่องนั้นๆเช่น การเข้าค่าย
วิทยาศาสตร์เป็นต้น 
   1.8) คอมพิวเตอร์และอิเลคทรอนิคส์เป็นการสื่อสารที่ให้ความรู้อย่างฉับไวสามารถ
น ามาใช้ในการถ่ายทอดความรู้ทั้งในการจัดการศึกษาในโรงเรียน การศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตาม
อัธยาศัยได้เป็นอย่างดี 

 2) การให้บริการ มีดังนี้ 
  2.1) ที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นแหล่งบริการข่าวสารข้อมูลที่เป็น

ปัจจุบันเพื่อสร้างนิสัยการอ่าน ป้องกันการลืมหนังสือและเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเองแก่ประชาชน 
   2.2) ศูนย์การเรียน เป็นสถานที่จัดกิจกรรมที่ผู้เรียนสามารถศึกษาหาความรู้ได้ด้วย
ตนเองจากสื่อการสอนหลายรูปแบบ นอกจากนี้ยังเป็นแหล่งกลางท าหน้าที่ประสานงานกับแหล่งวิทยาการ
ความรู้ข่าวสารแก่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายในชุมชน 

  2.3) อินเตอร์เน็ต เป็นระบบการหาความรู้ในศาสตร์และสาขาต่างๆ โดยวิธีการ
สืบค้นข้อมูลจากคอมพิวเตอร์ 

  2.4) นิทรรศการ เป็นการน าเนื้อหาทางวิชาการมาจัดในรูปของสิ่งแสดงซึ่งอาจจะ
เป็นของจริงของจ าลอง เป็นต้น 

  2.5) การท้องเที่ยว เป็นกิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อการพักผ่อนและ 
ความเพลิดเพลินแต่ในขณะเดียวกันผู้ท่องเที่ยวก็จะได้รับความรู้ด้วย ท าให้เกิดประสบการณ์ตรงและได้เรียนรู้
ในขณะเดียวกัน 

  2.6) พิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์เป็นการเรียนรู้ที่ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองโดย
ตลอดเวลา มีโอกาสสัมผัสด้วยตนเอง 
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  2.7) ห้องสมุดประชาชน เป็นสถานที่ให้บริการข้อมูลข่าวสาร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ด้วยสื่อประเภทสิ่งพิมพ์ในบางแห่งอาจจะจัดการเรียนการสอนด้วยสื่อต่างๆ ได้แก่สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อโสตทัศน์สื่อ
อิเลคทรอนิคส์เป็นต้น 
   2.8) หน่วยภาพยนตร์เคลื่อนที่ เป็นการออกหน่วยโดยทางรถยนต์หรือเรือเคลื่อนที่
ไปตามชุมชน เพื่อน าสื่อภาพยนตร์ไปฉายเพื่อความเพลิดเพลิน ในขณะเดียวกันผู้ชมก็ได้ความรู้จากเนื้อหาใน
ภาพยนตร์นั้นๆ ด้วย 

 2.1.3 ความส าคัญของการศึกษาตามอัธยาศัยในการปฏิรูปการศึกษา 
  การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่สามารถท าได้ทันทีคือ การที่โรงเรียน ชุมชนสถาบัน

ชุมชน เอกชน องค์กรทุกฝ่ายร่วมมือกันจัดการศึกษาที่ขยายวงกว้างออกสู่ชุมชนและธรรมชาติโดยมีหลักการ
พื้นฐานความคิด (สุมน อมรวิวัฒน์อ่างถึงใน อาชัญญารัตนอุบล, 2547) ดังนี้ 

  1) การเรียนรู้เกิดข้ึนได้กับทุกคนในทุกสถานที่ทุกเวลา 
   2) แหล่งเรียนรู้ของชุมชนมีอยู่มากมายทั้งที่เป็นองค์กรจัดตั้ง สถาบันในชุมชนวิถี
ชีวิต การท ามาหากิน ประเพณีพิธีกรรมและสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ 

  3) การเรียนรู้ที่ดีเกิดจากการที่ทุกฝ่ายสร้างเครือข่ายของการเช่ือมโยงประสบการณ์ 
เกิดสังคมการเรียนรู้และสังคมคุณธรรม 
   4) การเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ในชุมชนและธรรมชาติเป็นกระบวนการที่มีความสุข 
สร้างสรรค์ความคิดและประสบการณ์ชีวิตที่มีคุณค่า 

  สถานศึกษาและหน่วยงานทั้งหลายในสังคมสามารถจัดกระบวนการเรียนรู้ตาม
มาตรา 24 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 ได้ดังนี ้
   1) จัดเนื้อหาสาระและกจิกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจความถนัดของผู้เรียนโดย
ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล 
   2) ฝึกทักษะกระบวนการคิดการจัดการการเผชิญสถานการณ์และการประยุกต์
ความรู้มาใช้เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา 

  3) จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริงฝึกการปฏิบัติให้ท าได้คิดเป็น 
ท าเป็น รักการอ่าน และเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง 
   4) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานความรู้ด้านต่างๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน 
รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงปรารถนาไว้ในทุกวิชา 
   5) ส่งเสริมและสนับสนุนใหผู้้สอนสามารถจดับรรยากาศ สภาพแวดล้อมสื่อการเรยีน
และอ านวยความสะดวกเพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้รวมทั้งสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่ง
ของกระบวนการเรียนรู้ทั้งนี้ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหล่ง
วิทยาการประเภทต่างๆ 
   6) จัดการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนได้ทุกเวลา ทุกสถานที่มีการประสานความร่วมมือกับบิดา 
มารดาผู้ปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝ่ายเพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 
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2.2 แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 
 2.2.1 ความหมายของแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 

  แหล่งการเรียนรู้เป็นสิ่งที่มีอยู่ในสังคมรอบๆตัวเราที่เป็นทั้งสิ่งมีชีวิตและไม่มีชีวิต เป็นสิ่งที่มี
อยู่ในธรรมชาติและมนุษย์สร้างขึ้น ซึ่งเป็นแหล่งความรู้ที่ท าให้คนในสังคมเกิดการเรียนรู้และเกิดประสบการณ์
ในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

 2.2.2 ความส าคัญของแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนต่อการศึกษานอกระบบ 
 แหล่งการเรียนรู้ในชุมชนมีความส าคัญต่อการศึกษานอกระบบใน 3 กลุ่มใหญ่ๆดังนี้ (สุมาลีสังข์ศรี, 2535) 

  1) การศึกษานอกระบบด้านพื้นฐาน 
  การศึกษานอกระบบข้ันพื้นฐานประกอบด้วยกิจกรรมการสอนอ่าน-เขียน 

ส าหรับผู้ที่อ่านไม่ออกเขียนไม่ได้การศึกษานอกระบบสายสามัญ ซึ่งเทียบเท่าการศึกษาในระบบโรงเรียน
ระดับประถม มัธยมต้น และมัธยมปลาย การจัดการศึกษานอกระบบประเภทการศึกษาพื้นฐาน ได้ใช้ประโยชน์
จากแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนลักษณะดังต่อไปนี้ 

  1.1) กิจกรรมการเรียนการสอนอ่านเขียนส าหรับผู้ที่ลืมหนังสือหรือผู้อ่านไม่ออก
เขียนไม่ได้กิจกรรมนี้ใช้แหล่งการเรียนรู้ชุมชนดังนี้ 
   1.1.1) ใช้เป็นสถานที่จัดการเรียนการสอน เช่น ใช้บริเวณวัด ใช้สถานที่ของที่อ่าน
หนังสือประจ าหมู่บ้าน/ชุมชน ใช้ศาลากลางบ้าน ฯลฯ 
   1.1.2) ใช้เป็นสื่อในการเรียนรู้ในการสอนอ่าน-เขียนเนื้อหาที่สอนมักจะเกี่ยวกับ
สภาพการด าเนินชีวิต ดังนั้นวิทยากรอาจจะใช้ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน เช่น แม่น้ าล าคลอง ภูเขา ป่าไม้ 
มาเป็นเนื้อหาในการเรียน 

  1.1.3) ใช้วิทยากรจากแหล่งความรู้ในบางแห่ง ในการจัดกิจกรรมสอนอ่าน -เขียน 
อาจจะขอวิทยากรจากโรงเรียนในหมู่บ้านหรือนิมนต์พระจากวัดในหมู่บ้านเป็นผู้สอน 

  1.1.4) ใช้เป็นแหล่งทบทวนทักษะการอ่านเขียน แหล่งการเรียนรู้อย่างเช่น ที่อ่าน
หนังสือประจ าหมู่บ้าน/ชุมชน หรือห้องสมุด สามารถเป็นแหล่งการเรียนรู้ที่ประชาชนผู้เรียนอ่านเขียน มาฝึก
การอ่านเขียนเพื่อไม่ให้ลืมหนังสือ 

  1.2) กิจกรรมการศึกษานอกระบบสายสามัญที่ เทียบเท่าร ะดับประถมและ
มัธยมศึกษา กิจกรรมนี้ใช้แหล่งการเรียนรู้ในชุมชนที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ 

   1.2.1) ใช้เป็นสถานที่พบกลุ่ม ในกิจกรรมการศึกษานอกระบบสายสามัญ 
ที่เทียบเท่าระดับช้ันต่างๆ นั้นต้องมีการพบปะระหว่างผู้เรียนกับผู้สอนเป็นระยะๆ เช่น ทุกสุดสัปดาห์วิทยากร
ผู้จัดอาจจะขอใช้สถานที่ของแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนเป็นสถานที่พบกลุ่มเช่นที่โรงเรียนในชุมชน ที่วัดฯลฯ 

   1.2.2) ใช้วิทยากรจากแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนบางแห่ง เช่น โรงเรียน 
ห้องสมุดประชาชน มีครูและเจ้าหน้าที่ที่อาจจะมาช่วยเป็นวิทยากรในการเรียนการสอนได้ 
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   1.2.3) เป็นแหล่งในการค้นคว้าหาความรู้แหล่งการเรียนรู้เช่น ห้องสมุดที่
อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน/ชุมชน หน่วยงานต่างๆ ในท้องถ่ิน สามารถเป็นสถานที่ที่ผู้เรียนมาค้นคว้าหาข้อมูล
ความรู้เพื่อประโยชน์ในการศึกษา 

   1.2.4) เป็นสื่อในการเรียนรู้แหล่งการเรียนรู้ประเภททรัพยากรธรรมชาติ 
โบราณสถานโบราณวัตถุที่มีอยู่ในชุมชนสามารถน ามาเป็นสือ่ใช้ประกอบการเรียนการสอนในระดับช้ันต่างๆ ได้ 

  2) การศึกษานอกระบบด้านทักษะอาชีพ 
 การศึกษานอกระบบด้านทักษะอาชีพ ประกอบด้วยการฝึกอาชีพระยะสั้น การฝึกอาชีพระยะยาว การฝึก
อาชีพแบบกลุ่มสนใจ การฝึกอาชีพในลักษณะต่างๆ ได้ใช้ประโยชน์จากแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนในลักษณะ
ดังนี ้
   2.1) ใช้เป็นสถานที่ฝึกอบรม การฝึกอบรมโดยขอใช้สถานที่ของแหล่งการเรียนรู้ 
เช่น ที่วัดโรงเรียน สถานประกอบการในชุมชน เป็นต้น 

   2.2) ใช้เป็นสถานที่ศึกษาดูงาน การฝึกอบรมวิชาชีพ ในบางวิชาอาจจะใช้ดู
งาน เช่น การฝึกอบรมด้านการเกษตร สถานที่ดูงานอาจจะเป็นบ่อเลี้ยงปลา ไร่ เกษตรเป็นต้น 

   2.3) ขอใช้วิทยากรของแหล่งการเรียนรู้ในการฝึกอบรมวิชาชีพในหลาย
สาขาวิชาได้แก่ประชาชน นอกจากจะใช้วิทยากรที่เกี่ยวข้องแล้วอาจจะใช้วิทยากรจากสถานศึกษาหรือจาก
สถานประกอบการ เป็นต้น 

   2.4) ใช้เป็นสื่อหรือวัสดุในการฝึกวิชาชีพ การฝึกวิชาชีพในหลายสาขาวิชา
อาจจะน าทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนเป็นวัสดุฝึก เช่น ไม้ไผ่ ยางพารา ฯลฯ ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีเป็นทรัพยากรธรรมชาติ
ที่มีอยู่ในชุมชน 
  3) การศึกษานอกระบบด้านการใหข่าวสารข้อมูลและความรูทั่วไปเพื่อการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต การศึกษาประเภทนี้ได้แกการเชิญวิทยากรจากภายในและภายนอกชุมชนมาใหความรูที่เกี่ยวของกับการ
ด าเนินชีวิต เชน ดานสุขภาพด้านกฎหมายด้านการเมือง เป็นตน การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบประเภท
นี้ใชประโยชนจากแหล่งการเรียนรูในชุมชนในลักษณะดังตอไปนี ้

   3.1) ใชเป็นสถานที่ในการจัดฝกอบรม ในการใหความรูเรื่องที่จ าเป็นต่อ
ชีวิตเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนน้ันอาจจะจัดโดยใชศาลาวัด ขอใชหองประชุมโรงเรียน ฯลฯ 

   3.2) ใชเป็นสถานที่ดูงาน เชน ประชาชนในหมูบ้าน ก เจาหนาที่ผู้จัดการ 
อบรมอาจจะน าผู้เขารับอบรมมาศึกษาดูงานเพื่อใหได้แนวทางไปปฏิบัติ 
    3.3) ใช้เป็นสื่อหรือวัสดุประกอบการอบรม ทรัพยากรในชุมชนสามารถ
น ามาประกอบการเรียนการสอนได้ 

   3.4) ใช้เป็นแหล่งศึกษาหาความรู เพิ่มเติม เชน ที่อ่านหนังสือประจ าหมู
บ้าน/ชุมชน หองสมุดประชาชนประจ าอ าเภอหองสมุดประชาชนประจ าจังหวัดเป็นตน 

 
  2.2.3 ประเภทของแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 
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   แหล่งการเรียนรูใ้นชุมชนในลักษณะของการจดัการศึกษาอย่างไม่เป็นทางการว่าเป็น
การศึกษาที่เกิดข้ึนตามวิถีชีวิต เป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์จากการท างาน จากครอบครัวจากสื่อจาก
แหล่งความรู้ต่างๆ ในชุมชน เรียนรู้ได้ตลอดเวลา ซึ่งกรมการศึกษานอกโรงเรียนโดยแบ่งแหล่งที่จะให้
ประชาชนได้เรียนรู้ตามอัธยาศัยออกเป็น 6 ประเภท คือ 

   1) ห้องสมุดต่างๆ เช่น ห้องสมุดโรงเรียน ห้องสมุดวิทยาลัย ห้องสมุดของ
หน่วยงานเอกชน ห้องสมุดประชาชน ห้องสมุดวัด 

   2) เครือข่ายการเรียนรู้ในชุมชน ได้แก่ ศูนย์การเรียนชุมชน สถานีอนามัย
ต าบลส านักเกษตรต าบล ส านักวิชาต่างๆ ที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน/ชุมชน แหล่งความรู้ที่มีอยู่ตาม
ธรรมชาติ หรือตามวิถีชีวิตของชาวบ้าน 
    3) สื่อสารมวลชน เช่น หนังสือพิมพ์วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์วารสาร
นิตยสารจุลสารโปสเตอร์ เป็นต้น 
    4) ภูมิปัญญาชาวบ้าน ได้แก่ภูมิปัญญาของผู้รู้วัฒนธรรม และความอยากรู้
ของชุมชน 

   5) สื่อพื้นบ้าน ได้แก่ เพลงลิเก หมอล า หนังตะลุง มโนราห์ล าตัด 
   6) ครอบครัว ได้แก่การอบรมสั่งสอน การให้ความรู้การด าเนินชีวิต การ

ประกอบอาชีพ จากพ่อแม่ 
  2.2.4 ปัญหาท่ีพบเกี่ยวกับแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 
  ปัญหาที่พบเกี่ยวกับแหลง่การเรยีนรู้ในชุมชน แบ่งเป็น 3 ปัญหาหลักคือ ปัญหาด้าน

การสร้างหรือการพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน ปัญหาด้านการบริหารและการดูแลรักษาแหล่ง การเรียนรู้
ในชุมชน และปัญหาจากการใช้ประโยชน์จากแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน (สุมาลี สังข์ศรี, 2545) 

  ปัญหาในด้านการสร้างและการพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ชุมชนมี ดังต่อไปน้ี 
   1) ไม่มีการสร้างหรือพัฒนาเพิ่มเติม แหล่งการเรียนรู้ประเภทนี้ส่วนใหญ่ไม่มีการ
สร้าง เพิ่มเติมมาเป็นเวลานานแล้ว 

  2) แหล่งการเรียนรู้ยังไม่มีความหลากหลาย ที่ผ่านมาเมื่อจะมีการสร้างหรือพัฒนา
แหล่งการเรียนรู้ข้ึนมาในชุมชน ก็มักจะเป็นแหล่งการเรียนรู้ประเภทเดียวกันทุกชุมชน ท าให้ไม่มีจุดเด่นหรือมี
ความหลากหลายเท่าที่ควร 
   3) เจ้าหน้าที่ในระดับปฏิบัติยังไม่มีส่วนร่วมเท่าที่ควร แนวความคิดในการพัฒนา
แหล่งการเรียนรูส้่วนใหญม่าจากส่วนกลางเป็นผูคิ้ด ผู้ก าหนดและผู้จัดสรรงบประมาณเจา้หน้าทีร่ะดับปฏิบตัยิงั
ไม่มีโอกาสได้น าเสนอแนวความคิดเท่าที่ควร 
   4) ประชาชนมีส่วนร่วมน้อยในการสร้างแหล่งความรู้ประเภทต่างๆ เท่าที่ผ่านมา
หน่วยงานเป็นผู้คิดวางแผนและด าเนินการสร้างเองโดยไม่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมคิดร่วมเสนอความ
คิดเห็นมากนัก 
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  5) ไม่มีนโยบายหรือแผนงานที่ชัดเจนเกี่ยวกับการสร้างหรือการพัฒนาแหล่งการ
เรียนรู้ในชุมชน ไม่มีการให้แนวทางว่าจะมีการสนับสนุนให้สร้างแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนอย่างไร ดังนั้น
เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติจึงไม่รู้ว่าควรจะเสนอความคิดเห็นอย่างไร   

  6) เจ้าหน้าที่ผู้จัดการศึกษายังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแหล่งการเรียนรู้ใน
ชุมชน ซึ่งจะมีผลอย่างมากต่อการสร้างและการพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 

  แนวทางการแก้ปัญหา 
   1) สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน ให้เจ้าหน้าที่และ
บุคลากรทุกระดับรู้ว่าคืออะไร มีลักษณะอย่างไร มีความส าคัญอย่างไรเป็นต้น   
   2) มีการก าหนดนโยบายที่ชัดเจน หน่วยงานส่วนกลางควรมีการก าหนดนโยบายให้
ชัดเจนว่าจะมีการรณรงค์เพื่อพัฒนาแหลง่การเรยีนรู้อย่างหลากหลายข้ึนในชุมชน เพื่อส่งเสริมการศึกษาตลอด
ชีวิต และน านโยบายไปสู่การปฏิบัติในทุกพื้นที่ 

  3) มีการจัดท าแผนในระดับพื้นทีใ่นการน านโยบายไปสูก่ารปฏิบัติอย่างจริงจังจึงควร
ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในระดับพื้นที่ท าการส ารวจและจัดท าแผนว่าในชุมชนที่รับผิดชอบควรจะมีการสร้าง
หรือพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนใดข้ึนบ้าง 
   4) ส่งเสริมให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการวางแผนก าหนดแผนในการสรา้งหรือพัฒนา
แหล่งการเรียนรู้ในแต่ละชุมชน ควรส่งเสริมให้ประชาชน ผู้ซึ่งรู้สภาพปัญหาในชุมชนของตนเป็นอย่างดีได้ร่วม
ให้ข้อเสนอแนะเพื่อจะได้สร้างแหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลายและตอบสนองความต้องการของชุมชน 
   5) หน่วยงานส่วนกลางสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรในการจัดสร้างหรือ
พัฒนาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนบางชนิด อาจจะต้องมีการใช้งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ต่างๆนอกจากที่จะขอ
ความร่วมมือจากหน่วยงานและประชาชนในพื้นที่ หน่วยงายกลางควรให้การสนับสนุนด้วย 

  ปัญหาด้านการบริหารและการดูแลรักษาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 
  ปัญหาที่เกิดข้ึนคือเจ้าหน้าที่ประจ าแหลง่การเรยีนรู้อาจจะยังไม่จดับริการที่เอื้อต่อการเรียนรู้
เท่าที่ควร โดยท ากิจกรรมไปตามบทบาทที่มีอยู่โดยที่ไม่ทราบว่างานที่ท าเป็นกิจกรรมที่ประชาชนสามารถมา
หาความรู้ได้เพราะฉะนั้นการบริหารยังไม่เป็นไปเพื่อมุ่งให้เกิดการเรียนรู้เพราะฉะนั้น อาจจะต้องเพิ่มการ
ประชาสัมพันธ์ปรับบริการ ปรับกิจกรรมให้มาสู่การให้การศึกษาเพื่อการเรียนรู้มากขึ้น 

แนวทางการแก้ปัญหา   มีดังนี้  
  1) ควรช้ีแจงให้กรรมการและผู้เกี่ยวข้องในการบริหารและดูแลแหล่งการเรียนรู้เหล่านี้ให้
เข้าใจถึงบทบาทและความส าคัญของแหล่งการเรียนรู้ดังกล่าว 
   2) ควรพิจารณาหาวิธีการที่จะจดักิจกรรมที่หลากหลายในแหล่งการเรยีนรู้ให ้เป็นกิจกรรมที่
น่าสนใจ และจูงใจให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรม ให้มีการด าเนินกิจกรรมอย่าง ต่อเนื่อง  
  3) หาวิธีให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม รับผิดชอบ การบริหารจัดการ
แหล่งการเรียนรู้ เช่น   ให้ประชาชนหมุนเวียนเข้ามาเป็นกรรมการ  
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  4) ควรมีการติดตามประเมินผลการจัดกิจกรรมของแหล่งการเรียนรู้เป็นระยะ เพื่อน าผลมา
เป็นแนวทางในการพัฒนา 
   5) หน่วยงานควรประกาศเกียรติคุณแก่คณะกรรมการบริหารที่บริหารและดูแล แหล่งการ
เรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อเป็นตัวอย่างแก่ชุมชนอื่นๆ  

 6) สร้างเครือข่ายแหล่งการเรียนรู้โดยให้แต่ละแหลางการเรียนรู้ช่วยเหลือ สนับสนุนกัน ใน
การจัดกิจกรรม  
  7) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรหาทุนช่วยเหลือสนับสนุนกิจกรรมของแหล่ง การเรียนรู้เหล่านี้ 
เพราะถือได้ว่าเป็นแหล่งที่จะให้ความรู้แก่ประชาชนได้ 
   8) ควรมีการประสานงานระหว่างกรรมการผู้รับผิดชอบของแหล่งการเรียนรู้ ให้มีความ
เข้าใจว่า สถานที่ดังกล่าวสามารถเป็นแหล่งการเรียนรู้ที่จะให้ความรู้แก่ประชาชนได้และแนะแนวทางว่าเขา
ควรจะเตรียมตัวในส่วนใด จัดอย่างไร จัดกิจกรรมอะไร เพื่อที่จะได้ เผยแพร่กิจกรรมของเขาให้เป็นความรู้แก่
ประชาชนต่อไป 

ปัญหาจากการใช้ประโยชน์จากแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน  
ในการใช้ประโยชน์จากแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน พบว่ามีปัญหาในด้านต่างๆ ดังนี้ 
  1) ยังใช้ประโยชน์จากแหล่งการเรียนรู้ชุมชนน้อยเมื่อเทียบสัดส่วนกับกิจกรรมที่จัด 

   2) บุคลากรของหน่วยงานไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน เช่น ใน
เรื่องความส าคัญ ประโยชน์ลักษณะการใช้เป็นต้น  
  3) ไม่เห็นความส าคัญของแหล่งการเรียนรู้ไม่มีตัวอย่างให้เห็นว่าสามารถที่ จะน าแหล่งการ
เรียนรู้ในชุมชนมาช่วยในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบได้อย่างไร 

 4) ไม่มีแหล่งข้อมูลว่ามีแหล่าการเรียนรู้ใดบ้างอยู่ในชุมชน 
   5) ไม่มีนโยบายชัดเจนจากหน่วยงานกลางว่าควรจะใช้ประโยชน์จากแหล่ง การเรียนรู้ใน
ชุมชนหรือไม่อย่างไร 
   6) ไม่มีการวางแผนการใช้ ในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบนั้นบุคลากรผู้จัดกิจกรรม
มิได้ก าหนดในแผนกิจกรรมว่าจะใช้แหล่งการเรียนรู้ของชุมชนในกิจกรรมใดข้ันตอนใด   ดังนั้นจึงแล้วแต่ผู้จัด
กิจกรรมที่จะใช้หรือไม่ใช้ 

  7) การใช้แหล่งการเรียนรู้ยังขาดความต่อเนื่อง  ใช้เพียงครั้งสองครั้งก็ไม่ใช้อีก 
   8) การติดตามประเมินผลการใช้มีน้อย  ท าให้ไม่สามารถวิเคราะห์ถึงผลดีและ ผลเสียในการ
น ามาปรับปรุงการจัดกิจกรรมต่อไป 

แนวทางการแก้ปัญหา มีดังนี้ 
  1) จัดท าบัญชีแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน เพื่อให้ทราบว่าในชุมชนมีแหล่งการ เรียนรู้ใดบ้าง 
  2) ประชาสัมพันธ์แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน เพื่อให้เป็นที่รู้จักของประชาชน 
  3) สร้างความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรผู้จัดการศึกษาเพื่อให้เป็นประโยชน์ของ แหล่งการ

เรียนรู้ในชุมชน 
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   4) น าเสนอผลการใช้ให้เห็นตัวอย่าง เพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงานหรือผู้จัดที่ ไม่เคยใช้
ประโยชน์ 

  5) จัดให้มีตัวกลางหน่วยประสานงานกลางระหว่างแหล่งการเรียนรู้ชุมชนกับ หน่วยงาน 
ผู้จัดการศึกษานอกระบบ เพื่อให้เข้าถึงแหล่งการเรียนรู้เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์ จากแหล่งการเรียนรู้มาก
ข้ึน  
  6) มีการประชุมแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างหน่วยงานผู้จัดการศึกษานอกระบบ เป็นระยะๆ 
จะท าให้แต่ละหน่วยงานได้รู้สภาพการจัดกิจกรรมของกันและกัน ได้รู้ถึงผลของการ ใช้แหล่งการเรียนรู้ได้เห็น
ตัวอย่างการใช้ได้หารือกันเพื่อแก้ปัญหาอุปสรรคเพื่อพัฒนาแหล่งการ เรียนรู้ในชุมชน 
   7) มีนโยบายสนับสนุน หน่วยงานในส่วนกลางควรก าหนดเป็นนโยบายเกี่ยวกับ การให้
หน่วยงานในพื้นที่ได้ใช้ประโยชน์จากแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนในการจัดกิจกรรม อีกทั้ง ให้หน่วยงานในพื้นที่
สนับสนุนให้ประชาชนมาใช้บริการจากแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนอย่างเต็มที่ 

 
 
ปัญหาเกี่ยวกับการใช้แหล่งการเรียนรู้ในชุมชนของประชาชน  

  เมื่อพิจารณาถึงสภาพของการใช้ประโยชน์จากแหล่งการเรียนรูใ้นชุมชน พบว่า ประชาชนเข้า
มาใช้ประโยชน์ค่อนข้างน้อย ท าให้ขาดโอกาสในการร่วมกันพัฒนาร่วมกันดูแลรักษา ร่วมสนับสนุนและ
ส่งเสริมในด้านต่างๆ เพราะไม่เห็นถึงความส าคัญ ดังนั้นในการสร้างให้ชุมชน แต่ละชุมชนเป็นชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ตามแนวการศึกษาตลอดชีวิต จึงควรมีแนวทางในการสร้าง ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับ
แหล่งการเรียนรู้ดังนี้  
       1) รัฐบาลควรก าหนดเป็นนโยบายเพื่อสนองตอบพระราชบัญญัติการศึกษา แห่งชาติพ.ศ.
2542 ในการรณรงค์เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 

       2) ควรมีการก าหนดหน่วยงานหลักที่จะรับผิดชอบในการรณรงค์เรื่องนี้และ อาจจะขอ
ความร่วมมือจากหน่วยงานอื่นๆ ได้ 
        3) ควรรณรงค์ทุกระดับตั้งแต่ระดับชาติถึงระดับท้องถ่ินโดยด าเนินการทุกระดับ ตั้งแต่
ระดับชาติระดับภาคระดับจังหวัดไปจนถึงระดับต าบลและหมู่บ้าน  
       4) ควรใช้สื่อหลากหลายประเภทในการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน และต้องมั่นใจ
ว่าสื่อที่ใช้เข้าถึงประชาชนได้รวมทั้งการใช้สื่อพื้นบ้านมาเผยแพร่ความรู้เพราะสื่อ พื้นบ้านสามารถสร้างความรู้
ความเข้าใจได้เป็นอย่างดีและสอดคล้องกับสภาพสังคมวัฒนธรรม ของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 
        5) ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างความรู้ความเข้าใจระหว่างประชาชน ด้วยกัน
ด้วยวิธีการต่างๆ เช่น อบรมให้ความรู้แก่ผู้แทนชุมชน แล้วให้ผู้แทนชุมชนไปให้ความรู้ต่อ ชาวบ้าน เป็นต้น 
        6) ควรมีการติดตามผลการให้ความรู้หรือการสร้างความเข้าใจ ว่าวิธีการต่างๆ ใช้ได้ผลดี
เพียงใด ประชาชนเกิดความรู้ความเข้าใจเพียงใดควรจะต้องปรับการด าเนินงานหรือไม่ 
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        7) การประชาสัมพันธ์ควรท าอย่างต่อเนื่องถึงแม้ว่าประชาชนจะมีความรู้ความ เข้าใจบ้าง
แล้วก็ตาม แต่ควรประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดความเข้าใจอย่างแท้จริง 

2.3 ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนประเภทต่างๆ 
        ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน เป็นศูนย์กลางการจัดการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ส าหรับประชาชนในชุมชน เป็นสถานที่ ที่เสริมสร้างโอกาสในการเรียนรู้ถ่ายทอด แลกเปลี่ยน ประสบการณ์
วิทยาการ ตลอดจนภูมิปัญญาของชุมชน อีกทั้งยังเป็นแหลง่บริการชุมชนในการจัด กิจกรรมต่างๆ ที่สอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชน โดยเน้นกระบวนการเรียนรู้ในวิถีชีวิต ของคนในชุมชน ให้ทันกับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคม ก่อให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้และมุ่งการ พัฒนาแบบพึ่งตนเอง ซึ่งสามารถจ าแนก
รูปแบบของศูนย์การเรียนรู้ชุมชนประเภทต่างๆ ที่ส าคัญ ได้ดังนี ้

  2.3.1 ห้องแสดงวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
 เป็นส่วนที่แสดงถึงการเรียนรู้เกี่ยวกับศิลปะ จารีต ประเพณีวัฒนธรรม และ ภูมิปัญญาท้องถ่ินที่แสดงออกถึง
วิถีชีวิตของชุมชนซึ่งมี อัตลักษณ์และความเช่ือประเพณีเปน็ของ ท้องถ่ิน ซึ่งห้องแสดงวัฒนธรรมมีการจัดแสดง 
เครื่องมือเครื่องใช้ในการด ารงชีวิต และวัฒนธรรม เครื่องแต่งกายเป็นต้น  

 2.3.2 ห้องอินเตอร์เน็ตชุมชน 
 เป็นส่วนที่สงเสริมการเรียนรู้เท่าทันโลกของเทคโนโลยีที่ไร้พรมแดน และเปิด โอกาสให้คนในชุมชนได้เข้าถึง
เทคโนโลยี และจัดบริการสืบค้นเฉพาะที่เป็นความรู้ที่มีประโยชน์ ต่อการพัฒนาการเรียนรู้ 

  2.3.3 ห้องวิชาการชุมชน 
 เป็นสถานที่จัดประชุมสัมมนาฝากอบรมหัวข้อต่างๆ เช่น เรื่องภาษาการเลี้ยงลูก แนะแนว

การศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา มุมพัฒนาการศึกษาด้วยตนเอง เช่น มุมสายสามัญของ การศึกษานอก
โรงเรียน มุมมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มุมมหาวิทยาลัยรามค าแหง เป็นต้น เป็นสถานที่จัดกิจกรรมกลุ่ม
พัฒนาความรู้ในชุมชน และเป็นห้องถ่ายทอดความรู้ต่างๆ ซึ่ง จัดบริการแก่ชุมชน บุคคล หรือหน่วยงาน
ภายนอก นอกจากนี้ยังเป็นจุดถ่ายทอดความรู้ด้านต่างๆ เช่น สารคดีประวัติศาสตร์ต่างๆ องค์ความรู้ที่เป็น
ประโยชน์ต่อเด็กเยาวชน และประชาชนในชุมชน 

2.3.4 ห้องเรียนรู้กลุ่มอาชีพชุมชน  
   เป็นส่วนเผยแพร่ผลงานกลุ่มอาชีพ การด าเนินงาน การรวมกลุ่ม การฝากและ พัฒนาอาชีพ 
และเป็นการเปิดโอกาสทางการตลาดของกลุ่มอาชีพในชุมชน จะได้สัมผัสกับ การท างานกลุ่มอาชีพอย่าง
แท้จริง 

 2.3.5 ร้านค้าชุมชน  
  เป็นส่วนส่งเสริมการเรียนรู้การด าเนินเชิงธุรกิจร่วมกัน เพื่อการพัฒนาก้าวไปเป็น รูปแบบ
ของสหกรณ์ชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ตามแนวทางเศรษฐกิจ พอเพียง ตลอดจน
เน้นการเช่ือมโยงเครือข่ายการผลิตจากชุมชน และด าเนินการตลาดร่วมกับชุมชน ซึ่งร้านค้าชุมชนจัดบริการ
สินค้าราคาต้นทุนต่ าเพื่อเป็นทางเลือกของผู้บริโภคในชุมชน และเป็น ศูนย์จัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์จากชุมชน 
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หรือสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์มีมุมข้อมูลสินค้า มุมแคตตา ล็อกสินค้าและผลิตภัณฑ์ศูนย์สาธิตของดีเด่น
ของชุมชน เป็นต้น 

 2.3.6 ลานกิจกรรมชุมชน  
  เป็นสถานที่ช่วยเสริมสร้างพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน ให้มี การท า
กิจกรรมกลุ่มร่วมกัน บริการเครื่องเล่นส าหรับเด็ก มีการจัดกิจกรรมเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ และสานสายใย
ครอบครัว เช่น  กิจกรรมศิลปะ การร้องเพลงการเล่นเกมต่างๆ เวทีส าหรับปราชญ์ ชุมชน คนเด่นคนดังมา
แสดงให้ชุมชนทราบถึงความสามารถ 

 2.3.7 ห้องสมุดชุมชน/ห้องสมุดประชาชน 
   เป็นรูปแบบของศูนย์การเรียนรู้ชุมชนประเภทหนึ่ง ซึ่งปัจจุบันการด าเนินงาน ห้องสมุด
ประชาชนต าบล ได้มีการถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้รับผิดชอบ ศูนย์การเ รียนรู้ชุมชน
ประเภทนี้ ให้บริการหนังสือทุกประเภทตั้งแต่พัฒนาการของเด็กเล็ก เยาวชน ผู้สนใจเฉพาะด้าน และมีบริการ
สื่อวารสารสิ่งพิมพ์ต่างๆ ที่มีความทันสมัยแหล่งที่มาของหนังสือ นอกเหนือจากงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินแล้ว ยังได้รับการสนับสนุนจาก หน่วยงานเอกชน และประชาชนทั่วไป ที่ต้องการเห็นคนมี
การอ่านหนังสือและมีความรู้มากขึ้น 

 2.3.8 ที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน/ชุมชน                                                                                                     
  เป็นศูนย์การเรียนรู้ชุมชนอีกประเภทหนึง่ที่ได้มีการถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครอง ส่วน
ท้องถ่ินเป็นผู้ด าเนินงาน เป็นที่ใหป้ระชาชนได้รับทราบข่าวสารและความรู้ต่างๆ ส่งเสริมการ อ่านหนงัสอืและ
ป้องกันการลืมหนังสือรวมทั้งเพื่อสร้างนสิัยรักการอ่านหนงัสอืของประชาชน 

2.4 ท่ีอ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน/ชุมชน  
2.4.1 ประวัติความเป็นมา  

  ตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2498 ได้ก าหนดว่า ประชาชนชาวไทยทุกคน จะต้อง
ได้รับการศึกษาในโรงเรียนจนกระทั่งอายุครบ 15 ปีหรือเรียนจบช้ันประถมปีที่  4 จึงจะถือ ว่าพ้นเกณฑ์บังคับ 
และต่อมาในปี พ.ศ. 2504  รัฐบาลได้ขยายการศึกษาภาคบังคับออกไปถึง ประถมศึกษาปีที่ 7 แต่ในชนบท มี
เด็กจ านวนน้อยที่ได้มีโอกาสศึกษาต่อสูงกว่าช้ันประถมศึกษาปีที่4  และยังขาดการคมนาคม การติดต่อสื่อสาร 
ท าให้เด็กที่เรียนจบจากโรงเรียนแล้วไม่มีโอกาสได้อ่าน หนังสือหรือเขียนหนังสือในที่สุดก็จะลืม กลายเป็นคน
ไม่รู้หนังสือไป ที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน/ชุมชนเดิมใช้ช่ือว่า  “ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน” ได้เริ่ม
ทดลองจัดข้ึนเป็นครั้งแรกเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2514  โดยกองการศึกษาผู้ใหญ่ กรมสามัญศึกษาในสมัย
นั้นได้จัดท าโครงการทดลองจัดที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้านข้ึนโดย เลือก 75 หมู่บ้านของอ าเภอเกาะคา
และกิ่งอ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปางเป็นหมู่บา้นทดลองตาม โครงการเมื่อได้ทดลองด าเนินงานไปได้ครบ 1 ปี
ผลปรากฏว่าประชาชนให้ความสนใจและร่วมมือ เป็นอย่างดี มีการจัดตั้งคณะกรรมการในระดับหมู่บ้านเพื่อ
รับผิดชอบ โดยจัดผู้ดูแลรักษาสถานที่ ตลอดจนจัดหาอุปกรณ์เครื่องใช้ที่จ าเป็นและเอกสารสื่อพิมพ์เพิ่มเติม 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2515  ได้ ด าเนินการจัดตั้งที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้านโดยใช้งบประมาณเป็นค่าซื้อ
หนังสือพิมพ์ให้ แห่งละ 3 ฉบับต่อวัน (เป็นหนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน 1 ฉบับ และเป็นหนังสือพิมพ์นอกจากนี้ยั ง
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ได้รับหนังสือวารสารหรือเอกสารอื่นๆ จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน หรือ หน่วยงานอื่น หรือมีผู้บริจาคให้
และในปี พ.ศ. 2517 กองการศึกษาผู้ใหญ่กรมสามัญศึกษา ได้จัด ประชุมสัมมนาเจ้าหน้าที่ก าหนดแนวทาง
ปรับปรุงวิธีการจัดต้ังที่อ่านหนังสือพิมพ์ฯ ใหม่โดย ร่วมกันสร้างเกณฑ์มาตรฐานข้ันต่ าของที่อ่านหนังสือพิมพ์ฯ
ข้ึน เพื่อใช้เป็นแนวทางการปรับปรุง ที่อ่านหนังสือพิมพ์ฯที่ตั้งไว้เดิม ตั้งแต่พ.ศ. 2515 จ านวน 854 แห่ง 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2524 กระทรวงศึกษาธิการได้ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษา สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน พ.ศ. 2524 มีผลให้เปลี่ยนช่ือ เป็น “ที่อ่านหนังสือประจ า
หมู่บ้าน” ตั้งแต่วันที่ 23 กรกฎาคม 2524 เป็นต้นมา 

ในปี พ.ศ. 2528 กรมการศึกษานอกโรงเรียน ได้ศึกษาองค์ประกอบที่มีผลต่อ ประสิทธิภาพของ
การจัดที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน/ชุมชน พบว่า ในด้านการเปลี่ยนแปลง ประชาชนโดยส่วนรวมในหมู่บ้านที่
มีที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน/ชุมชน ประชาชนมีการ เปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ในระดับปานกลางโดยมีการ
เปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ เรียงตามล าดับจากมาก ไปหาน้อยดังนี้ 1) โอกาสในการรู้ข่าวสาร 2) ความร่วมมือใน
ท้องถ่ิน 3) นิสัยทางการอ่าน 4) ความสามารถทางการอ่าน 5) การพึ่งตนเอง 6) การแสวงหาความช่วยเหลือ
จากภายนอก 7) อัตราการรู้หนังสือและการปรับปรุงอาชีพ ส่วนผลการวิเคราะห์องค์ประกอบ 7 ประการที่
ส่งผล ต่อประสิทธิภาพของการจัดที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน/ชุมชน โดยเรียงล าดับความส าคัญได้ดังนี้ 1. 
ความพึงพอใจต่อลักษณะการจัดที่อ่าน 2. การมีส่วนร่วมของหน่วยงานอื่น 3. อัตราการรู้หนังสือ ของ
ประชาชน 4. การมีส่วนร่วมของประชาชน 5. การนิเทศตรวจเยี่ยม 6. การมองเห็นความส าคัญ ของการอ่าน 
และ 7. ความสะดวกในการเดินทางไปใช้ทั้งนี้ที่อ่านหนังสอืประจ าหมู่บ้าน/ชุมชน ไม่เพียงแต่เป็นที่อ่านหนังสือ
เท่านั้น แต่ที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน/ชุมชนที่ดีจะต้องเป็นศูนย์ รวมข้อมูลข่าวสารของหมู่บ้านอีกด้วย 

2.4.2 จุดมุ่งหมายของที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน/ชุมชน  
 1) เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบข่าวสารและความรู้ต่าง ๆ 
  2) เพื่อส่งเสริมการอ่านและป้องกันการลืมหนังสือ  
 3) เพื่อสร้างนิสัยรักการอ่านให้แก่ประชาชน  
2.4.3 ความส าคัญของที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน/ชุมชน 

   1) เป็นการป้องกันมิให้ประชาชนลืมหนังสือโดยการจัดที่อ่านหนังสือประจ า หมู่บ้าน/ชุมชน
เพื่อให้ประชาชนมีเอกสารสิ่งพิมพ์ไว้อ่าน เพื่อเป็นการป้องกันมิให้เกิดการลืม หนังสือและช่วยส่งเสริมทักษะ
การอ่านให้คงอยู่ตลอดไป 

  2) เป็นแหล่งที่จะเสริมสร้างลักษณะนิสัยการแสวงหาและติดตามข่าวสารข้อมูล 
  3) เป็นแหล่งวิทยาการเพื่อชุมชน ของชุมชน และโดยชุมชนอย่างแท้จริง 
  4) เป็นแหล่งส่งเสริมกระบวนการท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม 
  5) เป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมอื่นๆ ของคนในหมู่บ้าน 
  6) เป็นแหล่งพบปะที่จะน าไปสู่การเข้าร่วม หรือลงมือท ากิจกรรมอื่นๆต่อไป 
 7) ช่วยเสริมสร้างความมั่นใจให้กับคนในชนบทที่จะอภิปรายพูดคุยเพื่อ แลกเปลี่ยนทัศนะ

และความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
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 2.5 ห้องสมุดประชาชน  
2.5.1 วัตถุประสงค์ของการจัดห้องสมุดประชาชน 

  การจัดห้องสมุดประชาชนเป็นการให้บริการทางการศึกษาตามอัธยาศัยแก่ชนทุกช้ัน  ทุกเพศ 
ทุกวัย ทุกระดับการศึกษา เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีนิสัยรักการอ่าน  และการศึกษาค้นคว้า โดยห้องสมุด
ประชาชนจะให้บริการข่าวสารและความรู้ต่างๆ  ที่ทันต่อเหตุการณ์และความเคลื่อนไหว ของประเทศและของ
โลก นอกจากนั้นยังจัดตั้งเพื่อส่งเสริมและแนะน าให้ประชาชนมีความรู้  ทัศนคติและสามารถปฏิบัติตนเป็น
พลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น  ประมุขและให้ความจรรโลงใจแก่ประชาชนใน
ท้องถ่ิน ในอันที่จะสร้างสรรค์สิ่งที่ดีงาม และเป็น ประโยชน์ต่อสังคม 

2.5.2  บทบาทและความส าคัญของห้องสมุดประชาชน  
ห้องสมุดประชาชนเป็นแหล่งให้บริการข่าวสารข้อมูล  ให้ความเพลิดเพลิน ในยามว่างและเป็น

แหล่งให้ความรู้เพื่อการศึกษาค้นคว้าและวิจัย ที่ส าคัญห้องสมุดประชาชนยังเป็น  สถานที่ในการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมการอ่าน เพื่อปลูกฝังให้ประชาชนรักการอ่าน  เนื่องจากห้องสมุด ประชาชน เป็นแหล่งข้อมูลและแหลง่
ความรู้ที่ส าคัญแหล่งหนึ่งในสังคม ดังนั้นผู้ที่เกี่ยวข้องจึงควร  จัดกิจกรรมที่หลากหลายเพื่อตอบสนองความ
ต้องการในการเรียนรู้ของประชาชนในท้องถ่ิน  และจ าเป็นต้องพัฒนาห้องสมุดประชาชนให้มีความทันสมัยอยู่
ตลอดเวลา   

2.5.3  รูปแบบและประเภทของการจัดห้องสมุดประชาชน 
 กรมการศึกษานอกโรงเรียน ได้แบ่งประเภทห้องสมุดประชาชนตามขนาดของ ห้องสมุด

ประชาชน เป็น 3 ประเภท ดังต่อไปนี้ 
   1) ห้องสมุดขนาดใหญ่ เช่น ห้องสมุดประชาชนจังหวัด ที่เป็นอาคารขนาดใหญ่ 2 ช้ัน ช้ันบน
จัดให้บริการหนังสือเอกสารทางด้านหลักสตูรต่างๆ และมีห้องโสตทัศนศึกษา หรือ ห้องการศึกษานอกโรงเรยีน 
มุมมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มุมมหาวิทยาลัยรามค าแหง มุมข้อมูลท้องถ่ิน ช้ันล่าง  จัดบริการหนังสือ
เอกสารและสื่อโดยทั่วๆ ไป 

  2) ห้องสมุดขนาดกลาง เช่น หอสมุดรัชมังคลาภิเษกวังไกลกังวล หัวหิน จะมีห้อง ต่างๆ 
จ านวน 5 ห้อง ประกอบด้วย ห้องเด็กและห้องครอบครัว ห้องอเนกประสงค์สื่ออิเลคทรอนิกส์ ห้องหนังสือ
ทั่วไป ห้องเฉลิมพระเกียรติบางแห่งอาจจะมีห้องอื่นเพิ่มเติม เช่น ห้องธรรมะ ห้องบุคคลส าคัญ ส่วนห้องสมุด
ประชาชน “เฉลิมราชกุมารี” เป็นอาคาร 2 ช้ัน โดยช้ันบนจัดเป็น ห้องท้องถ่ินเกี่ยวกับข้อมูลของชุมชน ห้อง
การศึกษานอกโรงเรียนที่ให้ความรู้ทุกประเภท และ ห้องเฉลิมพระเกียรติจัดแสดงข้อมูลเกี่ยวกับพระราช
ประวัติพระราชกรณียกิจของสมเด็จ พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีและพระราชวงศ์ที่เกี่ยวข้อง         

          3) ห้องสมุดขนาดเล็ก เช่น ห้องสมุดประจ าอ าเภอและกิ่งอ าเภอเป็นอาคารช้ันเดียว 
ให้บริการหนังสือและสื่อ โดยมีการจัดเป็นมุมต่างๆ เช่น มุมเด็ก มุมครอบครัว มุมวารสาร หนังสือพิมพ์มุม
หนังสือทั่วไป  มุมอ้างอิงมุมการศึกษานอกโรงเรียน เป็นต้น 

2.5.4 ห้องสมุดประชาชนกับการศึกษาตามอัธยาศัย 
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 สืบเนื่องจากการศึกษาตามอัธยาศัยเป็นกระบวนการที่มนุษย์ต้องการมีการเรียนรู้ ตลอดชีวิต
ตั้งแต่เกิดจนตาย และจะสั่งสมความรู้ทักษะ เจตคติการรู้แจ้งและประสบการณ์ การสัมผัสกับสิ่งแวดล้อมโดย
ไม่จ ากัดสถานที่และเวลา  
ดังนั้น กิจกรรมของห้องสมุดประชาชน จึงเป็นส่วนในการส่งเสริมให้ประชาชน เกิดการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่ง
แนวคิดและหลักการในการพัฒนากิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย ที่เกี่ยวกับห้องสมุดประชาชนดังต่อไปนี้ 
(ทองอยู่แก้วไทรฮะ,2543) 

 1) ให้บริการหนังสือ สื่อประเภทต่างๆ หมายถึงกิจกรรมการให้บริการหนังสือ และสื่อของ
ห้องสมุดโดยมุ่งเสริมให้ประชาชนใช้บริการ ซึ่งจะเกิดกระบวนการเรียนรู้ด้วยตนเอง ซึ่งจะสามารถน าความรู้
และน าไปใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ าวัน หรือเป็นการเสริมความรู้เพิ่มเติม ส าหรับหลักสูตรการศึกษาประเภท
ต่างๆ ซึ่งกิจกรรมที่ให้บริการมีดังนี้ 

  (1) ให้บริการหนังสือเอกสารวารสาร สิ่งพิมพ์ 
  (2) การให้บริการโสตทัศนูปกรณ์สื่อการเรียนการสอน วิทยุการศึกษาและ โทรทัศน์ 

การศึกษา เป็นต้น 
  (3) การให้บริการเชิงรุกได้แก่ โทรทัศน์โทรสารและการท าส าเนาเอกสาร เป็นต้น 

   2) การจัดนิทรรศการ เป็นกิจกรรมการใหก้ารศึกษารูปแบบหนึ่งที่แสดงให้เห็น กระบวนการ
ของเรื่องนั้นๆ ให้ประชาชนได้ศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเอง อาจจะจัดในอาคารหรือ ภายนอกอาคารก็ได้ซึ่ง
นิทรรศการจะประกอบด้วยการแสดงของจริง สิ่งจ าลอง ภาพถ่ายแผนภูมิ เทป วีดิทัศน์เพื่อให้ผู้ศึกษาได้เห็น  
ได้ฟัง ได้สัมผัสจับต้อง เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ตามวัตถุประสงค์ ที่ ก าหนดโดยห้องสมุดประชาชนสามารถ
จัดบริการได้ดังต่อไปนี้ 

 (1) จัดให้ความรู้เรื่องวันส าคัญต่างๆ  วันนักขัตฤกษ์หรือเทศกาลของชุมชน 
 (2) จัดเผยแพร่วิชาการที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิต  และการประกอบอาชีพของ ประชาชนในท้องถ่ิน 
 (3) จัดตามความตองการของชุมชนและ กลุ่มเป้าหมายผู้ใช้บริการ 
2.5.5 ลักษณะพื้นฐานของห้องสมุดประชาชน    (สมาคมห้องสมุดแห่งประเทศไทย, 2533 และ
ระเบียบมาตรฐานห้องสมุดของกรมการศึกษานอกโรงเรียน , 2535) 
1) การจัดการห้องสมุด 
  -มีก าหนดวันและเวลาที่เปิด - ปิดห้องสมุดประชาชนที่ชัดเจนและแน่นอน  
 - มีวันท าการอย่างน้อย  5 วันต่อสัปดาห์และเปิดท าการวันเสาร์-อาทิตย์ 
 - มีป้ายช่ือห้องสมุดที่ชัดเจน  
 2) สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในห้องสมุดประชาชน  
สภาพแวดล้อมภายนอกห้องสมุดประชาชน 
 - มีลักษณะเป็นเอกเทศ ตั้งอยู่ใกล้แหล่งชุมชน และคมนาคมสะดวก 
 - ห้องสมุดขนาดใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มีประชาชนอาศัยอยู่ตั้งแต่ 20,000 คน ข้ึนไป มีเนื้อที่ใช้
สอยภายในอาคารอย่างน้อย 900 ตารางเมตรและมีที่นั่งอ่านหนังสือประมาณ 250 ที่นั่ง 
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- ห้องสมุดขนาดกลาง ตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มีประชาชนอาศัยอยู่ตั้งแต่ 10,000 คนข้ึนไป มีเนื้อที่ใช้
สอยภายในอาคารอย่างน้อย 700 ตารางเมตรและมีที่นั่งอ่านหนังสือประมาณ 200 ที่นั่ง 
 - ห้องสมุดขนาดเล็กตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มีประชาชนอาศัยอยู่ต้ังแต่ 5,000 คนข้ึน ไป มีเนื้อที่ใช้สอย
ภายในอาคารอย่างน้อย 500 ตารางเมตรและมีที่นั่งอ่านหนังสือประมาณ 150 ที่นั่ง – อาคาร
สามารถกันแดดกันฝนได้ดี 
 -ภายนอกปลูกต้นไม้ประดับ หรือมีต้นไม้ใหญ่ให้ร่มเงาและมีสิ่งแวดล้อม ที่ดึงดูดความสนใจ 
 - มีการตกแต่งภายนอกที่ดูสวยงาม 
 - ใช้วัสดุก่อสร้างที่มั่นคงแข็งแรง 
สภาพแวดล้อมภายในห้องสมุดประชาชน  
- มีทางเข้าออกได้ทางเดียว ติดตั้งที่กันขโมย 
 - ทางเข้าออกอยู่ใกล้โต๊ะยืม-คืนหนังสือ 
 - สามารถเปลี่ยนแปลงการจัดผังวางหนังสือ สิ่งพิมพ์ได้เพื่อไม่เกิดความจ าเจ 
 - มีการระบายอากาศและการควบคุมความช้ืนที่ดี 
 - มีระบบป้องกันสาธารณะภัยอย่างเหมาะสมและมีมาตรฐาน  
- ทาสีภายในอาคารด้วยสีอ่อน เย็นตาและดูสว่าง 
 - มีการตกแต่งภายในที่ดูสวยงาม 
 - มีที่ท างานของบรรณารักษ์ ถ้าเป็นห้องสมุดขนาดใหญ่จะมีห้องท างาน ของบรรณารักษ์
จัดเป็นสัดส่วน แต่ถ้าเป็นห้องสมุดขนาดเล็กใช้ด้านหลังโต๊ะยืม -คืนหนังสือเป็นที่ ท างานของ
บรรณารักษ์ 
 - ไม่มีเสียงรบกวนจากภายในและภายนอกของห้องสมุด 
 - ห้องสมุดที่มีบุคลากรจ านวนน้อยควรมีลักษณะโปร่งไม่กั้นห้องโดยไมจ าเป็น 
 - ที่เก็บหนังสืออ้างอิงควรจัดไว้ใกล้กับบรรณารักษ์เพื่อสะดวกในการดูแล  
- ที่จัดนิทรรศการควรอยู่ในที่มองเห็นง่าย และมีการจัดนิทรรศการอย่าง สม่ าเสมอ 
 - ที่ท างานด้านเทคนิค (ซ่อมหนังสือ) อยู่ด้านในห้องสมุดเพื่อไม่ให้มีเสียงรบกวน 
 - ห้องโสตทัศนศึกษาควรจัดเป็นเอกเทศหรือกั้นห้องเพื่อไม่ให้เกิดเสียงดัง รบกวน 
 - ที่วางหนังสือ ควรเป็นช้ันเปิด ตั้งอยู่ริมห้องด้านใดด้านหนึ่ง มีความ สะดวกในการค้นหาและมี
ช้ันวางหนังสือส าหรับผู้ใหญ่และเด็ก 
 - ที่อ่านหนังสือ มีโต๊ะ เก้าอี้ที่มีจ านวนเพียงพอเหมาะสมกับผู้ที่ใช้บริการ และควรมีขนาดที่
เหมาะสมกับเด็กและผู้ใหญ่มีความมั่นคงและแข็งแรง 
 -ที่อ่านหนังสือเฉพาะบุคคล ซึ่งไม่ควรมีเสียงรบกวน 
 - มีการจัดมุมต่างๆ เป็นลักษณะเฉพาะ มีการจัดมุมวารสารหนังสือที่เป็น สัดส่วนมีความ
สะดวกสบายในการนั่งอ่าน 
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 - มีมุมกิจกรรมต่างๆ เช่น มุมเด็ก มุมครอบครัว มุมศิลปะวัฒนธรรมท้องถ่ิน มุมการศึกษานอก
โรงเรียน มุมมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มุมโสตทัศนศึกษา และมุม การศึกษาทางไกล 
 - ป้ายาประกาศ เช่น ป้ายบอกหมวดหมู่หนังสือ ป้ายแนะนาการใช้หนังสือ ป้ายบอกระเบียบ 
มารยาทในการใช้ห้องสมุดวิธีการยืม-คืน ควรอยู่ในที่ที่สามารถเห็นได้ง่ายและมี ความสวยงาม
ดึงดูดความสนใจ 
 - มีที่เก็บสื่อต่างๆ เป็นสัดส่วน มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยและมีความ มั่นคงแข็งแรง มีวัสดุ
สารนิเทศที่มีคุณภาพ เหมาะสมกับสภาพของท้องถ่ินและความจ าเป็น โดยที่ วัสดุอุปกรณ์และ
ครุภัณฑ์จะมีลักษณะที่ผู้ใช้บริการสามารถเรียนรู้และใช้ได้ด้วยตนเอง 
3) การบริการของห้องสมุดประชาชน 
 - บริการยืม-คืนและบริการระหว่างห้องสมุด 
 - บริการแนะน าการใช้วัสดุสารนิเทศ 
 - บริการตอบค าถาม ช่วยค้นคว้าและบริการสารนิเทศ 
 - บริการแนะแนวการอ่าน 
 - บริการชุมชน เช่น จัดห้องสมุดสาขา ห้องสมุดประชาชนเคลื่อนที่ที่อ่าน หนังสือประจ า
หมู่บ้าน/ชุมชน หรือการรับนิสิตฝกึงาน การให้ความรู้เกี่ยวกับห้องสมุดแกโ่รงเรยีน ที่อยู่ใกล้เคียง 
หรือกลุ่มผู้สนใจ 
 - บริการสารนิเทศทางไปรษณีย์และโทรศัพท์ 
 - จัดกิจกรรมส่งเสริมการอ่าน เช่น จัดนิทรรศการ การเล่าเรื่องหนังสือ การฉายภาพยนตร์/วีดี
ทัศน์การโต้วาทีและอภิปรายเป็นต้น 
 - กิจกรรมมีความสอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มผู้ใช้ห้องสมุด มีการ บริการเชิงรุกในด้าน
ต่างๆ และจัดกิจกรรมทุกประเภทที่ใช้สื่อสารสนเทศเป็นหลัก มีกิจกรรมที่ หลากหลาย อาทิ
กิจกรรมบริการยืม-คืนสื่อแบบเครือข่าย กิจกรรมจัดสื่อแบบมุมประสบการณ์ กิจกรรมบริการ
สารสนเทศแนะน าการใช้ห้องสมุดกิจกรรมบริการสารสนเทศ ตอบค าถามช่วยค้นคว้า 
กิจกรรมสื่อเชิงรุก กิจกรรมบริการฉายวิดีทัศน์ การยืม-คืนสื่อโสต เมนูสื่อโสต กิจกรรมบริการ 
อินเตอร์เน็ต บริการสื่อคอมพิวเตอร์ช่วยสอน(CAI) และเว็บไซต์ (Website) กิจกรรมนิทรรศการ 
กิจกรรมกลุ่มสนใจกิจกรรมตามเหตุการณ์ปัจจุบัน กิจกรรมศูนย์ข้อมูลท้องถ่ิน กิจกรรมการเรียน 
การสอนการใช้ห้องสมุด กิจกรรมการเรียนการสอนโดยวิธีการห้องสมุด และกิจกรรมบริการ 
แนะน าให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการด าเนินงานห้องสมุดข้ันพื้นฐานแก่หน่วยงานที่สนใจ 
4) สื่อที่ให้บริการในห้องสมุดประชาชน 
 - มีการส ารวจความต้องการของชุมชน/ท้องถ่ินเกี่ยวกับความต้องการวัสดุ สารนิเทศหรือหนังสือ
ที่ตรงกับความต้องการของชุมชน 
 - มีหนังสือและสื่อสารนิเทศที่ตรงกับความต้องการของประชาชนในชุมชน 
 - สื่อต่างๆ ในห้องสมุดมีมาตรฐาน มีคุณภาพดีและทันสมัย 
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 - มีสื่อต่างๆในห้องสมุดที่เพียงพอกับความต้องการใช้ของประชาชน 
 - สื่อต่างๆ อยู่ในสภาพที่ดีไม่ช ารุด  
- ข้อมูลต่าง ๆมีความทันสมัย 
 - สื่อต่างๆ มีหลายประเภท เช่น 
• สื่อสิ่งพิมพ์  เช่น หนังสือพิมพ์ภาษาไทยและอังกฤษ วารสาร ภาษาไทยและอังกฤษ หนังสือ
วิชาการ นิตยสาร หนังสืออ้างอิง หนังสือเกี่ยวกับกฎหมาย เศรษฐศาสตร์การส่งเสริมพัฒนา
อาชีพ ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 
•   สื่อโสตทัศน์ เช่น วีดีทัศน์ ภาพนิ่ง ภาพเลื่อน  แถบบันทึกเสียงแผ่นเสียง แผ่นดิสก์
คอมพิวเตอร์ ไมโครฟิลม์ 
•  สื่อข้อมูลอิเลคทรอนิกส์ เช่น  อินเตอร์เน็ต ข้อมูลดิสก์ ข้อมูลรูปแบบ ต่างๆ  
• สื่อทดลอง  เช่น สื่อทดลองทางวิทยาศาสตร์  สื่อเครื่องเล่น เกมสื่อทดลอง เพื่อคุณภาพชีวิต
และการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน สื่อประเภทชุดตรวจสอบ 
• สื่อสาธิต เช่น สื่อสาธิตประเภทภาพ แผนภูมิป้ายนิเทศ หุ่นจ าลองสื่อ สาธิตประเภทโสตทัศน์
และคอมพิวเตอร์ 
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บทที3่ 
 

 
มาตรฐานการบริหารจัดการศนูย์ การเรียนรู์ ชุมชน 

 
  จากแนวคิดสําคัญของการศึกษาตามอัธยาศัย์และแหล่งการเรียนรู ในชุมชน์รวมถึงศูนย 

การเรียนรู ชุมชนประเภทต่างๆ์ดังที่กล่าวไว ในบทที่2 สามารถกําหนดเป็นมาตรฐานการ์บริการจัดการศูนย 

การเรียนรู ชุมชน์และมาตรฐานของศูนย การเรียนรู ชุมชนประเภทที่อ่าน์หนังสือประจําหมู่บ าน/ชุมชน์และ

ห องสมุดประชาชน์ซึ่งเป็นภารกิจที่องค กรปกครองส่วนท องถ่ิน์ได รับการถ่ายโอนและเพื่อให การดําเนินงาน

ศูนย การเรียนรู ชุมชนเป็นไปอยา่งมีทิศทาง์จึงได กําหนดตัวช้ีวัดข้ันพื้นฐาน์และตัวช้ีวัดข้ันพัฒนา์ให องค กร

ปกครองส่วนท องถ่ินใช เป็นแนวทาง์ในการดําเนินงาน์ทั้งนี้ได กําหนดความหมายของตัวช้ีวัดข้ันพื้นฐาน์

และตัวช้ีวัดข้ันพัฒนาไว ดังนี ้

  ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง์ ตัวช้ีวัดที่มีความสําคัญเป็นพื้นฐานเพื่อกําหนดให องค กร
ปกครองส่วนท องถ่ินต องจัดให มีในศูนย การเรียนรู ชุมชน  
  ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา หมายถึง์ ตัวช้ีวัดที่มีความสําคัญในการพัฒนายกระดบัการบรหิาร
จัดการศูนย การเรียนรู ชุมชนให มีความก าวหน ามากกว่าตัวช้ีวัดข้ันพื้นฐานและกําหนดให องค กร์ ปกครอง
สว่นท องถ่ิน์อาจทําหรือเลือกทําตามศักยภาพขององค กรปกครองส่วนท องถ่ินน้ันๆ 

 3.1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย  ์การเรียนรู  ์ชุมชน 
ลักษณะที่พึงประสงค์  ประเภทของศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 

ที่ควรจัด 
ลักษณะกิจกรรมทีค่วรจัด 

ลักษณะที่พึงประสงค์  1 
เป็นศูนย การเรียนรู ชุมชนซ่ึง 
สนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต 
ของบุคคลในชุมชน 

- ห์ องสมุดประชาชน -  ให บริการหนังสือทุกประเภทที่ 
เหมาะสมกับลักษณะของผู อ่าน 
เช่น์เด็กเล็ก์เยาวชน์ผู สนใจ 
เฉพาะด านและมีบริการสื่อ 
วารสารสิ่งพิมพ ตา่งๆ์ที่มีความ 
ทันสมัย 
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ลักษณะที่พึงประสงค์  
ประเภทของศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 

ที่ควรจัด 
ลักษณะกิจกรรมทีค่วรจัด 

ลักษณะที่พึงประสงค์1 (ต์่อ) 
ตัวชี้วัดขั้นพืน้ฐาน 
มีการจัดการเรียนรู และจัด 
กิจกรรมที่มีความยืดหยุ่นตาม 
ความต องการของประชาชน 
เพื่อให สามารถเรียนรู ได ตลอดชีวิต 
และตอบสนองต่่อความต องการ 
การเรียนรู ของประชาชนในชุมชน 

- ห์ องอินเตอร์ เน็ตชุมชน 
 
 
 
 
- ห์ องวิชาการชุมชน 
 

- จัดบริการให สืบค นข อมูลที่เป็น 
ความรู ที่มีประโยชน ต่อการ 
พัฒนาการเรียนรู ในเรื่องต่างๆ 
ที่บุคคลในชุมชนสนใจโดยผ่าน 
เครือข่ายอินเตอร เน็ต 
- จัดประชุมสัมมนาฝึกอบรม์์์
หัวข อตา่งๆ์เช่น์เรื่องภาษา์การ
เลี้ยงลูกฯลฯ์/ การแนะแนว
การศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา/ 
จัดบริการมุมพัฒนาการศึกษา
ด วยตนเองเช่น์มุมสายสามัญของ
การศึกษานอกโรงเรียน์มุม์มสธ.
มุมมหาวิทยาลัยรามคําแหง์/จัด
กิจกรรมกลุ่มพัฒนาความรู ์ใน
ชุมชนตามที่ชุมชนต องการ์/จัด
กิจกรรมให ์ความรู แก่คนใน
ชุมชน์โดยปราชญ ชุมชน์/การจัด
อบรมเก่ียวกับเรื่องอาชีพ์/ 
จัดกิจกรรมสร างสรรค ์พัฒนาการ
ของเด็กในวัยต่างๆ์เช่น์เด็กเล็ก
ควรจัดกิจกรรมประเภทศิลปะ
กิจกรรมเข าจงัหวะ์เกมส เป็นต น 
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ลักษณะที่พึงประสงค์  
ประเภทของศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 

ที่ควรจัด 
ลักษณะกิจกรรมทีค่วรจัด 

ลักษณะที่พึงประสงค์1 (ต์่อ) 
 

- ห์ องเรียนรู้กลุ่มอาชีพชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
- ร้านค้าชุมชน 
 

- จัดกิจกรรมเผยแพร่ผลงานกลุ่ม
อาชีพ์ทั้งในด านการดําเนินงาน
การรวมกลุ่ม์การฝึกและพัฒนา
อาชีพ์ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให 
คนในชุมชนเอง์หรือคนจาก
ชุมชนอ่ืนๆ์มาเรียนรู กลุ่มอาชีพ
ของชุมชนได อย่างแท จริง 
 
- จัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู 
การดําเนินเชิงธุรกิจร่วมกัน์เพื่อ
การพัฒนา์ก าวไปเป็นรูปแบบของ
สหกรณชุมชนและวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดยอม 
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
ตลอดจนเนนการเชื่อมโยง 
เครือขายการผลิตจากชุมชนและ 
ดําเนินการตลาดรวมกับชุมชน์/ 
จัดใหบริการสินคาราคาตนทุน 
ต่ําเพื่อเปนทางเลือกของ 
ผูบริโภคในชุมชน์/์จําหนาย 
ผลิตภัณฑจากชุมชนหรือสินคา 
หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ /์ 
จัดมุมขอมูลสินคามุมแคตตาล็อก 
สินคาและผลิตภัณฑ /์จัดเปน 
ศูนยสาธิตของดีเดนของชุมชน 
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ลักษณะที่พึงประสงค์  ประเภทของศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
ที่ควรจัด 

ลักษณะกิจกรรมทีค่วรจัด 

ลักษณะที่พึงประสงค์1 (ต์่อ) - ลานกิจกรรมชุมชน - จัดบริการเครื่องเลนสําหรับเด็ก/จัด
กิจกรรมเรียนรูอยางสรางสรรคและ
สานสายใยครอบครัวเชนกิจกรรม
ศิลปะการรองเพลงการเล่นเกมต่างๆ์/์
จัดกิจกรรมใหความรู ์์์์แกคนใน
ชุมชนโดยปราชญชุมชน 

ลักษณะที่พึงประสงค 2 
มีกิจกรรมที่นําไปสูกระบวนการคิดเพื่อ
การแกไขปญหา 
ตัวชี้วัดขั้นพืน้ฐาน 
มีกิจกรรมที่สงเสริมและสนับสนุนให
ชุมชนสามารถแกไขปญหาความ
ขัดแย งและความเดือดรอน์โดยการ
เรียนรูและรวมกันแสวงหาคําตอบ
ของปญหาที่เกิดขึ้น 

- หองวิชาการชุมชน - จัดกิจกรรมในหองวิชาการชุมชนเช่น์
จัดประชุมสัมมนาและฝกอบรม์ให
ประชาชนในชุมชนไดแลกเปลี่ยน
ความคิดซ่ึงกันและกัน 

ลักษณะที่พึงประสงค 3 
มีการใหบริการที่สงเสริม์และ
พัฒนาการเรียนรูสารสนเทศใหแก
ประชาชน 
ตัวชี้วัดขั้นพืน้ฐาน 
มีกิจกรรมที่ชวยสงเสริม์และ
พัฒนาการรูสารสนเทศใหแกประชาชน
ที่มารับบริการ 

- หองสมุดประชาชน 
- หองอินเตอรเน็ตชุมชน 

- จัดกิจกรรมที่ชวยสงเสริม์และ
พัฒนาการรูสารสนเทศใหแกประชาชน
ที่มารับบริการโดยจัดใหบริการแนะนํา
วิธีการสืบคนขอมูล์หาความรูจากแหล
งความรตูางๆ์โดยผานเครือขายอินเต
อรเน็ต 
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ลักษณะที่พึงประสงค์  ประเภทของศูนย์การเรียนรูชุ้มชน 
ที่ควรจัด 

ลักษณะกิจกรรมทีค่วรจัด 

ลักษณะที่พึงประสงค 4เปนแหลงกา
รเรียนรูเก่ียวกับศิลปะจารีตประเพณี์
วัฒนธรรมและภูมิปญญาของชุมชน
ตัวชี้วัดขั้นพืน้ฐานเปนศูนยการเรียนรู
ชุมชน์ที่มีเอกลักษณประจําทองถิ่น
โดยจัดใหมีขอมูลเก่ียวกับศิลปะจารีต
ประเพณีวัฒนธรรม์และภูมิปญญาต
างๆ์ของทองถิ่น 

- หองแสดงวัฒนธรรมและภูมิป
ญญาทองถิ่น 

- จัดใหมีขอมูลเก่ียวกับศิลปะจารีต
ประเพณีวัฒนธรรม์และภูมิปญญาต
างๆ์ของทองถิ่นเชน์มีการจัดแสดง
เครื่องแตงกายเครื่องมือเครื่องใชใน
การดํารงชีวิต์หรือ์ประกอบอาชีพของ
คนในชุมชน 

ลักษณะที่พึงประสงค 5เปนศูนยการ
เรียนรูชุมชนที่มีความรื่นรมยและมี
ชีวิตชีวาตัวชี้วัดขั้นพื้นฐานมีการจัด
กิจกรรมดานบันเทิงตางๆ์ที่เปดโอกาส
ใหประชาชนไดมีสวนรวมและ
ขณะเดียวกันตองไดรับความรูดวย์โดย
เปนการเรียนรูจากกิจกรรมที่เปนสาระ
บันเทิงอยางหลากหลาย 

- หองสมุดประชาชน 
 
 
 
- หองเรียนรกูลมุอาชีพชุมชน 
 
 
 
 
 
- ลานกิจกรรมชุมชน 

- จัดสื่อซ่ึงสามารถกอใหเกิดลักษณะ
ของการเรียนรูที่รื่นรมยและมีชีวิตชีวา
เชน์วีดิทัศนเทปบันทึกภาพ์เทป
บันทึกเสียงแผนเสียง์ภาพสไลดฯลฯ - 
จัดกิจกรรมเผยแพรผลงานกลุมอาชีพ์
ทั้งในดานการดําเนินงานการรวมกลุ
มการฝกและพัฒนาอาชีพ์ซ่ึงเปนการ
เปดโอกาสใหคนในชุมชน์หรือคนจาก
ชุมชนอ่ืนๆ์มาเรียนรูจากกลุมอาชีพ
ของชุมชนไดอยางแทจริง - จัดบริการ
เครื่องเลนสําหรับเด็กจัดกิจกรรมเรียน
รอูยางสรางสรรคและสานสายใย
ครอบครัวเชนกิจกรรม์ศิลปะการรอง
เพลงการเลนเกมสตางๆ 
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ลักษณะที่พึงประสงค์  ประเภทของศูนย์การเรียนรูชุ้มชน 
ที่ควรจัด 

ลักษณะกิจกรรมทีค่วรจัด 

ลักษณะที่พึงประสงค 6เปนเครือขาย
แหงการเรียนรูและศูนยการเรียนรู
เสมือนจริง์(Virtual Learning 
Center) ตัวชี้วัดขั้นพัฒนาเปนศูนย
การเรียนรูชุมชนที่สงเสริมเครือขายแห
งการเรียนรูและพัฒนาเปนศูนยการ
เรียนรูเสมือนจริงโดยใชเทคโนโลยี
ดิจิตอลและเปนแหลงรวมสารสนเทศ
อิเลคทรอนิคสโดยเปดโอกาสให
ประชาชนเขารับบริการสืบคนสารสน
เทศโดยผานเครือขายอินเตอรเน็ต 

- หองอินเตอรเน็ตชุมชน - จัดบริการใหสืบคนขอมูลที่เปนความ
รทูี่มีประโยชนตอการพัฒนาการเรียนรู
ในเรื่องตางๆที่บุคคลในชุมชนสนใจ์/
จัดบริการเปนศูนยขอมูลดานตางๆ์
โดยผานเครือขายอินเตอรเน็ต์เชน์ข
อมูลดานวัฒนธรรม์ซ่ึงคนหาโดย
เชื่อมโยงกับหนวยงานที่มีขอมูลดาน
วัฒนธรรมเชน์หอจดหมายเหตุ์พิพิธ
ภัณฑ /จัดบริการสงเสริมการศึกษาใน
ระบบทางไกล์เชน์ใหบริการศึกษาด
วยตนเองผานเครือขายอินเตอรเน็ต
โดยผูมาใชบริการลงทะเบียนเรยีนกับ
สถานศึกษา์ที่จัดการเรียนการสอนผา
นระบบออนไลนที่เชื่อมโยงกับเครือข
ายอินเตอรเน็ต/์ใหบริการสืบคนสา
รสนเทศโดยผานเครือขายอินเตอรเน็ต์
ที่ผใูชสามารถเขาถึงสารสนเทศที่ตอง
การไดสะดวกรวดเร็วซ่ึงเชื่อมตอกับ
แหลงสารสนเทศตางๆ 
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3.2 มาตรฐานการบริหารจัดการศนูย์การเรียนรชูุมชนซ่ึงเปนภารกิจถายโอนใหแก 
องคก์รปกครองสวนทองถิ่น 
 3.2.1 มาตรฐานท่ีอานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
มาตรฐานท่ี 1 การบริหารจัดการท่ีอานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
 ลักษณะท่ีพึงประสงค มีการบริหารจัดการที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน์ถูกตองตามระเบียบ
และหลักเกณฑทั้งในดานการวางแผน์และงบประมาณ์ตามความตองการของชุมชน 
 ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน 1 มีแผนพัฒนาที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน์เพื่อเปนแนวทางในการ
พัฒนาที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน์ใหเปนแหลงความรูหมูบาน/ชุมชน 
 แนวทางปฏิบัติ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน์ควรกําหนดแผนงานเพื่อพัฒนาที่อานหนังสือประจาํหมบู
าน/ชุมชนใหเปนแหลงความรูหมูบาน/ชุมชน์เปนที่รวบรวมสื่อตางๆเอาไวเพื่อใหบริการดานความรูและ
สาระบันเทิง์แกทุกคนในหมูบาน/ชุมชน์ที่จะเขาไปศึกษาหาความรูดวยตนเอง์เปนศูนยรวมการจัดกิจกรรม
การเรียนรูตางๆ์และขาวสารขอมูลตางๆที่เปนประโยชนแกทุกคน์อันจะนําไปสูการเกิดสังคมแหงการเรียนรู
ในหมูบาน/ชุมชน 
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 ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน 2 มีการจัดหาหนังสือพิมพอยางนอย์2 ฉบับ์ตอวัน์รวมทั้งสิ่งพิมพ นิตยสาร
วารสาร์ที่จําเปนในการใหบริการของที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
 แนวทางปฏิบัติ องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอตามมาตรฐาน
และตัวช้ีวัดที่กําหนดใหกับคณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมู่บ าน์/ชมชน์์ุในการเลือกซื้อสิ่งพิมพที่์์์์์์์์
จําเปนมาใหบริการในที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
มาตรฐานท่ี 2 บุคลากร 
 ลักษณะท่ีพึงประสงค มีคณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชนดําเนินงานที่อานหนังสือป
ระจําหมูบาน/ชุมชน์ตามระเบียบและหลักเกณฑ 
 ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน 1มีคณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชนที่ไดรับการคัดเลือกจาก
ประชาชนในหมูบาน์ครบตามจํานวนที่กําหนด์ตามระเบียบและหลักเกณฑ  
 แนวทางปฏิบัติ์องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรประสานกับคณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมูบ
าน/ชุมชน์ชุดเดิม์หรือประสานผูนําชุมชน์เพื่อใหผูนําชุมชนจัดประชุมชาวบาน์เพื่อใหขอมูลวัตถุประสงค
เกี่ยวกับที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน์ขอดีของการมีที่อานหนังสือในหมูบาน/ชุมชน์และเชิญชวนให
ชาวบานเลือกคณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชนหรือกําหนดใหเปนคณะกรรมการชุดเดียวกับ
คณะกรรมการหอกระจายขาวก็ได 
 ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน 2 มีคณะกรรมการที่อานหนังสอืประจาํหมูบาน/ชุมชนเพื่อดําเนินงานที่อานหนังสื
อประจําหมูบาน/ชุมชนในดานตางๆ์ดังนี้ 
 1) การเลือก์ยุบ์ยาย์สถานที่ตั้ง์จัดสราง์หาวัสดุ์ครุภัณฑ ตามมาตรฐานที่อานหนังสือประจําหมูบ
าน/ชุมชน์พึงมี 
 2) พิจารณาเลือกหนังสือพิมพรายวัน์นิตยสาร์วารสาร์ที่เหมาะสมกับความตองการและความจําเป
นของประชาชนในหมูบาน/ชุมชน์ที่มาใชบริการที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
 3) ประชาสัมพันธ ใหกับประชาชนในหมูบาน/ชุมชน์ใหความรวมมือ์และเขามาใชบริการ 
 4) จัดหาหนังสือวัสดุและอุปกรณตางๆ์ที่จําเปนมาใหบริการในที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน
 5) จัดผูรับผิดชอบ์ดูแล์บํารุงรักษาและซอมแซมที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน์ใหมีสภาพใช
งานไดและเปนปจจุบนั เ์ชน์จัดกลุมอาสาสมัครชวยดูแลที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน์ซึ่งอาจประกอบด
วยนักเรียน์นักศึกษา์ชาวบานที่อยใูกลเคียงบริเวณที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
 6) จัดกิจกรรมเสริมความรูและประสบการณที่เปนประโยชน ตามโอกาสอันควร 
 7) ประชุม์พิจารณา์หาทางแกไข์ปญหาและอุปสรรค์เพื่อปรับปรุงที่อานหนังสือประจําหมูบาน/
ชุมชน 
 8) ตรวจสอบใหมีการจัดสงหนังสือพิมพหรือวารสาร์นิตยสาร์มายังที่อานหนังสือประจําหมูบาน/
ชุมชน์และใหมีไวบริการในที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชนเปนประจําและอยางครบถวน 
 9) ประสานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โ์รงเรียน์และหนวยงานอื่นๆ์เพื่อรวมมือกันดําเนินงานที่อ
านหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน์ทั้งในดานการปรับปรุง์พัฒนาและจัดหาทุน 
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 แนวทางปฏิบัติ์องคกรปกครองสวนทองถ่ิน์ควรเปนหนวยงานกลาง์ในการประสานใหเจาหนาที่ของ
หนวยงานที่มีประสบการณในการดําเนินงานที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน์เชน์ศูนยบริการการศึกษา
นอกโรงเรียนอําเภอมาจดัฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ์และใหขอแนะนําในการดําเนินงานที่อานหนังสือประจําหมูบ
าน/ชุมชน 
มาตรฐานท่ี 3 สื่อวัสดุอุปกรณ์ 
 ลักษณะทีพึงประสงค มีสื่อวัสดุอุปกรณที่จําเปนในการใหบริการที่สอดคลองกับความตองการของ
ประชากรในชุมชน 
  ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน์มีสื่อ์วัสดุอุปกรณที่จําเปนในการใหบริการของที่อานหนังสือประจําหมูบ
าน/ชุมชน์และสอดคลองกับความตองการของคนในชุมชน์ไดแก 
  1) หนังสือพิมพอยางนอยวันละ์2 ฉบับ 
  2) หนังสือ์วารสาร์นิตยสาร์จุลสาร์แผนพับ์แผนปลิว์และโปสเตอรที่สอดคลองกับปญหา
และความตองการของประชาชนในหมูบาน 
  3) ที่วางหนังสือพิมพพรอมไมหนีบ 
  4) โตะสําหรับอานหนังสือพิมพและมีมาน่ังสําหรับนั่งอาน 
  5) กระดานหรือปายนิเทศอยางนอย์1 แผน์เพื่อแจงขาวสารสําคัญๆ์ติดภาพที่นาสนใจ์หรือ
การนัดหมายของหมูบาน์หรือสรุปหัวขอขาวที่สําคัญประจําวัน 
  6) ปายคําขวัญเชิญชวนให ชาวบานมาอานหนังสือ 
  7) ปายรายช่ือคณะกรรมการที่อ่านหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
  8) ปายช่ือที่อานหนังสือประจําหมู่บาน/ชุมชน 
  9) แผนที่สังเขปของหมูบาน/ชุมชน 
  10) ไฟฟา์หรือตะเกียงที่ให แสงสว่างเพียงพอเพื่อชาวบานมาใชบริการในเวลากลางคืนได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา ์มีสื่อวัสดุอุปกรณเพิ่มเตมิ์ดังนี ้
 1) ตูเก็บหนังสือ 
 2) ที่เก็บหนังสือพิมพเกา 
 3) สมุดทะเบียนหนังสืออยางนอย์1 เลม 
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 4) โทรทัศน 1 เครื่อง์พรอมทั้งเครื่องเลนวีดิทัศน ์ หรือวีซีดีหรือดีวีดี์่ 1 เครื่อง 
 แนวทางปฏิบัติ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน์ควรเปนหนวยงานกลางในการประสานใหเจาหนาที่ของ
หนวยงานที่มีประสบการณในการจัดที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน์เชน์ศูนยบริการการศึกษานอก
โรงเรียน์ไดมาจัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการและใหขอแนะนําในการจัดสื่อวัสดุอุปกรณที่จําเปนตองใชในการจัด
ที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน์และควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอในการจัดซื้อหรือจัดทําสื่อ
วัสดุอุปกรณตามที่กําหนดใหกับคณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
มาตรฐานท่ี 4 อาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 
 ลักษณะท่ีพึงประสงค มีทําเลที่ตั้งและอาคารสถานที่เปนไปตามมาตรฐาน์เหมาะสมกับหมูบาน/
ชุมชน 
  ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน 
  1) มีทําเลที่เปนสถานที่ที่เปนศูนยรวมของหมูบาน/ชุมชน์ประชาชนสวนใหญในหมูบาน/
ชุมชน์พึงพอใจเชน์ศาลาวัดศาลาประชาคม์ศาลารวมใจฯลฯ 
  2) เปนสถานที่ที่การติดตอไปมาสะดวก 
  3) มีสภาพแวดล อมดอีากาศปลอดโปรงรมรื่น์และปลอดภัย 
  4) เปนอาคารที่มีความมั่นคงถาวรแข็งแรง 
  5) มีปายช่ือที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
  6) บริเวณภายนอกของที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน์สามารถรักษาความสะอาดได
ง่าย 
 ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา 
 1) มีพื้นที่ใชสอยเปนสัดสวนและมีขนาดเหมาะสม์โดยตองแบงพื้นที่เปนโตะอานหนังสือ์มาน่ัง์ที่วาง
หนังสือพิมพที่เก็บหนังสือพิมพเกา์ตหูนังสือแผนที่ชุมชน์ปายรายช่ือคณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมูบ
าน/ชุมชน์กระดานดําหรือปายนิเทศ 
 2) บริเวณภายนอกของที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน์จัดภูมิทัศนและที่นั่งพักผอนบริเวณรอบๆ 
 แนวทางปฏิบัติ์องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรใหความรูและขอแนะนําดวยตนเอง์หรือประสาน
กับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอในการใหความรูและขอแนะนําและจัดสรรงบประมาณสําหรับ
คณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน์ในการดําเนินการเลือกทําเลที่ตั้งและการสรางที่อานหนังสื
อประจําหมูบาน/ชุมชน์ตามมาตรฐานที่กําหนด 
มาตรฐานท่ี 5 การใหบริการและการจัดกิจกรรม 
 ลักษณะท่ีพึงประสงค มีการจัดบริการใหความรูและสาระบนัเทิง์โดยใชสื่อและอุปกรณตางๆ์สอดคล
องกับความตองการและปญหาของคนในชุมชน 
  ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน 
  1) มีบริการสื่ออุปกรณที่ใหขอมูลขาวสาร์สงเสริมการเรียนรูและสาระบันเทิงของประชาชน
ในหมูบาน/ชุมชน์ทั้งหนังสือพิมพหนังสือ์นิตยสาร์วารสาร์จุลสาร์แผนพับแผนปลิวโปสเตอรปายนิเทศ 
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  2) มีบริการใหใชที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชนเปนที่จัดกิจกรรมของหมูบาน์เชน์เป
นที่พบปะแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางชาวบานกับเกษตรตําบลกับพัฒนากรชุมชนกับครูอาสาการศึกษานอก
โรงเรียน์เปนที่ประชุมหมูบาน/ชุมชน์หรือองคกรชุมชนตางๆ์ของหมูบาน/ชุมชน์อาทิกลุมเยาวชน์กลุมหนุ
มสาวกลุมแมบาน์กลุมผูสูงอายุหรือเปนที่ฝกอาชีพเปนตน 
  ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา  
  1) มีบริการสื่ออุปกรณที่ใหขอมูลขาวสาร์สงเสริมการเรียนรูและสาระบันเทิงของประชาชน
ในหมูบาน/ชุมชน์ในรูปแบบของโทรทัศนอวีดิทัศนวีซีดี่และดว่ีีด ี
  2) มีมุมตามความสนใจเชน์มุมอาชีพ์ที่มีหนังสือเกี่ยวกับอาชีพตางๆ์สําหรับผูที่สนใจพัฒนา
อาชีพของตนเอง์หรือมุมกีฬาในรมที่มีอุปกรณอาทิหมากรุก์หมากฮอส์โดมิโนมาสเตอรโลจิกเปนตน 
  แนวทางปฏิบัติ์องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองสงเสริมและอํานวยความสะดวกให
คณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน์จัดใหมีบริการในดานตางๆณ์ที่อานหนังสือประจําหมูบาน/
ชุมชน์ทั้งในดานงบประมาณ์กําลังคน์สื่อและวัสดุอุปกรณ  
มาตรฐานท่ี 6 การประเมินผล 
 ลักษณะท่ีพึงประสงค มีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของที่อานหนังสือประจําหมูบาน/
ชุมชน 
  ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน มีการประเมินคุณภาพการดําเนินงานของที่อานหนังสือประจําหมูบาน/
ชุมชน์โดยประเมินตามเปาหมายของการจัดต้ังที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน์ดังนี้ 
  1) เปนการปองกันมิใหประชาชนลืมหนังสือโดยการจัดที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน์
เพื่อใหประชาชนมีเอกสารสิ่งพิมพไวอาน์ซึ่งจะเปนการปองกันมิใหเกิดการลืมหนังสือและยังชวยสงเสริม
ทักษะการอานใหคงอยูตลอดไป 
  2) เปนแหลงที่จะเสริมสรางลักษณะนิสัยการแสวงหาและติดตามขาวสารขอมูล 
  3) เปนแหลงวิทยาการของหมูบาน/ชุมชน์โดยหมูบาน/ชุมชน์และเพื่อหมูบาน/ชุมชนอย
างแทจริง 
  4) เปนแหลงสงเสริมกระบวนการทํางานรวมกันเปนกลุม 
  5) เปนศูนย กลางในการจัดกิจกรรมอื่นๆ์ของคนในหมูบาน/ชุมชน 
  6) เปนแหลงพบปะที่จะนําไปสูการเข าร่วม์หรือลงมือทํากิจกรรมอื่นๆ์ต่อไป์ 
  7) ชวยเสริมสรางความมั่นใจใหกบัคนในชนบททีจ่ะอภิปรายพูดคุยเพื่อแลกเปลี่ยนทศันะและ
ความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
  แนวทางปฏิบัติ์องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเยี่ยมเยียนการปฏิบัติงาน์และติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน์อยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม์ควรเชิญเจาหน
าที่จากหนวยงานที่เกี่ยวของมาเยี่ยมเยียนใหคําแนะนําใหกําลังใจ 
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คณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน์เปนครั้งคราวตามโอกาสอันควรและประสานใหมีการ
ประชุมปรึกษาหารือรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับคณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมูบ
าน/ชุมชน์เพื่อหาทางปรับปรุงแกไขปญหาตางๆ์ที่เกิดข้ึนอยางสม่ําเสมอ 
มาตรฐานท่ี 7 การมีสวนรวมของชุมชน 
 ลักษณะท่ีพึงประสงคมีกลุมคนหรือองคกรในชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมหรือบริการ
รูปแบบตางๆ์รวมกับคณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
 1) มีประชาชนในชุมชนจัดกิจกรรมที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน์รวมกับคณะกรรมการที่อ
านหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
 2) มีหนวยงาน์สถานศึกษาและองคกรในทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินงานที่อานหนังสือประจําหมู
บาน/ชุมชน 
 แนวทางปฏิบัติ 
 1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรประสานในการจัดหาหนังสือประเภทตางๆเพิ่มเติม์ใหแกที่อ
านหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน์โดยวิธีการรับบริจาคจากประชาชน์และหนวยงานทั่วไป์หรือจัดตั้งกองทุน
หมูบาน/ชุมชน์เพื่อนําดอกผลมาใชประโยชนในการดําเนินงานที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
 2) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน์ควรประสานความรวมมือกับหองสมุดโรงเรียนสถานศึกษา์หองสมุด
ประชาชนตําบลหรืออําเภอที่อยูใกลเคียง์เพื่อหมุนเวียนหนังสือพิมพวารสาร์นิตยสารบางประเภทมาให
บริการผูอานในที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
 3) องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรรวมมือกับสถาบันศาสนาในทองถ่ินเพื่อจัดหาหนังสือเพิ่มใหแก่์์์
ที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
 4) องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสงเสริมใหประชาชนในทองถ่ิน์มีสวนรวมในการควบคุมดูแล
หนังสือการหาหนังสือเพิ่มเติม์โดยอาศัยกลุมมวลชนที่มีในทองถ่ิน์เชน์กลุมหนมุสาวกลุมเยาวชน์ครูนักเรียน์
นักศึกษาคณะกรรมการหมูบาน/ชุมชน์กลุมแมบาน์ฯลฯเพื่อเปนอาสาสมัครดูแลรักษา์ตกแตงที่อานหนังสือป
ระจําหมูบาน/ชุมชน์ใหอยใูนสภาพดีอยูเสมอ 

 3.2.2 มาตรฐานหองสมุดประชาชน 
 มาตรฐานท่ี 1 การบริหารจัดการหองสมุดประชาชน 
 ลักษณะท่ีพึงประสงค มีการบริหารจดัการหองสมุดประชาชนถูกตองตามระเบียบและหลักเกณฑ ์์ทั้ง
ในดานการวางแผน์คณะกรรมการหองสมุดประชาชน์และงบประมาณ 
  ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน 1 มีแผนพัฒนาหองสมุดประชาชน์เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาหอง
สมุดประชาชนใหเปนศูนยการเรียนรูชุมชนที่สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต์อันนําไปสูสังคมแหงการเรียนรู  



32 
 

  แนวทางปฏิบัติ 
  องคกรปกครองส วนทองถ่ินตองจัดทําแผนงาน์ในการพัฒนาห องสมุดประชาชนให ์์์์์์์์์์
เปนแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตที่มีลักษณะดังตอไปนี ้
  1) เปนศูนยขอมูลข่าวสารของชุมชน 
  2) เปนศูนยสงเสริมการเรียนรูของชุมชน 
  3) เปนศูนย การจัดกิจกรรมของชุมชน 
  4) เปนเครือขายการเรียนรูของชุมชน 
  5) การใหการศึกษาแกประชาชน 
  6) การสงเสริมใหประชาชนรักการอ่าน์การคนควาและใช เวลาว่าง 
  7) การสงเสริมและเผยแพร่วัฒนธรรม 
  8) การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงาน์และการทํางานกับบุคคลหลายฝายเพื่อนร
วมงานและหุนสวน 
  9) ระบบการใหบริการที่เนนผูรับบริการเปนสําคัญยืดหยุนในการบริการเห็นความตองการ
ของผูรับบริการทั้งเรื่องเวลาและวิธีการ 
  10) การจัดสภาพแวดลอมใหประชาชนมาใชบริการ 
  11) การกําหนดวัตถุประสงคและพันธกิจของการจัดต้ังแหลงการเรียนรูอยางชัดเจน 
  12) การสรางเอกลักษณของชุมชนและความเป็นพลเมือง 
 จากลักษณะทั้ง์12 ขอดังกลาวองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองกําหนดแผนดําเนินการใหหองสมุด
ประชาชนมีองคประกอบในการดําเนินการเพื่อใหหองสมุดเปนแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต์ดังนี้ 
 (1) จัดใหมีขอมูลขาวสารของชุมชนอยางครอบคลมุและครบถวน โ์ดยใหบริการในรูปแบบตางๆ์ทั้งสื่อ
สิ่งพิมพและสื่ออิเลคทรอนิกส 
 (2) จัดบริการผู ใชหองสมุดใหรวดเร็ว์ทันใจ์สามารถสืบคนขอมูลสารสนเทศดวยโปรแกรม
คอมพิวเตอรทั้งในและนอกหองสมุดตลอดเวลาและสามารถยืม-คืนหนังสือจากหองสมุดดวยระบบออนไลน
ตลอด์24 ช่ัวโมง์มีการนําสงเอกสารสิ่งพิมพและเอกสารอิเลคทรอนิกสโดยทาง์e-mail  
 (3) จัดกิจกรรมการเรียนรูทั้งการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย์เพื่อสงเสริมการเรียนรู
ของชุมชนเนนการสงเสริมใหประชาชนรักการอาน์คนควาและใชเวลาวางใหเปนประโยชนโดยจัดทําแผนการ
จัดกิจกรรมเปนรายปที่ชัดเจน์แลวประชาสัมพันธและรณรงคใหประชาชนในชุมชนทราบอยางทั่วถึง์ผานทาง
สื่อตางๆ์เชน์วิทยุชุมชน์ปายประกาศและอินเตอรเน็ต์เปนตน์รวมทั้งเปนสถานที่หนวยงาน์บุคคลอื่นๆ์
สามารถมาใชเปนสถานที่จัดกิจกรรม์เพื่อสงเสริมความรูใหแกชุมชน 
 (4) จัดใหมีกิจกรรมตางๆ์ที่เกี่ยวของกับชุมชนในหองสมุดประชาชน์เชน์มุมสาธิตของดีเดนในชุมชน์
มุมขอมูลสินคาในชุมชน์มุมอาชีพชุมชน์มุมเผยแพรวัฒนธรรมทองถ่ินมุมแนะแนวการศึกษาของทุกกลุมใน
ชุมชน์มุมพัฒนาการศึกษาของตนเอง์มุมสรางสรรคและพัฒนาการของเด็กและผูใหญวัยตางๆ 
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 (5) จัดใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการเรียนรูของหองสมุดประชาชน์สรางพันธมิตรและเครือขาย
เพื่อใชทรัพยากรและทุนทางสังคมในการจัดการเรียนรูในหองสมุดประชาชน์รวมถึงภูมิปญญาในชุมชนมารวม
จัดการเรียนรู 
 (6) จัดสรางเครือขายการเรียนรูระดับทองถ่ิน์โดยใชประโยชนของขอมูลขาวสารและเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อใหชุมชนในทองถ่ินมีโอกาสเขาถึงขอมูลของหองสมุดประชาชนหองสมุดประชาชนในทุกพื้นที่ต
องประสานเช่ือมโยงกัน์เพื่อเปนเครือขายการเรียนรูระดับภาคและระดับประเทศตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 (7) จัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูทุกรูปแบบใหมีบรรยากาศของการเรียนรูที่นาสนใจ์การจัด
มุมความรูดานตางๆ์มุมผอนคลาย์มุมกาแฟและของวาง์หมุนเวียนกิจกรรมการเรียนรูตางๆ์และสื่ออยาง
หลากหลาย 
 (8) จัดอบรมและพัฒนาบุคลากรในหองสมุดประชาชนใหมีความเขาใจและสามารถจัดกิจกรรมการ
เรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ 
 (9) จัดระบบการประเมินผลการดําเนินกิจกรรมการเรียนรูของหองสมุดประชาชน์โดยประชาชน(10) 
กระตุนใหประชาชนและบุคลากรในหองสมุดประชาชนทุกคนเห็นความสําคัญของหองสมุดประชาชนในฐานะ
แหลงการเรียนรูของชุมชน์โดยรวมมือกับหุนสวนในชุมชน์จัดกิจกรรมการเรียนรูรวมกัน (11) จัดการ
วิจัยเพื่อพัฒนากิจกรรมการเรียนรูและนวัตกรรมสงเสริมหองสมุดประชาชนในฐานะเปนแหลงการเรียนรูใน
ชุมชนอยางสม่่าเสมอและตอเนื่อง 
 ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน 2หองสมุดประชาชนควรมีคณะกรรมการหองสมุดประชาชนที่มีความรูความเข
าใจในการดําเนินงานเพื่อพัฒนาหองสมุดประชาชน 
 แนวทางปฏิบัติ์องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรประสานกับคณะกรรมการหองสมุดประชาชนชุดเดิม์
ในกรณีที่ยังไมมีคณะกรรมการหองสมุดประชาชนอยางเปนทางการควรประสานกับผูวาราชการจังหวัด์หรือ
นายอําเภอ์หรือกํานัน์ซึ่งเปนประธานคณะกรรมการหองสมุดประชาชนโดยตําแหนงของหองสมุดประชาชน
แตละระดับ์(ระดับจังหวัดอําเภอและตําบล)์และหัวหนาบรรณารักษของหองสมุด์ซึ่งมีตําแหนงเปนกรรมการ
และเลขานุการ์ในการคัดเลือกคณะกรรมการหองสมุดประชาชนอีกจํานวนหนึ่งคือ์2-6 คน์โดยอยูในตําแหน
งวาระละ์4 ปโดยพิจารณาคัดเลือกจากตัวแทนของประชาชนในทองถ่ิน์ในสาขาอาชีพตางๆ  
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 ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน 3หองสมุดประชาชนควรไดรับงบประมาณประจําอยางเพียงพอเพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติงานในหนาที่และความรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 แนวทางปฏิบัติ์องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดสรรงบประมาณใหกับหองสมุดประชาชนที่ตน
ดูแลอยางพอเพียง์นอกจากนี้ควรประสานและใหขอแนะนําแกหองสมุดประชาชนในการหางบประมาณจาก
แหลงอื่นๆ์ดวยเชน์เงินบริจาคเงินบํารุงหองสมุดจากสมาชิกและเงินรายไดอื่นๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรฐานท่ี 2 บุคลากร 
 ลักษณะท่ีพึงประสงค มีบุคลากรที่จําเปนในการดําเนินงานหองสมุดประชาชนอยางเพียงพอ 
  ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน 1มีบุคลากรที่จําเปนในการดําเนินงานหองสมุดประชาชนอยางเพียงพอ
โดยที่ตําแหนงและจํานวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานอยางนอยควรมีจํานวน์ดังนี้ 

ตําแหน่ง 
จํานวน 

ห องสมุดขนาดใหญ่ ห องสมุดขนาดกลาง ห องสมุดขนาดเล็ก 
หัวหนาบรรณารักษ
บรรณารักษ 
นักวิชาการโสตทัศนศึกษา 
เจาหนาที่โสตทัศนศึกษา 
เจาหนาที่ห องสมุด 
ชางศิลป 
เจาหนาที่ธุรการ 
เจาหนาที่คอมพิวเตอร

1 
1 
1 
1 
2 
1 
1 
1 

1 
1 
- 
1 
1 
- 
1 
1 

1 
1 
- 
- 
1 
- 
1 
- 
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นักการภารโรง 1 1 1 
รวม 10 7 5 

 
 แนวทางปฏิบัติองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีระบบการบริหารดานบุคลากรใหมีบุคลากรตามที่
กําหนดอยางครบถวน์โดยตองกําหนดกรอบอัตรา์และจัดสรรงบประมาณในการจัดจางบางตําแหนง์เชน์
นักการภารโรง์เปนตน์ในกรณีที่มีกรอบอัตราและงบประมาณจํากัดควรจะประสานกับสถาบันการศึกษาเพื่อ
รับนักเรียนนักศึกษามาฝกงานดานโสตทัศนศึกษาคอมพิวเตอรการเปนเจาหนาที่หองสมุด์และงานดานธุรการ์
ในการคัดเลือกบุคคลเขาทํางานในแตละตําแหนงจะตองพิจารณาจากวุฒิการศึกษาเปนไปมาตรฐานการ
กําหนดตําแหนง์และความสามารถในการปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่มีในแตละตําแหนง 
 
 ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน 2์มีบุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับลักษณะงานที่เปนไปตามมาตรฐาน์กลา
วคือ 
 หัวหนาบรรณารักษสําหรับหองสมุดประชาชนขนาดใหญและขนาดกลาง์ควรมีวุฒิอยางใดอยางหนึ่ง
ดังนี ้
 1) ปริญญาโทสาขาบรรณารักษศาสตรหรือสารนิเทศศาสตร 
 2) ปริญญาตรีสาขาวิชาบรรณารักษศาสตรหรือสารนิเทศศาสตรและมีประสบการณในการ
ปฏิบัติงานหองสมุดมาแลวไมนอยกวา์3 ป 
 หัวหนาบรรณารักษสําหรับหองสมุดประชาชนขนาดเล็ก์ควรมีวุฒิระดับปริญญาตรีสาขาบรรณา
รักษศาสตรหรือสารนิเทศศาสตรและมีประสบการณในการปฏิบัติงานหองสมุดมาแลวไมนอยกวา์3 ป 
 บรรณารักษทั่วไป์ควรมีวุฒิระดับปริญญาตรีสาขาบรรณารักษศาสตรหรือสารนิเทศศาสตรหรือใน
กรณีที่มิไดจบในสาขาดังกลาว์ควรจบอยางนอยระดับปริญญาตรีมีประสบการณดานการทํางานในหองสมุด
หรือไดรับการอบรมเกี่ยวกับหองสมุดมาแลว 
 นักวิชาการโสตทัศนศึกษา์ควรมีวุฒิระดับปริญญาตรีสาขาโสตทัศนศึกษา์หรือในกรณีที่มิไดจบสาขา
ดังกลาวควรจบอยางนอยระดับปริญญาตรี์มีประสบการณดานการทํางานในดานโสตทัศนศึกษาหรือไดรับการ
อบรมเกี่ยวกับดานโสตทัศนศึกษามาแลว 
 เจาหนาที่โสตทัศนศึกษา์ควรมีวุฒิระดับปริญญาตรีสาขาโสตทัศนศึกษา์หรือวุฒิประกาศนียบัตร
วิชาชีพช้ันสูง์(ปวส.)์ในสาขาที่เกี่ยวของ์หรือวุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)์ในสาขาที่เกี่ยวของ์โดยมี
ประสบการณดานการทํางาน์ในดานโสตทัศนศึกษาหรือไดรับการอบรมเกี่ยวกับดานโสตทัศนศึกษามาแลว 
 เจาหนาที่หองสมุด์ควรมีวุฒิระดับปริญญาตรีหรือวุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง์(ปวส.)์หรือวุฒิ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ์(ปวช.)์โดยมีประสบการณดานการทํางานในดานหองสมุด์หรือไดรับการอบรม
เกี่ยวกับดานหองสมุดมาแลว 
 เจาหนาที่ธุรการ์ควรมีวุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง์(ปวส.)์หรือวุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพ์
(ปวช.) 
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 เจาหนาที่คอมพิวเตอร ควรมีวุฒิระดับปริญญาตรีสาขาที่เกี่ยวของ์หรือวุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ช้ันสูง์(ปวส.)์ในสาขาที่เกี่ยวของ์หรือวุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพ์(ปวช.)ในสาขาที่เกี่ยวของ 
 แนวทางปฏิบัติองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสงเสริมใหมีการคัดเลือกหัวหนาบรรณารักษและ
บรรณารักษใหไดคุณสมบัติที่กําหนด์สวนการคัดเลือกบุคคลในตําแหนงอื่นๆดังตัวช้ีวัดข้ันพื้นฐาน์1 ใหเปนไป
ตามวุฒิและการปฏิบัติงานของแตละตําแหนงและความตองการองคกร 
 ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน 3มีการสงเสริมใหบุคลากรไดรับการฝกอบรมในเรื่องที่เกี่ยวของกับงานดานหอง
สมุดและสอดคลองกับลักษณะงานตามตําแหนงและหนาที่ 
 แนวทางปฏิบัติ์องคกรปกครองสวนทองถ่ิน์ควรสงเสริมใหบุคลากรของหองสมุดประชาชนที่ตนดูแล์
ไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับงานหองสมุด์และที่เกี่ยวของกับงานของบุคลากรแตละตําแหนง 
มาตรฐานท่ี 3 วัสดุสารนิเทศ และครุภัณฑ์ 
 ลักษณะท่ีพึงประสงค ควรมีวัสดุสารนิเทศที่จําเปนในการใหบริการของหองสมุดประชาชน์และสอด
คลองกับความตองการของคนในชุมชน์มีมาตรฐาน์มีคุณภาพดีทันสมัยรวมทั้งมีจํานวนเพียงพอที่เปนสัดสวน
กับจํานวนประชากร์และควรมีครุภัณฑที่ไดมาตรฐานคงทน์สะดวกตอการเคลื่อนยาย์และรักษาความสะอาด์
มีจํานวนที่ไดสัดสวนเพียงพอกับผูใชบริการและบุคลากรของหองสมุดโดยตองคํานึงถึงเนื้อที่ของหองสมุดที่จะ
รองรับครุภัณฑ 
 ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน 1 มีวัสดุสารนิเทศที่จําเปนในการใหบรกิารของหองสมุดประชาชน์และสอดคลอง
กับความตองการของคนในชุมชน์มีมาตรฐาน์มีคุณภาพดีทันสมัยรวมทั้งมีจํานวนเพียงพอที่เปนสัดสวนกับ
จํานวนประชากรดังนี้ 
 1) วัสดุตีพิมพ 
 (1) หนังสือ 
 (1.1) หองสมุดประชาชนขนาดใหญ สําหรับชุมชนที่มีประชากร 20,000 คนข้ึนไป์ใหมีหนังสือจํานวน
อยางนอย์80,000 เลม์และใหเพิ่มข้ึน์500 เลมตอป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 (1.2) หองสมุดประชาชนขนาดกลาง์สําหรับชุมชนที่มีประชากร  10,000 คน์ข้ึนไป์ใหมีหนังสือ
จํานวนอยางนอย์60,000 เลม์และใหเพิ่มข้ึน์500 เลมตอป 



37 
 

 (1.3) หองสมุดประชาชนขนาดเล็ก์สําหรับชุมชนที่มีประชากร์5,000 คนข้ึนไป์ใหมีหนังสือจํานวน
อยางนอย์40,000 เลม์และใหเพิ่มข้ึน์300 เลมตอปทั้งนี้ใหเปนหนังสอืวิชาการและสารคดีรอยละ์50 หนังสือ
สําหรับเด็กรอยละ์30 หนังสืออางอิงรอยละ์10 และหนังสือบันเทิงคดีรอยละ์10 
 (2) วารสาร 
 หองสมุดประชาชนขนาดใหญขนาดกลางและขนาดเล็กควรมีวารสารทั้งภาษาไทยและภาษาตาง
ประเทศ์พอเพียงกับจํานวนของประชากรที่มีอยูในชุมชน 
 (3) หนังสือพิมพ  
 (3.1) หองสมุดประชาชนขนาดใหญใหมีหนังสือพิมพ 10 ช่ือโดยเปนหนังสือพิมพภาษาตางประเทศ์2 
ช่ือ 
 (3.2) หองสมุดประชาชนขนาดกลาง์ใหมีหนังสือพิมพ 8 ช่ือโดยเปนหนังสือพิมพ ์์์์์์์์์์์ภาษาตาง
ประเทศ์1 ช่ือ 
 (3.3) หองสมุดประชาชนขนาดเล็กใหมีหนังสือพิมพ 5 ช่ือโดยเปนหนังสือพิมพภาษาตางประเทศ์1 
ช่ือ 
 ท้ังน้ีตองจัดหาหนังสือพิมพทองถิ่นไวบริการดวย 
 2) วัสดุไมตีพิมพหองสมุดประชาชนทุกขนาด์ควรมีวัสดุไมตีพิมพดังนี้คือรูปภาพ์เทปบันทึกเสียงวี
ดิทัศนดีวีดีวีซีดีแผนที่ 
 แนวทางปฏิบัติ์องคกรปกครองสวนทองถ่ิน์ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอในการจัดซื้อ
หรือจัดทําสื่อตามที่กําหนด์หรือควรใชสื่อรวมกับโรงเรียนที่อยู ในชุมชนเนื่องจากโรงเรียนมีสื่ออยู แลว์
นอกจากนี้ควรสงเสริมใหหองสมุดเปนหองสมุดแบบ์E-Library 
 ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน 2หองสมุดประชาชน์ควรมีครุภัณฑที่ไดมาตรฐาน์คงทนสะดวกตอการเคลื่อนย
ายและรักษาความสะอาด์มีจํานวนที่ไดสัดสวนเพียงพอกับผูใชบริการและบุคลากรของหองสมุด์โดยตอง
คํานึงถึงเนื้อที่ของหองสมุดที่จะรองรับครุภัณฑซึ่งครุภัณฑที่หองสมุดประชาชนควรมีดังนี้ 
 1) ช้ัน 
 1.1) ช้ันวางวารสารและนิตยสารขนาดสูง 
 1.2) ที่วางหนังสือพิมพวางไดประมาณ์10-12 ฉบับ์พรอมที่หนีบ 
 1.3) ช้ันวางวารสารฉบับเย็บเลม 
 1.4) ช้ันวางหนังสือสําหรับเด็ก 
 1.5) ช้ันวางหนังสือ์2 หนาขนาดสูง 
 1.6) ช้ันวางหนังสือขนาดเตี้ย 
 1.7) ช้ันเก็บโสตทัศนวัสด ุ
 1.8) แทนวางพจนานุกรม 
 2) โตะเกาอี ้
 2.1) โตะอานหนังสือพรอมเกาอี ้
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 2.2) โตะอานเฉพาะบุคคลพรอมเกาอี ้
 2.3) โตะอานหนังสือสําหรับเด็กพรอมเกาอี ้
 2.4) เคานเตอรโตะยืม-คืนหนังสือ 
 2.5) ชุดรับแขก 
 2.6) โตะซอมหนังสือ 
 3) ครุภัณฑสํานักงาน์ 
 3.1) คอมพิวเตอรพรอมโตะและเกาอี ้
 3.2) เครื่องถายเอกสาร 
 3.3) เครื่องปรับอากาศสําหรับห องโสตทัศนศึกษา 
 3.4) พัดลม 
 3.5) เครื่องทําน้ําเย็น 
 4) อุปกรณซอมและเย็บเลม 
 4.1) เครื่องอัดหนังสือ 
 4.2) เครื่องตัดกระดาษ 
 4.3) สวานไฟฟา 
 5) ครุภัณฑอื่นๆ 
 5.1) ปายนิเทศ 
 5.2) รถเข็นหนังสือ 
 5.3) ที่ปนหยิบหนังสือ 
 5.4) ช้ันวางสิ่งของกอนเขาหองสมุด 
 ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา์หองสมุดประชาชน์ควรมีโสตทัศนูปกรณที่ไดมาตรฐานคงทนสะดวกตอการ
เคลื่อนยาย์และรักษาความสะอาด์มีจํานวนที่ไดสัดสวนเพียงพอกับผูใชบริการและบุคลากรของหองสมุด์ซึ่ง
โสตทัศนูปกรณที่ควรมีไดแก เครื่องฉายภาพขามศีรษะจอสําหรับฉาย์เครื่องรับโทรทัศนเครื่องเลนวีดิทัศน
เครื่องเลนวีซีดีหรือ์ดีวีดีเครื่องแอลซีดีเครื่องรับวิทยุและบันทึกเสียง์หูฟงชนิดครอบศีรษะ 
 แนวทางปฏิบัติ์องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอในการจัดซื้อ
หรือจัดทําครุภัณฑตามที่กําหนดใหกับหองสมุดประชาชน 
มาตรฐานท่ี 4 อาคารสถานท่ีและสภาพแวดล้อม 
 ลักษณะท่ีพึงประสงค มีทําเลที่ตั้งและอาคารสถานที่ที่เปนไปตามมาตรฐาน 
  ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน 
  1) มีที่ตั้งใกลแหลงชุมชน์และการคมนาคมสะดวก 
  2) มีเนื้อที่ใชสอยที่พอเพียงกับจํานวนประชาชนในพื้นที่กลาวคือ  
  2.1) หองสมุดประชาชนขนาดใหญ มีเนื้อที่ใชสอยภายในอาคารอยางนอย 900         ตาราง
เมตรและมีที่นั่งอานหนังสือประมาณ์250 ที่นั่ง 
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  2.2) หองสมุดประชาชนขนาดกลาง์มีเนื้อที่ใชสอยภายในอาคารอยางนอย 700 ตารางเมตร
และมีที่นั่งอานหนังสือประมาณ์200 ที่นั่ง 
  2.3) หองสมุดประชาชนขนาดเล็ก์มีเนื้อที่ใชสอยภายในอาคารอยางนอย 500 ตารางเมตร
และมีที่นั่งอานหนังสือประมาณ์150 ที่นั่ง 
  3) อาคารใชวัสดุกอสรางที่มั่นคงแข็งแรงสามารถกันแดด์กันฝนไดดี 
  4) ภายนอกอาคารมีการตกแตงที่ดูสวยงาม์ปลูกตนไมประดับ์หรือมีตนไมใหญใหรมเงาและ
มีสิ่งแวดลอมที่ดึงดูดความสนใจ 
  5) หองสมุดมีทางเขาออกอยูใกลโตะยืม-คืนหนังสือ 
  6) ภายในหองสมุดสามารถเปลี่ยนแปลงการจัดผังวางหนังสือและสิ่งพิมพไดเพื่อไมเกิดความ
จําเจ 
  7) ภายในหองสมุดตองมีแสงสวางอยางพอเพียง์มีการระบายอากาศและการควบคุม
ความช้ืนที่ด ี
  8) หองสมุดตองมีระบบปองกันสาธารณภัยอยางเหมาะสมและมีมาตรฐาน 
  9) มีการทาสีภายในอาคารดวยสีออน์เย็นตาและดูสวาง์และมีการตกแตงภายในหองสมุดที่
ดูสวยงาม 
  10) หองสมุดที่มีบุคลากรจํานวนนอยควรมีลักษณะโปรงไมกั้นหองโดยไมจําเปน 
  11) ที่ทํางานดานเทคนิค์(ซอมหนังสือ)์อยูดานในหองสมุดเพื่อไมใหมีเสียงรบกวน 
  12) หองโสตทัศนศึกษาควรจัดเปนเอกเทศหรือกั้นหอง์เพื่อไมใหเกิดเสียงดังรบกวน 
  13) ที่วางหนังสือ์ควรเปนช้ันเปด์มีความสะดวกในการคนหา์และมีช้ันวางหนังสือสําหรับผู
ใหญและเด็ก 
  14) ที่อานหนังสือ์มีโตะเกาอี้ที่มีจํานวนเพียงพอเหมาะสมกับผูที่ใชบริการและควรมีขนาดที่
เหมาะสมกับเด็กและผูใหญมีความมั่นคงและแข็งแรง 
  15) มีมุมอานหนังสือสวนตัว 
  16) มีการจัดมุมวารสาร์ที่เปนสัดสวน์มีความสะดวกสบายในการนั่งอาน 
  17) มีปายประกาศเชน์ปายบอกหมวดหมูหนังสือ์ปายแนะนําการใชหนังสือ์ปายบอก
ระเบียบ์มารยาทในการใชหองสมุด์วิธีการยืม-คืน์ควรอยูในที่ที่สามารถเห็นไดงายและมีความสวยงามดึงดูด
ความสนใจ 
  18) มีที่เก็บสื่อตางๆ์เปนสัดสวน์มีความเปนระเบียบเรียบรอยและมีความมั่นคงแข็งแรง 
  ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา  
  1) ที่จัดนิทรรศการ์ควรอยูในที่มองเห็นงาย์และมีการจัดนิทรรศการอยางสม่ําเสมอ 
  2) มีมุมกิจกรรมตางๆ์เชน์มุมเด็ก์มุมครอบครัว์มุมวิชาการมุมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน์มุม
การศึกษานอกโรงเรียน์มุมมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช์มุมมหาวิทยาลัยรามคําแหง ์มุมโสตทัศนศึกษา
และมุมการศึกษาทางไกล 



40 
 

 แนวทางปฏิบัติ์องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรพิจารณาการออกแบบอาคารสถานที่ของหองสมุด
ประชาชน์และจัดหาวัสดุและครุภัณฑใหเหมาะสมกับตัวช้ีวัดที่กําหนดและเหมาะสมกับสภาพของทองถ่ิน 
มาตรฐานท่ี 5 การใหบริการและการจัดกิจกรรม 
 ลักษณะท่ีพึงประสงค 1หองสมุดประชาชนควรใหบริการแกประชาชนในชุมชนที่รับผิดชอบอยางกว
างขวางและเทาเทียมกัน 
  ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน 
  1) หองสมุดประชาชนตองกําหนดวัน-เวลาเปดทําการ์ที่แนนอน์โดยมีวันทําการอยางน
อยสัปดาหละ์5 วัน์และมีเวลาปฏิบัติการอยางนอยสัปดาหละ์40 ช่ัวโมง์ทั้งนี้ควรเปดทําการในวันเสารและ
อาทิตยดวย 
  2) หองสมุดประชาชนตองจัดบริการและกิจกรรมใหมีประสิทธิภาพ์สอดคลองกับความตอง
การของกลุมผูใชบริการและชุมชน 
  3) หองสมุดประชาชนตองจัดบริการและกิจกรรมที่หลากหลายดังนี้ 
  (1) บริการยืม-คืน 
  (2) บริการแนะนําการใชวัสดุสารนิเทศ 
  (3) บริการตอบคําถาม์ชวยคนควาและบริการสารนิเทศ 
  (4) บริการแนะแนวการอาน 
  (5) บริการสารนิเทศทางไปรษณีย และโทรศัพท 
  (6) จัดกิจกรรมสงเสริมการอาน์เชน์จัดนิทรรศการ์การเลาเรื่องหนังสือการฉายภาพยนตร/
วิดีทัศน/วีซีดี/ดีวีดี์การโตวาทีและอภิปรายเปนตน 
  ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา์หองสมุดประชาชนควรจัดบริการและกิจกรรม์ที่หลากหลายดังนี้ 
  1) บริการยืม-คืนและบริการระหวางหองสมุด 
  2) บริการชุมชน์เชน์จัดหองสมุดสาขา์หองสมุดประชาชนเคลื่อนที่์หรือการรับนิสิต
นักศึกษาฝกงาน์การใหความรูเกี่ยวกับหองสมุดแกโรงเรียนที่อยูใกลเคียง์หรือกลุมผูสนใจ 
  3) จัดกิจกรรมสงเสริมการอาน์โดยประสานกับสถานศึกษาในชุมชน์เพื่อเปนเครือขาย
กิจกรรม 
  4) การใหบริการสารนิเทศทาง์e-mail 
  แนวทางปฏิบัติ์องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรที่จะสงเสริมใหหองสมุดประชาชนใหบริการ
และกิจกรรมตางๆ์ตามที่ตัวช้ีวัดที่กําหนดโดยอาจประสานความรวมมือกับโรงเรียนและชุมชนเปนเครือขาย
กิจกรรม 
 ลักษณะพึงประสงค 2หองสมุดประชาชนควรพัฒนาตนเองใหเปนศูนย ์การเรียนรูชุมชน 
  ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา์หองสมุดประชาชนควรมีแผนที่จะพัฒนาตนเองเปนศูนยการเรียนรูชุมชน์
โดยใหบริการการเรียนรูที่มีความหลากหลายทุกๆ์ดาน์กลาวคือ์หลากหลายในดานสถานที่ดานกิจกรรม์ด
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านกระบวนการดานสื่อดานเนื้อหาสาระและความจูงใจอื่นๆ์ที่ทําใหเกิดประโยชนแกคนในชุมชนนั้นๆ์มาก
ยิง่ข้ึน 
 แนวทางปฏิบัติ์องคการปกครองสวนทองถ่ิน์ควรมีแผนที่จะสงเสริมใหหองสมุดประชาชนเปนศูนย
การเรียนรูชุมชน์และควรดําเนินการจัดกิจกรรมตางๆ์เพื่อการเปนศูนยการเรียนรูชุมชน์ตอไปนี ้
 1) มีศูนยสาธิตของดีเดนของชุมชน 
 2) มีเวทีสําหรับปราชญชุมชน์คนเดนคนดังมาแสดงใหชุมชนทราบถึงความสามารถของทาน 
 3) มีนิทรรศการของดีมีประโยชนและของมีโทษ์สับเปลี่ยนหมุนเวียน 
 4) มีการอบรมในหัวขอตางๆ์เชน์เรื่องภาษา์หนังสือ์การเลี้ยงลูกการเตรียมตัวเปนแม เปนตน 
 5) จัดมุมนิเทศ์เรื่องการศึกษาตอของลูก์เรื่องการศึกษาตอของตนเอง์และเรื่องการหาอาชีพ์เปนตน 
 6) มีมุมพัฒนาการศึกษาของตนเอง์เช น์มุมสายสามัญของการศึกษานอกโรงเรียนมุม
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช์มุมมหาวิทยาลัยรามคําแหง์เปนตน 
 7) มีมุมทดสอบสุขภาพดวยตนเอง์มุมทดสอบเครื่องมือเครื่องใชในบาน์มุมทดสอบผลผลิตนานา
ประเภท 
 
 
 
 
 
 
 8) มีรานคาชุมชนที่แสดง์และจําหนายสินคาทองถ่ิน์หรือสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑมีมุมขอมูล
สินคา์มุมแคตตาล็อกสินคาและผลิตภัณฑเปนตน 
 9) มีมุมบริการสื่อสําหรับโรงเรียนที่ดอยโอกาส์ทั้งระดับเด็กเล็ก์ประถมและมัธยมโดยเฉพาะสื่อ
ทดลองและสื่อสาธิต 
 10) มีมุมบริการสื่อสําหรับกิจกรรมสายใยสัมพันธของเด็กและครอบครัว์เพื่อใหใชในหองสมุดและยืม
ออกไปนอกหองสมุด 
 11) มีมุมสรางสรรคพัฒนาการของเด็กวัยตางๆ 
 12) มีหองแสดงวัฒนธรรมของทองถ่ิน์ที่เปนแหลงขอมูลทางศิลปวัฒนธรรม์และภูมิปญญาทองถ่ิน 
 13) มีหองอินเตอรเน็ตชุมชน์ที่เปนแหลงใหคนในชุมชนเขาถึงเทคโนโลยีและหาขอมูลที่มีประโยชนต
อการพัฒนาการเรียนรู 
 14) มีหองวิชาการชุมชน์ที่เปนสถานที่สําหรับการจัดประชุมสัมมนาฝกอบรม์จัดกิจกรรมกลุมพัฒนา
ความรูในชุมชน์เปนสถานที่ถายทอดความรูตางๆ์ผานสื่อวีดิทัศน วีซีดีหรือดีวีดีนอกจากนี้ยังเปนสถานที่ถา
ยทอดความรูดานตางๆ์ที่เปนประโยชนตอเด็กเยาวชน์และประชาชนในชุมชนที่สนใจ 
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 15) มีหองเรียนรูกลุมอาชีพชุมชน์เพื่อเปนที่เผยแพรงานกลุมอาชีพในชุมชนการดําเนินงาน์การ
รวมกลุม์และเปนการเปดโอกาสทางการตลาดของกลุมอาชีพตางๆ 
 16) มีลานกิจกรรมชุมชน์เพื่อเปนสถานที่เสริมสรางพัฒนาการและการเรียนรูของเด็กและเยาวชน์
โดยใหมีการทํากิจกรรมรวมกัน์เชน์กิจกรรมศิลปะกิจกรรมการรองเพลงการเลนเกมตางๆ์เปนตน 
มาตรฐานท่ี 6 การประเมินผล 
 ลักษณะท่ีพึงประสงค มีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของหองสมุดประชาชนและ
บุคลากรของหองสมุดประชาชนอยางตอเนื่องและครบถวน 
  ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน 
  1) มีการประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานของบคุลากรของหองสมุดประชาชนทั้งในรูปของการ
ประเมินภายในดวยบุคลากรของหองสมุดเอง์และประเมินโดยประชาชนตาม 
ลักษณะงานที่แตละบุคคลทํา์และการทํางานนั้นสงผลใหบรรลุเปาหมายของการใหบริการหองสมุดหรือไม 
  2) มีการประเมินทั้งกระบวนการดําเนินงาน์และผลการดําเนินงานของหองสมุดประชาชน์ว
าสนองวัตถุประสงคของการจัดต้ังหองสมุดประชาชน์เหลาน้ีเพียงไร์โดยใชการประเมินดวยบุคลากรของหอง
สมุดเองและประเมินโดยประชาชน์โดยประเมินวา 
  (1) ประชาชนรักการอานเพิ่มมากขึ้นหรือไม 
  (2) หองสมุดประชาชนมีการจัดกิจกรรมที่เหมาะสมหรือไม เพียงไร 
  แนวทางปฏิบัติ์องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเยี่ยมเยียนและมีการติดตามผลและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรของหองสมุดประชาชน์และการดําเนินงานของหองสมุดประชาชนอย
างตอเนื่องและเปนรูปธรรม์ควรเชิญเจาหนาที่จากหนวยงานที่เกี่ยวของมาเยี่ยมเยียนใหคําแนะนํา์ใหกําลังใจ
บุคลากรของหองสมุดประชาขนเปนครั้งคราวตามโอกาสอันควรและประสานใหมีการประชุมปรึกษาหารือรวม
กันระหวางบุคลากรของหองสมุดเพื่อหาทางปรับปรุงแกไขปญหาตางๆ์ที่เกิดข้ึนอยางสม่ําเสมอ 
มาตรฐานท่ี 7 การมีสวนรวมของชุมชน 
 ลักษณะท่ีพึงประสงค มีกลุมคนหรือองคกรในชุมชนเขามามีสวนรวมกันจัดกิจกรรมหรือบริการ
รูปแบบตางๆ์รวมกับหองสมุดประชาชน 
  ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน 1การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของหองสมุด
ประชาชน 
  แนวทางปฏิบัติ์องคกรปกครองสวนทองถ่ิน์สงเสริมใหกิจกรรมบางอยางของชุมชนอาจ
นํามาจัดในหองสมุดไดอยางเหมาะสม เ์ชน์กิจกรรมวันพอกิจกรรมวันแมและกิจกรรมวันเด็กเปนตน์และสงเส
ริมใหผูมีความรูความสามารถในชุมชนนําความรูมาถายทอดใหกับบุคคลอื่นที่หองสมุดได 
  ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน 2มีหนวยงานและองคกรในทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินงานหองสมุด
ประชาชน 
  แนวทางปฏิบัติ 
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  1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรประสานในการจัดหาหนังสือประเภทตางๆเพิ่มเติม์ใหแก
หองสมุดโดยวิธีการรับบริจาคจากประชาชน์และหนวยงานทั่วไป์หรือ์ควร 
สนับสนุนการจัดต้ังศูนยขอมูลออนไลนวัฒนธรรมออนไลนเช่ือมโยงกับหอจดหมายเหตุพิพิธภัณฑหองสมุดอื่นๆ์
สื่อกระจายเสียง์ตลอดจนสงเสริมการศึกษาในระบบทางไกล์และการเรียนรูออนไลนของประชาชนในหอง
สมุด 
  2) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน์ควรประสานงานเปนเครือขายกับองคกรปกครองสวนทอง
ถ่ินขางเคียง์ในการหมุนเวียนทรัพยากรที่มีในหองสมุดที่ตนดูแลรวมกัน 
  3) องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรรวมมือกับสถาบันศาสนาในทองถ่ินเพื่อจัดหาหนังสือ
เพิ่มเติมใหแกหองสมุด 
  4) องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสงเสริมใหประชาชนในชุมชนไดมีสวนรวมในการ
ควบคุมดูแลหนังสือ์การหาหนังสือเพิ่มเติม์โดยอาศัยกลุมมวลชนที่มีในชุมชน์เชนกลุมหนุมสาวกลุมเยาวชน์
ครูนักเรียน์นักศึกษาคณะกรรมการหมูบาน/ชุมชน์กลุมแมบาน์ฯลฯเพื่อเปนอาสาสมัครดูแลรักษาหองสมุด
ประชาชนใหอยใูนสภาพดีอยูเสมอ 

 3.3 แนวทางและขั้นตอนการดําเนินงานศูนย์การเรียนรูชุมชน 
 เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินงานศูนยการเรียนรูชุมชน
โดยทั่วไป์และศูนยการเรียนรู ชุมชน์ซึ่งเปนภารกิจที่ไดรับการถายโอน์คือ์ที่อานหนังสือประจําหมูบาน/
ชุมชน์และหองสมุดประชาชน์จึงไดกําหนดแนวทางและข้ันตอนการดําเนินงาน์ดังนี้ 
 3.3.1 แนวทางและขั้นตอนการดําเนินงานศูนยการเรียนรูชุมชน 
 1) การจัดทําแผนยุทธศาสตรในระดับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาควรกําหนดใหมีประเด็นการพัฒนา
ศูนยการเรียนรูชุมชนในการประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน์และนําเสนอประเด็นดังกลาว์เพื่อสอบถามข
อคิดเห็นของประชาชนผานเวทีประชาคม 
 2) การจัดทําแผนเพื่อพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชนเปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาเป
นแผนพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชนเพื่อนําไปสูการจัดตั้งงบประมาณ์โดยมีการกําหนดข้ันตอนการจัดทําแผน์
ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
  2.1) ศึกษาความตองการของประชาชนในชุมชนเกี่ยวกับการใช ศูนยการเรียนรู ชุมชน์
ตลอดจนการวิเคราะหโครงสรางและทศิทางการเจริญเติบโตของชุมชน์จํานวนประชากรอัตราการเจริญเติบโต์
ลักษณะการใชเวลาวาง์ประเมินปญหาและความตองการ์และศึกษาแหลง์การเรียนรูในชุมชน เ์พื่อนําไปเปนข
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อมูลพื้นฐานในการจัดทําแผนพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชนใหสอดคลองกับศักยภาพของประชาชนพื้นที่์ปญหา
และความตองการของชุมชนรวมทั้งใหสอดคลองกับแหลงการเรียนรูชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ิน 
  2.2) จัดลําดับความสําคัญของความตองการของประชาชน์เพื่อกําหนดประเภทของศูนยการ
เรียนรูชุมชน์และกิจกรรมตามความตองการและความสนใจของประชาชนโดยพิจารณาขีดความสามารถด
านงบประมาณ์และบุคลากร 
 3) การดําเนินการตามแผนนํากิจกรรมที่จะดําเนินงานเกี่ยวกับศูนยการเรียนรูชุมชนซึ่งกําหนดไวใน
แผนพัฒนา์มาจัดทําแผนพัฒนาประจําปและจัดทําโครงการเพื่อบรรจุในขอบัญญัติงบประมาณประจําปเพื่อ
ดําเนินการตอไป 
 4) การติดตามประเมินผลควรมีการประเมินประสทิธิภาพและประสทิธิผลในการปฏิบัติงานของเจาหน
าที่และประเมินความพึงพอใจของประชาชนผูใชบริการ 
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จากขั้นตอนท้ัง4 ขั้นตอนดังกลาว สามารถสรุปเปนแผนผังดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนผังแนวทางและขั้นตอนการดําเนินงานพัฒนาศูนย์การเรียนรูชุมชน 

ขั้นตอนท่ี 1 การจัดทําแผนยุทธศาสตร 
 ในระดับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา์ควรกําหนดใหมีประเด็นการพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชนในการ
ประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน์และนําเสนอประเด็น์ดังกลาวเพื่อสอบถามขอคิดเห็นของประชาชนผา
นเวทีประชาคม 

ขั้นตอนท่ี 2 การจัดทําแผนพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชน 
 การแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา์มาเปนแผนเพื่อนําไปสูการตั้งงบประมาณโดยมีการกําหนด
ข้ันตอนการจัดทําแผน์ดังนี้ 
 - ศึกษาความตองการของประชาชนและแหลงการเรียนรูในชุมชนเพื่อนําไปเปนขอมูลพื้นฐานในการ
จัดทําแผนพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชน 
 - จัดลําดับความสําคัญของความตองการของประชาชน์โดยพิจารณาขีดความสามารถในเรื่อง
งบประมาณ์บุคลากรและการดูแลรักษา 

ขั้นตอนท่ี 3 การดําเนินการตามแผน 
 - จัดทํางบประมาณรายจายประจําปสําหรับแผนการพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชน 
 - ดําเนินการตามแผน 

ขั้นตอนท่ี 4 การติดตามประเมินผล 
 - การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 
 - การประเมินความพึงพอใจของประชาชนในการใชบริการ 
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 3.3.2 แนวทางและขั้นตอนการดําเนินงานท่ีอานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
 1) กําหนดแผนการดําเนินงานเพื่อพัฒนาที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน์เปนแหลงการเรียนรู ์์์์์์
คูหมูบาน/ชุมชน 
 2) การเตรียมประชาชนกอนการจัดหาหรือจัดตั้งที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชนโดยควรมีการ
ประชาสัมพันธและสรางความเขาใจใหประชาชนเห็นความสําคัญของที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน์โดย
พยายามสอดแทรกเขาไปในการพบปะสังสรรคของประชาชนกลุมตางๆ์ในหมูบาน/ชุมชน 
 3) การจัดต้ังคณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน์โดยเมื่อประชาชนเขาใจและเห็นดวย
กับการจัดหาหรือจัดต้ังที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชนแลวควรประสานกับผูนําชุมชนในการใหประชาชน
เลือกตัวแทนชาวบานเปนคณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
 4) ประสานกับหนวยงานที่มีความรูในเรื่องการดําเนินงานที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน์เชน์
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรยีนอําเภอ ใ์นการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการใหคณะกรรมการที่อานหนังสือประจํา
หมูบาน/ชุมชน์มีความรูและความเขาใจในบทบาทการดําเนินงานที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
 5) ประสานงานรวมกับคณะกรรมการทีอ่านหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชนพิจารณาสถานที่ที่เหมาะสม
เพื่อจัดต้ังเปนที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
 6) รวมมือกับคณะกรรมการที่อานหนังประจําหมูบาน/ชุมชน์โดยการจัดสรรงบประมาณในการจัดหา
หรือจัดสรางที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
 7) จัดหาและจัดสรรงบประมาณเพื่อซื้อหนังสือพิมพอยางนอย์2 ฉบับ์ตอวัน์รวมทั้งวัสดุสารนิเทศ
อื่นๆ์เชน์จุลสาร์วารสาร์และนิตยสาร์ฯลฯ์และวัสดุอุปกรณตางๆ์ตามที่คณะกรรมการที่อานหนังสอืประจาํ
หมูบาน/ชุมชน์เสนอ์ทั้งนี้จะตองดําเนินการในการจัดซื้อจัดจางจัดกิจกรรม์ตามระเบียบที่เกี่ยวของ 
 8) ติดตามและประเมินคุณภาพการดําเนินงานของที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชนและการเยี่ยม
เยียนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชนจากข้ันตอนทั้ง8 ข้ันตอนดังกลาว์
สามารถสรุปเปนแผนผังไดดังนี ้
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1. กําหนดแผนการดําเนินงานเพื่อพฒันาที่อานหนังสือประจาํหมบูาน/ชุมชนเปนแหลงการเรียนรคููหมูบ
าน/ชุมชน 

2. ประชาสัมพันธและสรางความเขาใจใหประชาชนเห็นความสําคัญของที่อานหนังสือประจําหมบูาน/
ชุมชน 

3. จัดต้ังคณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมบูาน/ชุมชน 

4. ประสานกับหนวยงานที่มีความรคูวามสามารถในเรือ่งการดําเนินงานที่อานหนังสือประจําหมบูาน/
ชุมชน์ในการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการใหกับคณะกรรมการทีอ่านหนังสือประจําหมบูาน/ชุมชน 

5. พิจารณาสถานทีท่ี่เหมาะสม์เพือ่จัดต้ังเปนที่อานหนังสอืประจําหมบูาน/ชุมชน 

6. จัดหาหรือจัดสรางที่อานหนังสือประจําหมบูาน/ชุมชน 
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แผนผังแนวทางและขั้นตอนการดําเนินงานท่ีอานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
 
 
 
 
 
 3.3.3 แนวทางและขั้นตอนการดําเนินงานหองสมุดประชาชน 
 1) กําหนดแผนการดําเนินงานหองสมุดประชาชน์เปนแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต 
 2) ประสานกับคณะกรรมการหองสมุดประชาชนชุดเดิมในการรวมมือกันพัฒนาหองสมุดประชาชนที่
มอียหูรือในกรณีที่ยังไมมีคณะกรรมการหองสมุดประชาชนอยางเปนทางการ์ควรประสานกับผูวาราชการ
จังหวัด์หรือนายอําเภอ์หรือ์กํานัน์ซึ่งเปนประธานคณะกรรมการหองสมุดประชาชนโดยตําแหนงของหอง
สมุดประชาชนแตละระดับ์(ระดับจังหวดัอําเภอ์และตําบล)์และ์หัวหนาบรรณารักษของหองสมุด์ซึ่งมีตํา
แหนงเปนกรรมการและเลขานุการ์ในการคัดเลือกคณะกรรมการหองสมุดประชาชนอีกจํานวนหนึ่ง์คือ์2-6 
คนโดยพิจารณาคัดเลือกจากตัวแทนของประชาชนในทองถ่ิน์ในสาขาอาชีพตางๆ์เพื่อรวมมือกันพัฒนาหอง
สมุดประชาชนที่มีอยู ทั้งนี้คณะกรรมการที่มาจากการคัดเลือกนั้นจะมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ์4 ป 
 3) จัดหาและจัดสรรงบประมาณเพื่อดูแล์และพัฒนาหองสมุดประชาชน์เพื่อจัดซื้อวัสดุสารนิเทศอาทิ
หนังสือวารสาร์นิตยสาร์หนังสือพิมพฯลฯครุภัณฑและวัสดุอุปกรณตางๆตามมาตรฐานที่กําหนด 
 4) จัดหาบุคลากรผูปฏิบัติงานในหองสมุด์ตามมาตรฐานดานบุคลากรที่กําหนด 
 5) สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน์การใหบริการและการจัดกิจกรรมตางๆ์ของหองสมุด
ประชาชนใหเปนศูนยการเรียนรูของชุมชนที่สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตของคนในชุมชน 
 6) ติดตามและประเมินคุณภาพการดําเนินงานของหองสมุดประชาชน์และการปฏิบัติงานของ
บุคลากรของหองสมุดประชาชนจากข้ันตอนทั้ง6 ข้ันตอนดังกลาว์สามารถสรุปเปนแผนผังไดดังนี ้

7. จัดหาและจัดสรรงบประมาณเพือ่ซื้อหนังสือพิมพอยางนอย์2 ฉบับตอวันรวมทั้งวัสดสุารนิเทศอื่นๆ์
และวัสดุอปุกรณตางๆ์ตามที่คณะกรรมการที่อานหนังสอืประจําหมบูาน/ชุมชน์เสนอ 

8. ติดตามและประเมินคุณภาพการดําเนินงานของที่อานหนงัสือประจําหมบูาน/ชุมชน์และเยี่ยมเยียน
การปฏิบัตงิานของคณะกรรมการที่อานหนังสอืประจําหมบูาน/ชุมชน 
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1. กําหนดแผนการดําเนินงานเพื่อพฒันาหองสมุดประชาชนเปนแหลงการเรียนร ู
ตลอดชีวิต 

2. ประสานกับคณะกรรมการหองสมุดประชาชน์ในการรวมมือกันพฒันาหองสมุดประชาชนที่มีอยู ่

3. จัดหาและจัดสรรงบประมาณเพือ่ดูแลและพัฒนาหองสมดุประชาชน์เพื่อจัดซื้อวัสดสุารนเิทศครุภัณฑ
และวัสดุอปุกรณตางๆ์ตามมาตรฐานที่กําหนด 
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แผนผังแนวทางและขั้นตอนการดําเนินงานหองสมุดประชาชน 
 

 
 
 
 

4. จัดหาบุคลากรผปูฏิบัติงานในหองสมุดตามมาตรฐานดานบุคลากรที่กําหนด 

5. สงเสรมิและสนับสนุนการดําเนินงานการใหบริการและการจัดกจิกรรมตางๆของหองสมุดประชาชน์ให
เปนศูนยการเรียนรขูองชุมชนที่สงเสริมการเรียนรตูลอดชีวิตของคนในชุมชน 

6. ติดตามและประเมินคุณภาพการดําเนินงานของหองสมุดประชาชน์และการปฏิบัติงานของบุคลากร
ของหองสมุดประชาชน 
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บทที่ 4  

ข้อเสนอแนะในการพฒันาศนูย์การเรียนรชูุมชน 

1. ควรจัดศูนย์การเรียนรูชุมชนใหสอดคลองและสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิตของบุคคลในสังคม 

 การเรียนรูของบุคคลจากศูนยการเรียนรู ชุมชนถือไดวาเปนการเรียนรูตลอดชีวิตมีการเรียนรู้          

ทุกรูปแบบเกิดข้ึนในศูนยการเรียนรูชุมชน ประชาชนสามารถเรียนรูไดตลอดชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย ศูนยการ

เรียนรูชุมชนจึงตอบสนองตอธรรมชาติการเรียนรูของประชาชนในยุคแหงขาวสารเชนปจจุบันน้ีดังนั้นศูนยการ

เรียนรูชุมชนจึงควรปรับกิจกรรมใหมีความยืดหยุนตามความตองการของประชาชนกลุมเปนสําคัญ โดย

ประชาชนควรมีส วนรวมในการกําหนดรูปแบบกิจกรรม เนื้อหาของกิจกรรม และควรปรับกิจกรรมที่

ตอบสนองตอความแตกตางของบุคคลโดยมีรูปแบบกิจกรรมที่หลากหลายเหมาะสมกับเพศวัยและสถานภาพ

ทางอาชีพ 

2. ควรจัดศูนย์การเรียนรูชุมชนใหมีความเปนเอกลักษณ์ของชุมชน 

 เนื่องจากศูนยการเรียนรชุูมชนแตละแหงไดจัดต้ังอยูในชุมชนตามทองถ่ินตางๆ ของประเทศดังนั้นการ

จัดศูนยการเรียนรูชุมชนแตละแหงจึงควรมีเอกลักษณของแตละทองถ่ิน โดยควรจัดใหมีลักษณะเปนแหลงกา

รเรียนรูในชุมชนที่มีขอมูลตางๆของทองถ่ินน้ันๆ ไมวาเปนขอมูลวัฒนธรรม ประเพณีภูมิปญญาของทองถ่ิน ข

อมูลดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง สถานที่ตางๆ ของชุมชน เทคโนโลยีของชาวบานที่ใชในชีวิตประจําวัน 

ฯลฯ 

3. ควรจัดศูนย์การเรียนรชูุมชนใหมีความสนุกสนานรืน่รมย์และมีชีวิตชีวา 

 การจัดศูนยการเรียนรูชุมชนใหมีชีวิตชีวา หมายความวาการจัดกิจกรรมตางๆในศูนยการเรียนรูชุมชน

ควรจัดอยางสนุกสนาน เปดโอกาสใหประชาชนไดลงมือปฏิบัติและขณะเดียวกันตองไดรับความรูดวย โดยเป

นการเรียนรูจากกิจกรรมที่เปนสาระบันเทิงอยางหลากหลาย เชน การจัดกิจกรรมวันเด็กกิจกรรมวันพอวันแม

การจัดนิทรรศการฯลฯ 

4. ควรพัฒนาศูนย์การเรียนรูชุมชนใหมีความทันสมัยอยูเสมอ 

 เนื่องจากในแตละปสังคมและเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ดังนั้นการพัฒนาศูนย์        

การเรียนรูชุมชนควรจะตองพัฒนาใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง ทั้งในดานรูปแบบกิจกรรมและวัสดุอุป

กรณใหทันสมัยอยูเสมอเพื่อดึงดูดใหประชาชนเขามาใชบริการเพิ่มมากขึ้น 

5. ควรมีการพัฒนาบุคลากร 
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 ควรมีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานศูนยการเรียนรูชุมชน ใหมีความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับการจัดศูนยการเรียนรูชุมชน เพื่อเปนแหลงการเรียนรูบทบาทหนาที่ของบุคลากรในการสนับสนุนการ

จัดแหลงการเรียนรูโดยการฝกอบรม และพัฒนาอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ อันจะนําไปสูความเขาใจและ

ตระหนัก ในความสําคัญของศูนยการเรียนรูชุมชนในฐานะของแหลงการเรียนรูของชุมชน 

6. ควรมีการวิจัยและพัฒนา 

 ควรมีการวิจัยและพัฒนาองคความรูเพื่อจัดศูนยการเรียนรูชุมชนอยางมีประสิทธิภาพโดยมุงพัฒนา

พื้นฐานขอมูลใหเปนแหลงการเรียนรูอยางแทจริง และสอดคลองกับความพรอมและศักยภาพของศูนย์      

การเรียนรูชุมชนน้ันๆ 

7. ควรมีสวนรวมของชุมชน 

 ควรสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน โดยการนําพันธมิตรหุนสวนในชุมชน เครือขายตลอดจน

ประชาชนในชุมชน ใหมีสวนรวมใหมากที่สุดทั้งในระดับการวางแผน การลงมือปฏิบัติและการประเมินผล 

รวมทั้งการขอความรวมมือในการสนับสนุนทรัพยากรตางๆ เพื่อพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชนใหเปนแหลงกา

รเรียนรูของชุมชนอยางแทจริง 



 

ภาคผนวก ก 

กรณีศึกษา : ศูนย์การเรียนชุมชน 

1. ศูนยก์ารเรียนรชูุมชนเทศบาลต าบลอากาศอ านวยจังหวัดสกลนคร 
 จากการกระจายอ านาจ ซึ่งกลายเป็นจุดแข็งของประเทศและไดน ามาใช้ในการพัฒนาให้เกิดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินที่สามารถตอบสนองปัญหาและความต้องการ ตลอดจนการพัฒนาท้องถ่ินที่มีอัตลักษณ์
และความแตกต่างของแต่ละ ทองถ่ินน้ันๆ “เทศบาลต าบลอากาศอ านวย” เป็นอีกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ที่ตระหนักและเห็นความส าคัญของการบูรณาการ(Intregration) การพัฒนาแบบองค์รวม (Holistic)ที่มุ่งเน้น
ความส าคัญของการเรียนรูอย่างต่อเนื่อง และภูมิปัญญาวิถีชีวิตอัตลักษณ์ของท้องถ่ินเป็นโจทย์ที่ส าคัญของ
การบูรณาการองค์ความรูต่างๆเหล่าน้ีที่จะก่อให้เกิดประโยชนต่อทุกภาคส่วนของท้องถ่ินไมวจะเป็นเด็กเล็ก 
เยาวชน คนในชุมชน ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม กลุ่มอาชีพ และหน่วยงานอื่นๆ เพื่อตอบสนองต่อการ
เรียนรู เท่าทันโลกการเรียนรู วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถ่ิน และการเรียนรู เศรษฐกิจแบบพอเพียง
(Sufficiency Economy) โจทย์ที่กล่าวมาเทศบาลต าบลอากาศอ านวยจึงไดค าตอบที่เป็นรูปแบบอย่างชัดเจน
และเป็นที่มาของ “ศูนย์การเรียนรูชุมชนเทศบาลต าบลอากาศอ านวย” อันมีองค์ประกอบที่ส าคัญ 7 ประการ
ดังนี ้

 

 
 

 1.หองแสดงวัฒนธรรมไทโยย 

 
  



วัตถุประสงค์ เพื่อการเรียนรูภูมิปัญญาท้องถ่ินที่แสดงออกถึงวิถีชีวิตของชาติพันธุไทที่อาศัยอยูต่ามแนวบริเวณ
ล าน้ าโขง มีอัตลักษณ์ทางภาษาและความเช่ือประเพณีเป็นของทองถ่ินซึ่งห้องแสดงวัฒนธรรมไทโย้ยมีกาจัด
แสดงวัตถุโบราณ เครื่องมือเครื่องใช้ในการด ารงชีวิตและวัฒนธรรม เครื่องแต่งกายและลายผ้าในอดีตและ
ปัจจุบัน และองค์ความรูจากใบลาน โดยแหล่งที่มาของวัตถุโบราณและสิ่งของที่เกี่ยวข้องต่างๆ ไดรับความ
ร่วมมือมือและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ของชุมชน เช่น วัด สถานศึกษา ผู้น าชุมชนและผู้สนใจเป็นอย่างดี 
 
 2. หองสมุดชุมชน 

 
 วัตถุประสงค์ เพื่อการพัฒนาคนให้ติดอาวุธทางปัญญา หองสมุดชุมชนจึงเป็นค าตอบของแหล่งให้
ความรู้อย่างเป็นระบบตามหลักวิชาการ ให้บริการหนังสือทุกประเภทตั้งแต่พัฒนาการของเด็กเล็กเยาวชน ผู้
สนใจเฉพาะด้าน และมีบริการสื่อวารสารสิ่ งพิมพ์ต่างๆที่มีความทันสมัยต่อโลกแหล่งที่มาของหนังสือ
นอกเหนือจากงบประมาณทางเทศบาลแลว ยังไดรับการสนับสนุนจากหน่วยงานเอกชน และประชาชนทั่วไป 
ที่ต้องการเห็นคนมีกาอ่านหนังสือและมีความรูมากขึ้น 
 3. หองอินเตอรเน็ตชุมชน 

 
 วัตถุประสงค์ เพื่อการเรียนรูเท่าทันโลกของเทคโนโลยีที่ไรพรมแดน และเปิดโอกาสให้คนในชุมชนได
เข้าถึงเทคโนโลยี ซึ่งห้องอินเตอร์เน็ตชุมชนเปิดบริการโดยไมคิดมูลค่าและจัดบริการสืบค้นเฉพาะที่เป็นความรู
ที่มีประโยชนต่อการพัฒนาการเรียนรู 
 4. หองวิชาการชุมชน 

 
 วัตถุประสงค์ เพื่อการจัดสัมมนาฝึกอบรมกิจกรรมกลุ่มพัฒนาความรูในชุมชนและเป็นห้องถ่ายทอด
ความรูต่างๆผ่านวีดีทัศน์และโปรเจคเตอรซึ่งจัดบริการแกชุมชน บุคคลหรือหน่วยงานภายนอก นอกจากนี้ยัง



เป็นจุดถ่ายทอดความรูด้านต่างๆเช่น สารคดี ประวัติศาสตร์ต่างๆองค์ความรูที่เป็นประโยชน์ต่อเด็ก เยาวชน 
และคนในชุมชน จัดบริการทุกวันเสาร์-อาทิตยแ์ละวันส าคัญต่างๆ 

 
 
 
 
 
 

 5.หองเรียนรูกลุ่มอาชีพชุมชน 

 
 วัตถุประสงค์ เพื่อการเผยแพรผลงานกลุ่มอาชีพ การด าเนินงาน การรวมกลุ่มและเป็นการเปิดโอกาส
ทางการตลาดของกลุม ซึ่งจัดบริการตัดผมสุภาพบุรุษและเสริมสวยสุภาพสตรีการนวดสมุนไพรและสปา
ผลติภัณฑ์จากสมุนไพร นอกเหนือจากนี้พื้นที่รอบบริเวณศูนย์การเรียนรูชุมชน ยังมีกลุ่มอาชีพที่มีที่ตั้งกลุ่มอยู่
ในอาณาบริเวณศูนย์ฯ จะไดสัมผัสกับการท างานกลุ่มอาชีพอย่างแท้จริงอาทิกลุ่มสตรี สหกรณ์ตัดเย็บเสื้อผ้า 
กลุ่มเย็บผ้าอุตสาหกรรม กลุ่มสมุนไพร 
 6. ร้านค้าชุมชน 

 
 วัตถุประสงค์ เพื่อการเรียนรูการด าเนินเชิงธุรกิจร่วมกัน เพื่อการพัฒนาก้าวไปเป็นรูปแบบของ
สหกรณ์ชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนเน้น
การเช่ือมโยงเครือข่ายการผลิตจากชุมชน และด าเนินการตลาดร่วมกับชุมชน ซึ่งร้านค้าชุมชนจัดบริการสินคา
ราคาต้นทุนต่ า เพื่อเป็นทางเลือกของผู้บริโภคในชุมชนและเป็นศูนย์จัดจ าหน่ายผลิตภัณฑฺจากชุมชน 
 7.ลานกิจกรรมชุมชน 



 
 วัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างพัฒนาการและการเรียนรูของเด็กและเยาวชนให้มีการท ากิจกรรมกลุ่ม
ร่วมกัน บริการเครื่องเล่นส าหรับเด็กมีการจัดกิจกรรมเรียนรูอย่างสร้างสรรค์และสานสายใยครอบครัวทุกวัน
เสาร์-อาทิตย์ และวันส าคัญเช่น กิจกรรมการวาดภาพการร้องเพลงการเล่นเกมต่างๆ ซึ่งไดรับการสนับสนุน
การจัดกิจกรรมจากหน่วยงานอื่นๆ และผู้ปกครองที่พาบุตรหลานเข้าร่วมไดเป็นอย่างดี 
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างเทศบาลต าบลอากาศอ านวย นอกเหนือจากการพัฒนา
สาธารณูปโภคที่สร้างความสะดวกสบายของคนในท้องถ่ินที่เห็นผลเชิงรูปธรรมแล้วนั้นศูนย์การเรียนรูชุมชน
เทศบาลอากาศอ านวยจึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการพัฒนาท้องถ่ิน แบบองค์รวมที่พัฒนาจากจุดแข็งของ
ท้องถ่ิน อย่างวัฒนธรรมและวิถีชีวิตไทโยยกลุ่มอาชีพและพัฒนาจากจุดอ่อนของคนที่ขาดการเรียนรู้และเข้าถึง
แหล่งการเรียนรู้ ศูนย์เรียนชุมชนจึงสามารถตอบสนองการพัฒนาท้องถ่ินที่เป็นนามธรรม และมีความส าคัญที่
จะยกระดับคุณภาพชีวิตและการเรียนรูของคนในท้องถ่ินให้มีการเรียนรูอย่างต่อเนื่อง และน ามาใช้ประโยชน
ต่อการด ารงชีวิตร่วมกันก้าวแรกของศูนย์การเรียนรูชุมชนของเทศบาลต าบลอากาศอ านวยยังคงรอการพัฒนา
อยา่งต่อเนือ่งอันเกิดจากการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 

 

2. ศูนย์ศิลปะธรรมชาติเด็กรักป่า 
 “ศูนย์ศิลปะธรรมชาติเด็กรักป่า”ต าบลส าโรง อ าเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ในฐานะผู้โยงสายใยความ
ร่วมมือทั้งจากองค์กรของรัฐ สถาบันการศึกษาในระดับต่างๆ องค์กรเอกชน มูลนิธิคณะวิจัยจากมหาวิทยาลัย
ราชภัฏไดเข้าไปศึกษาวิจัยเพื่อถอดบทเรียนกระบวนการท างานในการสร้างพลังชุมชนของแหลง่การเรียนรูแห่ง
นี้เป็นเวลา2 ป 
 1)เล่าเรื่องต าบลส าโรง 
  ต าบลส าโรง เป็นต าบลเก่าแก่ต าบลหนึ่ง สาเหตุที่ต้ังช่ือว่าต าบลส าโรงเพราะพื้นที่ในต าบลนี้
เมื่อก่อนมีต้นส าโรงข้ึนอยู่เป็นจ านวนมาก การเรียกช่ือเพื่อเป็นทางการจึงเอาช่ือต้นส าโรงเป็นช่ือต าบล มีเนื้อที่
ทั้งหมด 49 ตารางกิโลเมตร หรือ 30,625 ไร ภูมิประเทศเป็นที่ราบสูง ลักษณะเป็นดินทราย พื้นที่ส่วนมาก 
เป็นที่นา สภาพที่ตั้งของชุมชนส่วนมากเป็นที่โล่งตั้งอยู่ห่างจากตัวเมืองประมาณ 16 กิโลเมตรไปตามถนนสาย
สุรินทร์ –สังขะ ผู้คนในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านการเกษตร ปลูกข้าว ปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ไวใช้งานหรือ
บริโภค มีอาชีพรับจ้างเป็นอาชีพรอง และมีส่วนน้อยที่รับราชการ ต าบลส าโรงมีหมูบ้านทั้งหมด15หมู่บ้านมี



ครัวเรือนประมาณ 1,517 ครัวเรือนในต าบล มีโรงเรียนประถมศึกษา 4 แหงไดแกโรงเรียนบ้านแสลงพันธ์ 
โรงเรียนบ้านแจรน โรงเรียนบ้านทัพกระบือและโรงเรียนบ้านประสิทธ์ิธนู 
 2) ศูนย์ศิลปะธรรมชาติเด็กรักป่า 
  เกิดข้ึนจากโครงการป่าชุมชน และแยกออกมาเป็นแหล่งเรียนรู้ชุมชนศูนย์ศิลปะธรรมชาติ
เด็กรักป่าในภายหลัง ผู้ก่อตั้ง ไดแกคุณอาริยาและคุณเข็มทอง โมราษฏ์มีแนวคิดในการจัดการศึกษาทางเลือก
ให้เด็กและเยาวชนโดยมุ่งหวังที่จะแกปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมเน้นการศึกษาเรียนรูที่ท าให้คนเกิดความงาม
จากธรรมชาติและเปลี่ยนความงามนั้นเป็นอาวุธทางปัญญา แนวคิดของเด็กรักป่าเห็นว่า ธรรมชาติเป็นสิ่ง
ส าคัญที่สุดในการสร้างความประทับใจแรงบันดาลใจ สร้างแรงจูงใจให้คนรักธรรมชาติ ต้องการสร้างนักรบสี
เขียว นักรณรงค์ เพื่อให้คนรักธรรมชาติ ปลูกฝังให้เด็กกล้าพูด กล้าคิด กล้าแสดงออก 
  เมื่อกลุ่มเด็กรักป่า เข้ามาเป็นสมาชิกในชุมชน ด าเนินการด้านเด็กและเยาวชนอย่างจริงจัง 
และต่อมาไดขยายแนวความคิดในการท างานอย่างมีส่วนร่วมกับชุมชน เนื่องจากค้นพบว่าการท างานจะมี 
“ราก”อันมั่นคงจากขุมพลังในชุมชนแต่ละแห่งนั่นเอง 
  โครงการต่าง ๆ ที่เด็กรักป่าจัดท าข้ึน เช่นค่ายป่าชุมชน โครงการผู้น าชาวบ้านศึกษางาน
ธรรมชาติศึกษา ที่จังหวัดเพชรบูรณ เชียงใหม่ นครศรีธรรมราช ไร่ผู้ใหญ่วิบูลย์ เข็มเฉลิมจังหวัดฉะเชิงเทรา
โครงการจัดท าเส้นทางธรรมชาติในป่ายาวโครงการก่อสร้างศาลากลางบาน ณบริเวณที่ชาวบ้านเคยรุกล้ า 
โครงการจัดการหลกัสตูรแบบบรูณาการ สิ่งแวดล้อมทองถ่ินในวิชาภาษาอังกฤษเพื่อเยาวชนเด็กรักป่าโครงการ
พัฒนาศักยภาพของเยาวชนและชุมชน 
กระบวนการศิลปะการแสดงร่วมสมัยที่เกิดจากการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถ่ินโครงการพัฒนาศักยภาพผู้น า
ชุมชนด้านเทคโนโลยี โครงการเหล่านี้ชุมชนไดเข้ามามีส่วนร่วมในหลายระดับ ตั้งแต่การร่วมคิดวางแผน ร่วม
แสดงบทบาทในฐานะต่างๆ แลกเปลี่ยนประสบการณแสดงความคิดเห็น ร่วมประเมินผล ลวนสร้างความ
ตระหนักในคุณค่าของตนเองก่อให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อตนเองและบุคคลในชุมชน เห็นคุณค่าของตนและผู้อื่น มุ่ง
สร้างสรรค์เพื่อประโยชนของชุมชน 
  ศูนย์ศิลปะธรรมชาติเด็กรักป่าจึงเป็น“โรงเรียนธรรมชาติศึกษา”เป็น“แหล่งการเรียนรู้
ชุมชน”ที่สนับสนุนกิจกรรมชุมชนรอบป่ายาวต าบลส าโรง โดยมีเป้าหมายหลักคือพัฒนาเด็กและเยาวชนใน
ด้านศิลปะและการเรียนรูธรรมชาติ ก่อให้เกิดความตระหนักในการดูแลการจัดการสภาพแวดล้อมของตนเอง 
เป็นการเรียนรู้ที่ไดจากธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จัดกิจกรรมในการเรียนรูตนเองและสังคม โดยน้อมน า
ธรรมชาติเป็นครูอาจารย์ให้แก่คนทุกรุนทุกวัย เช่นวาดรูป บันทึกธรรมชาติ เขียนบทกวี เล่นละครเล่นละครใบ
เดินป่าดูนก ยอมสีธรรมชาติและย้อมผ้าบาติกการปั้น การสร้างหนากากและอุปกรณ์ประกอบการแสดงการ
ก่อสร้างซึ่งเด็กๆเรียนรูร่วมกันเพื่อสร้างบ้านของตน การท าเส้นทางศึกษาธรรมชาติร่วมกับชุมชน การสร้าง
อาชีพจากทรัพยากรที่มีอยู่ ล้วนเป็นกิจกรรมที่เรียนรูโดยอาศัยธรรมชาติทั้งสิ้น 
  นอกจากนี ้ศูนย์ศิลปะธรรมชาติไดด าเนินการจัดค่ายสิ่งแวดล้อมส าหรับเด็กและเยาวชนทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ ค่ายผู้น าธรรมชาติเพื่อเพิ่มภาวะการเป็นผู้น าในการสื่อความหมายธรรมชาติ 
กิจกรรมที่หลากหลายเหล่าน้ีล้วนส่งผลต่อการเรียนรูของเด็กในชุมชนให้มีโลกทัศน์ในมิติกว้างไกลมากข้ึน เป็น
กระบวนการค้นพบตัวตนและโลกที่เขามีส่วนร่วมอยู่ในทั้งอดีต ในปัจจุบันขณะนี้และอนาคต 



  กิจกรรมของศูนย์ศิลปะธรรมชาติเด็กรักป่า มีการถ่ายโยง จากรุ่นสู่รุ่น ซึ่งเป็นการสร้างพลัง
ให้ชุมชนตามแนวคิดคนและธรรมชาติต้องพึ่งพาอาศัยเป็นส่วนหนึ่งของกันอย่างแยกไมขาด “ป่ารักคน คนรัก
ป่าป่าอยู่ได้คนอยู่ได้”คนในชุมชนเลิกตัดไมท าลายป่า มาใช้เป็นทรัพยากรหมุนเวียน การสร้างอาชีพท าให้เกิด
กลุ่มแม่บ้านทอผ้า-ย้อมผ้าจากสีธรรมชาติ กลุ่มสัจจะออมทรัพย์เป็นการปลูกฝังเรียนรู้ โดยการปฏิบัติจริง 
นอกจากนี้ยังสร้างผูน้ าในกลุ่มเยาวชน ตลอดจนสร้างระบบพี่เลีย้งดูแลการจดัระบบกลุ่มสรา้งกลุม่การเช่ือมโยง 
ประสานความร่วมมือ 
  แนวคิดในการจัดการศึกษาของเด็กรักป่าน้ันเป็นการมองหาเหตุและรากเหง้าของปัญหา คือ
การศึกษาที่ไมสัมพันธ์กับวิถีชีวิต ซึ่งไมสามารถแกปัญหาให้กับชุมชน เช่นภาวการณ์มีงานท าของพ่อแม่ย่อม
ส่งผลต่อการดูและอบรมบ่มนิสัยเด็กและเยาวชน ดังนั้นเมื่อคนในหมูบ้านมีรายไดที่สามารถสร้างให้ตนเองได
อย่างแน่นอนตามก าลังของตนจากอาชีพสุจริตโดยไมเบียดเบียน ท าลายทรัพยากรให้หมดไป ทั้งยังไดรับ
กระบวนการส่งเสริมทักษะ ความรูที่จ าเป็นต่อการด ารงสัมมาชีพอันสุจริต ตลอดจนแนวทางในการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมอย่างเอาใจใสจาก“ลูกบ้าน”ในชุมชน ผู้มีความประนีประนอมถ่อมตน ศูนย์ศิลปะธรรมชาติเด็กรัก
ปา่จึงไดรับความเช่ือมั่น ศรัทธา ไววางใจจากบุคคลในชุมชน น าไปสู่ค าตอบของการพัฒนาที่ยั่งยืนในชุมชน
อนรุักษ์ปา่ยาวตราบช่ัวลูกช่ัวหลาน 
 
 • กระบวนการท างานของศูนย์ศิลปะธรรมชาติเด็กรักป่า 
  มีทั้งบทบาทในด้านการจัดกระบวนการเรียนรู การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอื่น 
การเป็นแหล่งเรียนรู ในการค้นคว้าวิจัย ตลอดจนเป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเช่ือมโยงข้อมูลการเผยแพร
ประชาสัมพันธ์ ไดด าเนินงานมาอย่างตอ่เนื่อง โดยการท างานในช่วงต้นยังไม่มี ความสัมพันธ์กับชุมชน โดยเน้น
การท ากิจกรรมค่ายเยาวชน ศูนย์จึงตั้งอยู่โดดเดี่ยวขาดความเข้าใจจากชุมชนรอบๆ ต่างคนต่างอยู่ ท าให้ไม่มี
รากฐานในการท างาน ภายหลังจึงเริ่มเข้าไปสัมพันธ์กับชุมชน โรงเรียน โดยใช้วิธีการพาเด็กๆ ไปเยี่ยมโรงเรียน 
พบผู้อ านวยการ คุยกับผู้ใหญ่บ้านจัดท าโครงดารและกิจกรรมต่างๆ เพื่อชุมชน 
  แนวคิดในการท างานกับชาวบ้านของคุณเข็มทอง โมราษฎร (ครูจืดแห่งเด็กรักป่า)คือการ 
“เชื่อแบบท่ีชาวบ้านเชื่อ”นอมรับความคิดของคนกลุ่มใหญ่เป็นหลักการอยู่ร่วมดันอย่างประนีประนอมด้วย
เหตุผล ตั้งอยู่บนฐานของข้อเท็จจริง ทุกคนที่เข้ามาปรึกษาหารือ ต่างก็ไดค าตอบที่ตนเองใจด้วยเหตุผล แม้จะ
มีมุมมองที่แตกต่างกัน ตองไมครอบง าความคิด ครูจืดท าหน้าที่ของตนด้วยการบอกสิ่งที่ถูกต้อง หากมติของ
ชาวบ้านเป็นอย่างไรก็ให้เป็นไปตามนั้น หากชาวบ้านให้โอกาสจึงค่อยเสนอความคิด สิ่งส าคัญคือการสร้าง
ความไววางใจต่อกันเสียก่อนชวง 5 ปแรกของการเข้ามาอยูชุ่มชน จึงเป็นช่วง“วัดใจ”เพื่อสร้างความไววางใจ
กัน จากผลการท างานดังกล่าวครูจืดบอกว่าหากต้องการสร้างทัศนคติที่ดีในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมให้ชุมชน
ต้องให้ชุมชนไดเห็น หลายโครงการในเบื้องต้นจึงใช้วิธีพากลุ่มแกนน ากลุ่มเยาวชนไปศึกษาดูงานเพื่อให้เข้าใจ 
มองเห็นภาพไดชัดเจน เป็นการเปิดตาดูให้เห็นรู้ให้กว้าง ความมุงหวังให้ชุมชนร่วมสร้างพลังในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาตินั้น เป็นสิ่งที่ต้องเรียนรูในการอดทน รอคอยความพรอมของชุมชน “รอก่อนไดเมื่อพรอม
จึงลงมือท า”ปรับเปลี่ยนแนวคิดแต่เดิม ของชุมชนจากการบุกรุกมาเป็นบุกเบิก เนื่องจากชุมชนที่มีวิถีชีวิต
ผูกพันอยู่กับป่า จึงท าให้มีการบุกรุกป่าเพื่อท ามาหาเลี้ยงชีพ แต่ครูจืดเจรจากับคนเฒ่าคนแก่ ให้บริจาคที่ดิน



เพื่อสร้างส านักสงฆ์ เป็นศูนย์รวมจิตใจของชุมชน จนถึงปัจจุบันนี้หลายโครงการที่เกิดจากความร่วมมือใน
ชุมชนจึงผลิดอกออกผลงดงามเห็นไดอย่างชัดเจน เช่น การร่วมกันสร้างส านักสงฆ์ศาลากลางหมูบ้านประปา
หมูบ้านหองสมุดอาคารนิทรรศการจากเดิมที่เคยหาข้อตกลงร่วมกันไดอย่างยากเย็น ชุมชนเริ่มแสดงถึงพลัง
ความเข้มแข็ง สามารถท างานร่วมกันไดในวิถีประชาธิปไตย จากเดิมที่ต่างคนต่างอยู่ก็มีสถานที่ยึดเหนี่ยวทาง
จิตใจ มาท าบุญร่วมกันร่วมกันคิดสานต่อโครงการที่ดี สร้างโครงการใหม่ๆเพื่อพัฒนาเด็กในชุมชน 
  จากการประชุมสรุปโครงการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนเริ่มมีความต้องการ ให้เด็กเข้ามามี
ส่วนร่วมสื่อสารความเป็นชุมชนเช่น  การจัดท าโครงการโทรทัศน์ชุมชนเน้นการร่วมกันท างานมากขึ้น ร่วม
เรียนรูกับเด็กมากขึ้นเริ่มมีรายการที่อยากให้มีการออกอากาศ เช่น สมุนไพรพื้นบ้านวิถีเกษตรอินทรีย์ภาษา
เขมรวันละค า นิทานพื้นบ้านต านานหมูบ้าน ชุมชนเข้าใจความส าคัญของการร่วมเรียนรูกับเด็ก การพัฒนา
พัฒนาศักยภาพลูกหลานเป็นการสร้างเด็กที่มีความรูรักที่จะสืบค้นกล้าคิดกล้าแสดงออกเป็นโครงการท่ีชุมชน
ต้องการสืบสานวัฒนธรรมสูเด็กรุ่นใหม่ “ชุมชนเราสร้างลูกหลานของเรา” 
 • สรุปบทบาทและกระบวนการท างานของแหล่งเรียนรูชุมชน 
  (1) ตองมีโครงการกิจกรรมที่ไดเข้ามาท างานร่วมกัน 
  (2) สร้าง/สรรหากลุ่มแกนน าครู-ปราชญ์ชาวบ้านผู้น าเยาวชน 
  (3) เน้นการไปเห็นไปดูรูให้กว้าง สร้างเมื่อพรอม 
  (4) รู้คุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและทุนทางวัฒนธรรมของตน 
  (5) ท างานอย่างมีแผนงานวางระบบให้ชัดเจนด้านการเงินจัดตั้งให้มีคณะกรรมการดูแล มี
การสรุปประเมินผลทุกเดือน 
  การท างานทุกอย่าง ตองสร้างความเข้าใจให้ผู้เข้ามามีส่วนร่วมทุกคนรับรูว่าตนเองมีหน้าที่ 
บทบาทอย่างไรบ้าง ทุกคนไดรับประโยชนร่วมกัน สิ่งที่ท าจะเป็นผลดีต่อชุมชนทั้งในแบบรูปธรรมที่เห็นชัดเจน 
และทั้งที่เป็นแนวคิดร่วมกันพัฒนาอย่างมีความตั้งใจมุ่งมั่น มองเห็นความส าคัญของการถ่ายทอด  สืบสาน
ความคิดให้แกคนรุ่นลูกหลาน สร้างคนรุ่นใหม่ในชุมชน 
  ป่าแห่งนี้คือ ลมหายใจ ประโยชนของต้นไม้มีมากมายมหาศาล ไม่ใช้เพียงให้ความร่มเย็น ดูด
อากาศเสีย ท าให้ฝนตก ต้านทานน้ าท่วมได้เป็นยาสมุนไพรรักษาโรคต่างๆยังท าให้เกิดความสงบ เกิดปัญญา 
เกิดความสุขกาย สบายใจ ช่วยลดกิเลส โลภะ โทสะ โมหะเพราะต้นไม้นั้นช่วยสร้างโลกสร้างแผ่นดินต้นไม้ไม
เคยเบียดเบียนใคร มีแต่ให้ความอุดมสมบูรณแกโลก 
   (…..จากค าของพ่อประดับ สาครคณะกรรมการอนุรักษ์ป่ายาว) 



ภาคผนวก ข 
 

กรณีศึกษา : ห้องสมุดประชาชนในประเทศไทย 
 

กรณีศึกษาที่ 1 : ห้องสมุดประชาชนจังหวัดสงขลา  
จากการส ารวจสภาพแวดล้อมและสัมภาษณ์การจัดการของห้องสมุดประชาชนจังหวัดสงขลา พบ

รายละเอียดดังนี้  
ข้อมูลของห้องสมุดประชาชนจังหวัดสงขลา  
ห้องสมุดประชาชนจังหวัดสงขลา ตั้งข้ึนครั้งแรกในปีพ.ศ.2460 โดยสมเด็จเจ้าฟ้ากรม หลวงลพบุรีรา

เมศวร์ ซึ่งขณะนั้นทรงด ารงต าแหน่งสมุหเทศาภิบาลมณฑลนครศรีธรรมราช ประทับอยู่ที่สงขลา ได้ทรงริเริ่ม
จัดต้ังห้องสมุด โดยทรงประทานสรรพต าราต่างๆ ส่วนของพระองค์ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศให้เป็น
สมบัติของห้องสมุดซึ่งอาคารเดิมอยู่ที่โรงเรียน มหาวชิราวุธ (เดิม) หรือที่โรงเรียนวิเชียรชมในปัจจุบัน เหตุที่ใช้
โรงเรียนมหาวชิราวุธเป็นที่ตั้งของห้องสมุดประชาชนนั้น เพราะทรงเห็นว่าเป็นการสะดวก แก่ครูนักเรียน 
พ่อค้า ประชาชน และพระภิกษุสามเณรในการเข้าไปศึกษาค้นคว้าหาความรู้เพิ่มเติมในยามว่าง โดยมีครูใน
โรงเรียนแห่งนี้เปน็ผูท้ าหน้าทีใ่ห้บริการแก่ผู้ใช้ห้องสมุด ต่อมาการศึกษาเจริญข้ึน โรงเรียนมหาวชิราวุธได้ ปลูก
สร้างอาคารใหม่ที่ถนนสะเดา เมื่อโรงเรียนได้ย้ายมาอยู่ที่อาคารปลูกใหม่ห้องสมุดประชาชน ซึ่งได้อาศัยครูใน
โรงเรียนด าเนินงาน ก็ย้ายตามไปด้วยและเปิดบริการประชาชนตามปกติอีกวาระหนึ่ง ต่อมาเมื่อมีห้องสมุด
โรงเรียนเกิดข้ึน ห้องสมุดประชาชนเดิมก็ยังคงตราประทับว่า “ห้องสมุด ประชาชน”ปรากฏอยู่จนทุกวันน้ี  

ห้องสมุดประชาชนจังหวัดสงขลา เปิดให้บริการวันจันทร์ -ศุกร์ เวลา 08.30 – 17.00 น. วันเสาร์ – 
อาทิตย์ เวลา 09.00 – 17.00 น. โดยหยุดวันนักขัตฤกษ์ 

 
ห้องสมุดประชาชนจังหวัดสงขลา 

 
 การจัดสภาพแวดล้อมของห้องสมุดประชาชนจังหวัดสงขลา  



 จากการสังเกตและสัมภาษณ์บรรณารักษ์ของห้องสมุดและเจ้าหน้าที่คอมพิวเตอร์ ของ ห้องสมุด
ประชาชนจังหวัดสงขลา พบว่าห้องสมุดประชาชนฯ เป็นอาคารช้ันเดียวเช่ือมต่อกัน 2 หลัง ตั้งอยู่ในบริเวณ
เดียวกับศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดสงขลา อยู่ติดกับถนนใหญ่ ในตัวจังหวัดสงขลา มีรั้วกั้นเป็นสัดส่วน 
มีที่จอดรถพอสมควร มีการจัดสวนหย่อม มีต้นไม้สูงใหญ่ร่มเงา มีไม้พุ่มซึ่งท าให้ผ่อนคลาย 

    
ท่ีน่ังอ่านหนังสือภายนอกห้องสมุดและทางเดินของผู้พิการ 

 
 ห้องสมุดประชาชนจังหวัดสงขลามีปา้ยช่ือที่เหน็ได้ชัดเจน มีก าหนดเวลาเปิดปิด ที่ชัดเจนแน่นอน โดย
จัดท าป้ายประกาศที่ทางเข้า ภายในอาคารของห้องสมุดประชาชนจังหวัดสงขลามีมุมกิจกรรมต่างๆ ดังนี้  
 1. มุมบริการสืบค้น ยืม-คืน สื่อด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ 
 2. มุมบริการห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ได้แก่ส่งเสริมการเรียนรู้การใช้คอมพิวเตอร์ ด้วย ตนเองการ
บริการอินเตอร์เน็ต การบริการสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ ทั้ง ซีดี ดีวีดีและเทปบันทึกเสียง 

 
คอมพิวเตอร์สืบค้นข้อมูล 

 
 3. มุมการศึกษาทางไกลไทยคมผ่านดาวเทียม  
 4. มุมการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง  
 5. มุมหนังสือพิมพ์และวารสาร  
 6. มุมแนะแนวการศึกษาและอาชีพ  
 7. มุมเด็กและครอบครัว  
 8. มุมแนะน าหนังสือใหม่และช้ันหนังสือทุกหมวด  



 9. มุมหนังสือของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มหาวิทยาลัยรามค าแหง และ หนังสือของ
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ  
 10. มุมหนังสือบันเทิง  
 11. มุมหนังสือและโสตทัศนูปกรณ์ ส าหรับการเรียนรู้และค้นคว้าทางเศรษฐกิจ 
 12. มุมนิทรรศการเกี่ยวกับพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระเทพ รัตนราชสุดาฯสยาม
บรมราชกุมารี  
 13. มุมนิทรรศการให้ความรู้วันส าคัญ ข่าวเหตุการณ์ส าคัญต่างๆ  
 14. นิทรรศการแสดงภาพประวัติของจังหวัดสงขลาและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

 
มุมข้อมูลท้องถิ่น 

 
 ห้องสมุดประชาชนจังหวัดสงขลา ให้บริการสื่อหลายประเภท เช่น  
 - สื่อสิ่งพิมพ์ เช่น มีจ านวนกว่าสองหมื่นเล่ม มีหนังสือทุกหมวดวิชา หนังสือพิมพ์ วารสารมีทั้ง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ จุลสารกฤตภาค นิตยสาร หนังสือวิชาการ หนังสืออ้างอิง หนังสือที่ส่งเสริมพัฒนา
อาชีพ นวนิยาย และหนังสือส าหรับเด็กและเยาวชน สื่อสิ่งพิมพ์เหล่านี้ ทุกๆ ปี ห้องสมุดประชาชนฯสั่งซื้อ
เพิ่มเติมเพื่อให้มีความทันสมัยและหลากหลาย 
  - สื่อโสตทัศน์ เช่น เทปการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช เทปโทรทัศน์ วีซีดีและ
ดีวีดีเป็นต้น 
 - สื่อข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ เช่น อินเตอร์เน็ต 
 - สื่อสาธิต เช่น สื่อสาธิตประเภทภาพ แผนภูมิและหุ่นจ าลอง 

 
หนังสือและวารสารในห้องสมุดประชาชนจังหวัดสงขลา 



 
 ปัญหาของห้องสมุดประชาชนจังหวัดสงขลา  
 จากการสัมภาษณ์เจ้าหนา้ที่เกี่ยวกับปัญหาห้องสมุดประชาชนฯแห่งนี้ พบว่ามีปัญหา ด้านต่างๆ ดังนี้  

 ปัญหาเกี่ยวกับการใช้ห้องสมุดของประชาชน  คือผู้ใช้บริการไม่น าหนังสือที่ส าคัญ มาคืน
ห้องสมุด 

ประชาชนฯ ƒ   
 ปัญหาในการด าเนินการ  

  1. งบประมาณในการด าเนินการห้องสมุดไม่เพียงพอโดยเฉพาะงบประมาณด้าน การจัดจ้าง
บุคลากรและด้านสถานที่  
  2. บุคลากรของห้องสมุดประชาชนฯ มีจ านวนน้อย  
 
  ข้อเสนอแนะจากเจ้าหน้าท่ีของห้องสมุดประชาชนจังหวัดสงขลา  
  1. กรณีผู้ใช้บริการไม่น าหนังสอืมาคืน เจ้าหนา้ที่ตอ้งติดตามให้ผู้ยืมน าหนังสือนั้น มาคืนให้ได้
และมีการปรับการใช้บริการ  
  2. กรณีที่งบประมาณไม่เพียงพอ ทางส่วนกลางควรจะจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ 
  3. มีการรับอาสาสมัครในชุมชนมาท างานในห้องสมุด  
  4. ห้องสมุดควรมีเครือข่ายกับหนว่ยงานอื่น เช่น ห้องสมุดของเทศบาลเพื่อจะได้แลกเปลี่ยน
แนวคือการด าเนินงานของกันและกัน  
  5. ห้องสมุดควรเป็นสถานที่ผ่อนคลาย มีมุมหลากหลายในการท ากิจกรรม 
 

กรณีศึกษาที่ 2 : ห้องสมุดประชาชนอ าเภอเสนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
 ห้องสมุดประชาชนอ าเภอเสนา เป็นห้องสมุดประชาชนระดับอ าเภอที่ได้รับการคัดเลือก จากสมาคม
ห้องสมุดให้เป็นห้องสมุดดีเด่น มีประวัติความเป็นมาตั้งแต่ พ.ศ.2495 ห้องสมุดมีเพียง ตู้หนังสือตั้งอยู่บน
อ าเภอเสนา ในปี พ.ศ.2517 อาศัยศาลาประชาคมของอ าเภอเป็นที่ตั้ง ต่อมาในปี พ.ศ. 2527 ได้ก่อสร้าง
ห้องสมุดประจ าอ าเภอบนที่ดินสาธารณประโยชน์บริเวณต าบลสามกอ จนถึงปัจจุบัน   
 บริการในห้องสมุด  
 1. ให้บริการหนังสือวารสาร นิตยสาร จุลสาร หนังสือพิมพ์   วีดีทัศน์ ดีวีดี วีซีดี เทป คอมพิวเตอร์ 
อินเตอร์เน็ต แก่ประชาชน  
 2. ให้ข้อมูลข่าวสารที่ทันเหตุการณ์ทันความรู้ต่อประชาชน เช่น จัดมุมวิชาชีพ มุมเด็ก  
 3. จัดนิทรรศการเสริมความรู้เรื่องตา่งๆ  
 4. กระตุน้ให้ประชาชน เด็กและเยาวชน ตื่นตัวในการศึกษาหาความรู้อยู่เสมอโดย การจัดกิจกรรม
สง่เสริมการอ่าน การจัดตอบปัญหา การโต้วาที การเล่านิทาน ตลอดจนจัดฉายภาพยนตร์  



 นอกจากนี้ยังมีการส่งเสริมให้ประชาชนได้ฝึกวิชาชีพที่ตนสนใจ ส่งเสริมให้ให้ผู้พลาดโอกาสทาง
การศึกษา เรียนต่อดา้นการศึกษานอกโรงเรียนในระดับต่างๆ รวมทั้งจัดบริการหนังสือ เคลื่อนที่ไปยังชุมชน
หมู่บา้นต่างๆ โดยผ่านไปยังคณะกรรมการที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน หมู่ต่างๆ  
 วัสดุสารนิเทศ  
 ปัจจุบันห้องสมุดมีหนังสือประมาณ 8,000 เล่ม วารสารและนิตยสารประมาณ 50 ช่ือ และ
หนังสือพิมพ์ 8 ช่ือ  
 บุคลากร  
 มีบรรณารักษ์ 1 คน เจ้าหน้าที่ห้องสมุด 2 คน เจ้าหนา้ที่ธุรการ 1 คน และนักการภารโรง 1 คน   
 อาคาร  
 เป็นอาคารเอกเทศช้ันเดียว มีที่นั่งอ่านหนังสือ ประมาณ 150 ที่นั่ง 
 งบประมาณและการด าเนินงานด้านเทคนิค  
 ห้องสมุดไดง้บประมาณปีละ ประมาณ 50,000 บาท ในการน ามาซื้อหนังสือ  
 ปัญหา  
 1. ผู้ใช้บริการไม่น าหนังสือที่ส าคัญมาคืนห้องสมุด  
 2. งบประมาณในการด าเนินการห้องสมุดไม่เพียงพอ โดยเฉพาะงบประมาณด้าน การจัดจ้างบุคลากร
และด้านสถานที่  
 

กรณีศึกษาที่ 3 : ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนต าบลแกลงอ าเภอเมืองจังหวัดระยอง   
 ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนต าบลแกลง ตั้งอยู่ที่ 170/7 หมู่ 4 ต าบลแกลง อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง ใช้
อาคารร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลแกลง ถือว่าเป็นห้องสมุดประจ าต าบลที่ได้ จัดบริการสื่อการเรียนรู้
ต่างๆ อยา่งหลากหลาย เช่นให้บริการสื่อการศึกษาสายสามัญ สายอาชีพ กลุ่มสนใจ สื่อคอมพิวเตอร์สื่อตาม
อัธยาศัย มีการจัดมุมสื่อแต่ละประเภท ให้บริการยืม แก่ประชาชนทั่วไป อุปกรณ์การเรียนรู้ที่มีไว้บริการดังนี้  
 1. โทรทัศน์ 
 2. เครื่องเล่น วีซีด ี 
 3. สัญญาณดาวเทียมไทยคม  
 4. โตะ๊อเนกประสงค์ 
 5. ตูใ้ส่หนังสือ  
 6. หนังสือแบบเรียน หนังสือทั่วไป วารสาร นิตยสาร โดยได้รับการสนับสนุน จากห้องสมุดประชาชน
จังหวัดระยอง 



ภาคผนวก ค 
 

มาตรฐานห้องสมุดประชาชนโดยท่ัวไป 
 

1. มาตรฐานห้องสมุดประชาชนในต่างประเทศ  
 การด าเนินงานห้องสมุดประชาชนในต่างประเทศ มักด าเนินงานไปด้วยดีทั้งนี้เพราะ รัฐบาลประเทศ
ต่างๆ เห็นความส าคัญของห้องสมุดประชาชน มีการออกกฎหมายห้องสมดุ ประชาชนสนับสนุนการด าเนินงาน
โดยเฉพาะ และสิ่งหนึ่งท าให้การด าเนินงานห้องสมุดประชาชนเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายของการ
ปฏิบัติงาน คือการมีมาตรฐานห้องสมุด ประชาชนใช้บังคับในการพัฒนากิจการของห้องสมุดดังนั้น ค าว่า 
มาตรฐานห้องสมุดประชาชน เป็นสิ่งที่ถือเอาเป็นหลักส าหรับการเปรียบเทียบในการด าเนินงานห้องสมุด
ประชาชนประเทศต่างๆ จึงตอ้งหันมาศึกษาสิ่งที่ถือเป็นหลักในการเปรียบเทียบดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นเรื่องวัสดุ
ครุภัณฑ์ อาคารสถานที่ เจ้าหนา้ที่ห้องสมุด และอื่นๆ ส าหรับเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานกิจการ ห้องสมุด
ประชาชน และส่วนมากแล้วแตล่ะประเทศจะก าหนด มาตรฐานห้องสมุดประชาชน ข้ึนมาเอง ประเทศต่างๆ 
จึงมีมาตรฐานที่แตกต่างกันออกไป  
 มาตรฐานห้องสมุดประชาชนที่นับว่าเด่นที่สุดได้แก่มาตรฐานห้องสมุดประชาชนของประเทศ
สหรัฐอเมริกา เพราะประชาชนได้รับสิทธิในการใช้บริการได้อย่างดีที่สุด และ ถือว่ามี มาตรฐานสูงเกินว่า
ประเทศอื่น ๆ จะน าไปปฏิบัติตามได้สมาคมห้องสมุดนานาชาติที่ส าคัญ สมาคมหนึ่ง ได้แก่สหพันธ์สากลแห่ง
สมาคมห้องสมุดและสถาบัน (International Federation of Library Associations and Institution - 
IFLA) จึงไดก้ าหนดมาตรฐานห้องสมุดประชาชนโดยเชิญ ประเทศสมาชิกต่างๆ ช่วยกันพิจารณา จนกระทั่ง
เป็นที่ยอมรับและใช้ปฏิบัติอยู่ในประเทศต่างๆ ทั่วโลกในขณะนี้ (http//:www.google.co.th)  
 
 • มาตรฐานห้องสมุดประชาชน สหพันธ์สากลแห่งสมาคมห้องสมุดและสถาบัน  
  สหพันธ์สากลแห่งสมาคมห้องสมุดและสถาบัน เป็นสถาบันห้องสมุดระดับนานาชาติสถาบัน
หนึ่งที่ได้ก าหนดมาตรฐานห้องสมุดส าหรับห้องสมุดประชาชนในประเทศต่างๆ โดยได้รับการสนับสนุนจาก
องค์การยูเนสโก ทั้งนี้โดยแผนกห้องสมุดประชาชนของสหพันธ์สากลแห่งสมาคมห้องสุมดและสถาบัน ได้
จัดพิมพ์มาตรฐานส าหรับการให้บริการ ห้องสมุดประชาชน ระหว่างปี ค.ศ. 1956-1958 โดยมีเนื้อหา 5 เรื่อง
ใหญ่ๆ คือ มาตรฐานว่าด้วย หนังสือและวัสดุห้องสมุดอื่น มาตรฐานว่าด้วยบุคลากรห้องสมุด มาตรฐานว่าด้วย
การใช้ ประโยชน์จากห้องสมุด เครื่องอ านวยความสะดวกต่างๆ และมาตรฐานว่าด้วยอาคารสถานที่ 
(International Fedration Library Association and Institutions, Public Libraries Section,1977) 
ต่อมาได้มีการปรับปรุงมาตรฐานห้องสมุดประชาชนเพื่อให้ใช้ได้กับประเทศต่างๆ ทั่วโลก ในปี ค.ศ. 1969 
สหพันธ์สากลแห่งสมาคมหอ้งสมุดและสถาบัน ได้ท าหนังสือเวียนแจ้งให้แก่ ประเทศที่เป็นสมาชิกถึงเรื่องความ
คิดเห็นต่อการจัดพิมพ์มาตรฐานห้องสมุดประชาชนและมีการปรับปรุงมาตรฐานห้องสมุดประชาชน เพื่อ



รายงานต่อที่ประชุมใหญ่ที่กรุงบูดาเปสท์ ประเทศฮังการี เมื่อ ค.ศ. 1972 (Intermational FEderation of 
Library Association and Institutions Public Libraries Section, 1977)  
  ปัจจุบันประเทศต่าง ๆ ที่ด าเนินงานในเรื่องห้องสมุดประชาชนใช้มาตรฐานห้องสมุด
ประชาชน ฉบับนี้เป็นคู่มือในการปฏิบัติงาน มาตรฐานห้องสมุดประชาชนของสหพันธ์ สากลแห่งสมาคม
ห้องสมุดและสถาบัน สรุปได้ดังนี ้

 ความจ าเป็นท่ีตอ้งมีมาตรฐานห้องสมุดประชาชน 
   ข้อ 1 ห้องสมุดประชาชนเป็นหน่วยงานที่เติบโตและด าเนินการอย่างไม่หยุดยั้ง 
ไดร้ับงบประมาณในการจัดสร้างการจัดซื้อวัสดุห้องสมุดและการจ้างบุคคลกรห้องสมุด 
   ข้อ 2 การให้บริการห้องสมุด ควรจะกระท าเพื่อได้รับความสนับสนุน ทางด้าน
การเงินเพียงพอ  
   ข้อ 3 วัตถุประสงค์ของการให้บริการ และวิธีการให้บริการอาจจะมีความ แตกต่าง
กันไปในแตล่ะห้องสุมด 
   ข้อ 4 ควรมีมาตรฐานห้องสมุดเพื่อปฏิบัติใช้ไดใ้นนานาประเทศ  
   ข้อ 5 การปฏิบัติตามมาตรฐานห้องสมุดนี้จัดท าตามแนวประสบการณ์ ของ
บรรณารักษ์ต่อการพัฒนาให้บริการห้องสมุด  
   ข้อ 6 มาตรฐานห้องสมุดบางอย่างอาจยืดหยุ่นได้ เช่น อัตราการจัดซื้อวัสดุ การ
จัดท าบัตรรายการและการจัดหมู่หนังสือ เป็นต้น 
   ข้อ 7 ระดับต่าง ๆ  ของข้อก าหนดในมาตรฐาน จะต้องมีความสัมพันธ์กับ ความ
ต้องการของผู้ใช้ห้องสมุดแต่ละคน 

 ว่าดว้ยเรื่องการบริหารและการบริการอธิบายค าจ ากัดความความหมายของ ค าท่ี 
ปรากฏในมาตรฐาน 
    ข้อ 8 หน่วยงานการบริหารงาน (Administrative Unit) หมายถึง หน่วยงาน การ
ให้บริการของห้องสมุดประชาชน ซึ่งเป็นอิสระต่อการด าเนินงาน  
   ข้อ 9 ระบบห้องสมุดประชาชน (Public Library System) หมายถึง กลุ่มของ
ห้องสมุดประชาชน ที่มีหน่วยงานการบริหารงานเป็นอิสระ หรือประกอบด้วยหน่วยบริหาร หลายๆ หน่วยที่
ท างานดว้ยกัน ดว้ยข้อตกลงร่วมกัน  
   ข้อ 10 หน่วยบริการ (Service Point) หมายถึง ส่วนหนึ่งของหน่วยบริหาร หรือ
ระบบห้องสมุด ซึ่งให้บริการโดยตรงได้แก่ห้องสมุดเคลื่อนที่ห้องสมุดสาขา เป็นต้น  
   ข้อ 11 บริการห้องสมุดประชาชน (Public Library Service) หมายถึง งานด้าน
บริการในหน้าที่ของห้องสมุด  

 ว่าดว้ยขนาดของหน่วยบริหาร  
   ข้อ 12 เป็นที่ยอมรับแล้วว่าในชุมชนที่พัฒนาแล้ว ชุมชนน้ันจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องให้
การสนับสนุนการให้บริการของห้องสมุด  



   ข้อ 13 อาจจะมีปัจจัยอื่นๆ เช่น เรื่องทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และความ หนาแน่น
ของประชาชน ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคต่อหนว่ยบริหาร  
   ข้อ 14 ควรจะมีการก าหนดขนาดของหน่วยบริหาร  
   ข้อ 15 ระบบห้องสมุดประชาชนควรก าหนดตามจ านวนประชากรอย่างน้อย 
15,000 คน  
   ข้อ 16 ในบางประเทศ บริการห้องสมุดจัดท าในระดับชาติโดยรัฐบาลกลาง  
   ข้อ 17 ในชุมชนที่ไม่สามารถจัดหน่วยบริการใหญ่ได้ให้ถือเกณฑ์จ านวนประชากร
อยา่งน้อย 50,000 คน เป็นเกณฑ์ปกติข้ันต่ า 
   ข้อ 18 หน่วยบริการที่เล็กที่สุดควรมีประชากรอย่างนอ้ย 3,000 คน 
 

 หน่วยบริการประเภทและการใช้ประโยชน์  
   ข้อ 19 ห้องสมุดประชาชนส านักงานใหญ่ควรเปิดให้บริการสัปดาห์ละ 60 ช่ัวโมง 
สว่นห้องสมุดสาขาอาจพิจารณาให้เปิดระหว่าง 18-60 ช่ัวโมงตอ่สัปดาห์ตามความต้องการ   
  
   ข้อ 20 ห้องสมุดประชาชนส านักงานใหญ่และห้องสมุดสาขาขนาดใหญ่ ให้บริการ
อยา่งกว้างขวางแก่ประชาชน ในเขตความรับผิดชอบ  
   ข้อ 21 ชุมชนเล็กๆ หรือบ้านของประชาชนที่อยู่โดดเดี่ยวจ าเป็นต้อง ให้บริการด้วย
ห้องสมุดเคลื่อนที่ 

 มาตรฐานเรื่องทรัพยากรห้องสมุด  
   ว่าดว้ยหนังสือท่ัวไป  
   ข้อ 22 ในหน่วยบริการที่เล็กทีสุ่ดควรจะมีหนังสืออย่างน้อย  3 เล่มต่อราย หัวแตถ้่า
จ านวนประชากรเพิ่มมากขึ้น อัตราของหนังสือควรเป็น 2 เล่มต่อรายหัวตามมาตรฐานนี้ หนังสือ 1 ใน 3 ของ
ทั้งหมดจะต้องเป็นหนังสือ ส าหรับเด็ก ถ้าหากจ านวนประชากรเป็นเด็ก ประมาณ 25-30% จองประชากร
ทั้งหมด  
   ข้อ 23 หนังสือที่มีควรครอบคลุมเนื้อหาวิชาทุกด้านส าหรับเด็กและผู้ใหญ่  
   ข้อ 24 ในประเทศที่ก าลังพัฒนาในการให้บรกิารห้องสมดุ ห้องสมุดควรจะ มีหนังสอื
ให้บริการ 9,000 เล่ม  
   ข้อ 25 เกณฑ์การให้บริการหนังสืออย่างต่ า9,000 เล่ม ให้ยึดถือจากจ านวน 
ประชากรข้ันต่ าอยา่งน้อย 3,000 คน  
   ข้อ 26 ในหน่วยบริหารที่มีประชากรต่ ากว่า 3,000 คน ให้บริการประชาชน ด้วย
บริการของห้องสมุดเคลื่อนที่หรือบริการอื่นๆ  
   ว่าดว้ยหนังสืออ้างอิง  



   ข้อ 27 หนังสืออ้างอิงจะต้องจัดให้บริการอยู่ตลอดเวลา และไม่ให้ยืม ออกนอก
ห้องสมุด  
   ข้อ 28 ในหน่วยบริหารที่เล็กที่สุด ที่มีประชากรข้ันต่ า 3,000 คน ควรมี หนังสือ
อ้างอิงอย่างน้อย 100 ช่ือเรื่อง ถ้าเป็นชุมชนใหญ่จ านวนหนังสืออ้างอิงควรมีประมาณ 10% ของหนังสือ
ทั้งหมด 
   ข้อ 29 ควรมีการจัดหาหนังสืออ้างอิงส าหรับเด็กด้วย  
   ว่าดว้ยการจ าหน่ายหนังสือ  
   ข้อ 30 หนังสือที่มีสภาพช ารุดเนื้อเรื่องล้าสมัย หรือหมดคุณค่าควรจ าหน่าย ออก
จากสมุดทะเบียน  
   ข้อ 31 ในห้องสมุดที่จัดต้ังใหม่อาจจะยังไม่มีความจ าเป็นในการจ าหนา่ยหนังสือ  
   ข้อ 32 ในประเทศที่ก าลังพัฒนา หนังสือมักมีคุณภาพต่ าในการจัดท ารูปเล่ม สภาพ
หนังสือช ารุดไดง้า่ยจ าเป็นต้องจ าหน่ายออกและต้องมีการจัดหามาทดแทน  
   ว่าดว้ยการเพ่ิมจ านวนหนังสือต่อปี  
   ข้อ 33 ให้มีการเพิ่มหนังสอืทีต่ีพิมพ์ออกใหมร่วมทัง้หนังสอืเด็กและนวนิยาย ส าหรับ
ผู้ใหญ่หนังสือวิชาการทั่วๆ ไปทดแทนหนังสือที่ล้าสมัย  
   ข้อ 34 การเพิ่มจ านวนหนังสือควรเพิ่มอย่างนอ้ยปีละ 250 เล่มต่อประชากร 1,000 
คน  
   ข้อ 35 จ านวนหนังสือที่เพิ่มข้ึนควรเป็นหนังสือส าหรับเด็กประมาณ 1 ใน 3 ของ
หนังสือทั้งหมด ถ้าหากจ านวนเด็กมีประมาณ 20-30 % ของจ านวนประชากรทั้งหมดในห้องสมุดที่ให้บริการ
ประชาชน ประมาณ 50,000 คน ควรมีการเพิ่มหนังสือประมาณปีละ 10%  
   ข้อ 36 มาตรฐานในเรื่องการจัดหาหนังสืออาจมีการปรับให้เข้ากับจ านวน หนังสือที่
ผลิตได้ในประเทศควรมีการจัดหาหนังสือที่ตีพิมพ์ในภาษาอื่นๆ ดว้ย  
   ว่าดว้ยการเข้าปก  
   ข้อ 37 หนังสือปกอ่อนควรเข้าเล่มด้วยปกแข็งก่อนการให้บริการ  
   ว่าดว้ยวารสารและหนังสือพิมพ์  
   ข้อ 38 อาจมีความแตกต่างกันในการจัดหาวารสารและหนังสือพิมพ์ใน ประเทศที่
พัฒนาแล้วและประเทศที่ก าลังพัฒนา  
   ข้อ 39 ควรมีวารสารให้บริการอย่างน้อย 50 รายการในหน่วยบริหารขนาดใหญ่ 
ควรมีวารสาร 10 ช่ือเรื่อง ต่อประชากร 1,000 คน 
   ข้อ 40 ในหน่วยบริหารที่มีประชากร 100,000 คน หรือมากกว่าอัตราส่วน ของ
วารสารข้ึนอยู่กับปัจจัยอื่น ๆ  
   ข้อ 41 การจัดหาวารสารมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งส าหรับประเทศที่ก าลังพัฒนา   
   ว่าดว้ยโสตทัศนวัสดุ  



   ข้อ 42 โสตทัศนวัสดุในที่นี้คือ วัสดุส าหรับฟังและดู ได้แก่ แผ่นเสียง แถบเสียง 
ภาพยนตร์สไลดภ์าพเลื่อน และเครื่องเล่นวิดีโอ  
   ข้อ 43 โดยทั่วๆ ไปแล้วควรจัดหาวัสดุตีพิมพ์ก่อนโสตทัศนวัสดุ  
   ข้อ 44 โสตทัศนวัสดุในรูปวัสดุย่อส่วน มีความสะดวกสบายต่อการจัดเก็บ ข้อมูล
ข่าวสาร  
   ข้อ 45 การบริการในห้องสมุดประชาชน ควรจัดหาเครื่องอุปกรณ์โสตทัศนวัสดุ 
ให้บริการแก่เด็กและผู้ใหญ่ เช่น เครื่องเล่นแผ่นเสียง เครื่องเล่นแถบเสียง เครื่องฉายภาพยนตร์ เครื่องฉาย 
สไลด์หรือภาพเลื่อน เครื่องรับวิทยุและโทรทัศน์  
   ว่าดว้ยแผ่นเสียงและแถบเสียง 
   ข้อ 46 ควรมีแผ่นเสียงหรือแถบเสียงอย่างต่ า 2,000 แผ่นต่อประชากร 20,000 คน 
และการเพิ่มจ านวน 300 แผ่นต่อปี สไลด์ ภาพเลื่อน และวีดีโอ  
   ข้อ 47 ห้องสมุดประชาชนควรจัดหาวัสดุเหล่าน้ีไว้ให้บริการด้วยศิลปวัสดุ และวัสดุ
อื่นๆ  
   ข้อ 48 ห้องสมุดประชาชนหลายแห่งจัดหาภาพทางศิลปะทั้งภาพต้นฉบับ หรือภาพ
จ าลองแบบจากต้นฉบับ  

 มาตรฐานส าหรับกลุ่มคนบางกลุ่ม  
   ว่าดว้ยเด็ก  
   ข้อ 49 การบริการส าหรับเด็กควรครอบคลุมการให้บริการจากวัยเยาว์ จนกระทั่งถึง
อายุ 14 ป ี 
   ข้อ 50 ห้องสมุดประชาชนมีบทบาทในการกระตุ้นเตือนความนึกคิดของเด็ก หนังสือ
ส าหรับเด็กจะต้องมีทั้งที่ให้ข้อเท็จจริงและที่ส่งเสริมจินตนาการ 
   ข้อ 51 โสตทัศนวัสดุซึ่งผลิตข้ึนเพิ่มการศึกษามีประโยชน์ต่อการให้บริการแก่เด็ก  
   ข้อ 52 บุคลากรในห้องสมุด ที่ให้บริการแก่เด็กจะต้องมีความรู้โดยเฉพาะในเรื่อง
ความตอ้งการของเด็ก  
   ว่าดว้ยผู้ใช้บริการท่ีพิการ รวมท้ังผู้ป่วยในโรงพยาบาล และผู้ต้องขังใน เรือนจ า
และว่าดว้ยการบริการท่ัวๆไป  
   ข้อ 53 การให้บริการห้องสมุดประชาชนทุกชนิดควรจัดให้แก่คนพิการเท่าที่ จะท า
ได ้ 
   ข้อ 54 การจัดให้บริการอาจมีแผนกงานแยกต่างหากเพื่อให้บริการ  
   ว่าดว้ยผู้อ่านท่ีตอ้งจ ากัดอยู่ในสถานท่ี  
   ข้อ 55 การให้บริการต้องค านึงว่าให้บริการอยู่ในห้องสมุดหรือให้บริการ โดย
ห้องสมุดสาขา หรือห้องสมุดเคลื่อนที่  



   ข้อ 56 การไปเยี่ยมเยียนบุคคลประเภทนี้ควรก าหนดไปให้บริการอย่างน้อย 3 
สัปดาห์ต่อครั้งโดยใช้เจ้าหนา้ที่ที่ห้องสมุด 1 คนต่อผู้รับบริการ 20-25 คน  
   ว่าดว้ยคนสายตาพิการรวมท้ังคนตาบอด  
   ข้อ 57 ห้องสมุดประชาชนเป็นฝาุยให้บริการแผน่เสยีงหรือแถบเสียง หนังสอืส าหรับ
ผู้อ่านที่สายตาไม่ดีก็จัดหาหนังสือที่มีตัวอักษรขนาดใหญ่ให้บริการ  
   ว่าดว้ยการบริการในโรงพยาบาล  
   ข้อ 58 โรงพยาบาลที่มีเตียงคนไข้ 500 เตียงและเจ้าหน้าที่ระหว่าง 700 ถึง 1,000 
คน ควรมีหนังสือให้บริการ 4,000 - 5,000 เล่ม โรงพยาบาลเล็ก ๆ ควรมีหนังสืออย่างนอ้ย 200-250 เล่ม  
   ข้อ 59 ห้องสมุดประชาชนและโรงพยาบาลควรร่วมมือกันให้มีสถานที่ ที่เหมาะสม
ส าหรับเก็บรักษาหนังสือ มีรถเข็นไปตามห้องคนไข้อย่างนอ้ยสัปดาห์ละครั้ง  
   ว่าดว้ยการบริการในบ้านคนชรา 
    ข้อ 60 ควรมีการฝากหนังสือไปให้บริการ 2-6 เล่มต่อคน หรือมีอย่างน้อย 200 
เล่ม มีการเปลี่ยนหนังสืออย่างนอ้ยปีละ 4 ครั้ง 
   ว่าดว้ยการบริการในเรือนจ า 
   ข้อ 61 ห้องสมุดประชาชนควรจัดให้บริการโดยจัดหาหนังสือ 5-10 เล่มต่อคน และ
ควรเปลี่ยนหนังสืออย่างนอ้ยปีละ 4 ครั้ง  
   ว่าดว้ยชนกลุ่มน้อย  
   ข้อ 62 ควรจัดหาหนังสือในภาษาของชนกลุ่มน้อยให้บริการ  
   ข้อ 63 ควรมีการกระตุ้นเตือนให้คนกลุ่มน้อยมาใช้บริการห้องสมุดประชาชน  
   ข้อ 64 จ านวนหนังสือที่ให้บริการควรอยู่ระหว่าง 1 เล่มต่อ 5 คนต่อชนกลุ่มน้อย
2,000 คน จ านวนหนังสืออย่างต่ าควรมี 100 เล่ม  
   ข้อ 65 ทุกๆ 600 คน ควรมีวารสารให้อ่าน 1 ช่ือเรื่องในภาษาของชนกลุ่มน้อย 
นั้นๆ  
 
 

 มาตรฐานส าหรับบุคลากร  
   ข้อ 66 มาตรฐานส าหรับบุคลากร หมายถึง มาตรฐานเกี่ยวกับบุคลากรทาง วิชาชีพ
ทางดา้นบริหารและเสมียนในห้องสมุด  
   ข้อ 67 ความตอ้งการบุคลากรในห้องสมุดมีปัจจัย 2 ประการคือจ านวนประชากร ที่
รับบริการจ านวนเล่มหนังสือที่ใช้และบริการที่จัดให้  
   ข้อ 68 จ านวนประชาชนที่รับบริการนับว่าเป็นพื้นฐานของปัจจัยที่ส าคัญ ที่สุดต่อ
การจัดท ามาตรฐานส าหรับบุคลากร  



   ข้อ 69 ในบริการห้องสมุดแต่ละแห่งจะต้องมีบรรณารักษ์ที่มีคุณวุฒิ ท าหน้าที่
บริหารและควบคุม บริการเลือกและจัดหมู่หนังสือและวัสดุอื่นๆ  
   ข้อ 70 เสมียนพนักงานมีหน้าที่ในการปฏิบตัิงานประจ าในแตล่ะวัน เช่น การจดสถิติ
จ่าย รับ หนังสือเตรียมหนังสือออก เป็นต้น  
   ข้อ 71 ในหน่วยบริหารที่มีประชากร 3,000 คน และมีหนังสือ 9,000 เล่ม มี 
วารสารให้บริการและการให้บริการแก่เด็กและผู้ใหญ่จะต้องมีบรรณารักษ์มีคุณวุฒิท างานเต็มเวลา  1 คน 
และมีเสมียน พนักงานช่วยงานอีกบ้าง  
   ข้อ 72 ในหน่วยบริหารใหญ่จะต้องมีจ านวนบรรณารักษ์ที่มีคุณวุฒิและ เจ้าหน้าที่
อื่นๆ 1 คนต่อ ประชากร 2,000 คน 
   ข้อ 73 ในหน่วยบริหารที่ให้บริการอย่างเต็มที่จะต้องมีบรรณารักษ์ที่มี คุณวุฒิอย่าง
น้อย 1 คนต่อหนว่ยบริการใหญ่  
   ข้อ 74 อัตราส่วนของบรรณารักษ์ที่มีคุณวุฒิต่อจ านวนบุคลากรทั้งหมด ข้ันต่ า 33% 
ถ้าเป็นหน่วยมีสาขาห้องสมุดและหน่วยบริการเล็กๆ เป็นจ านวนมากก็ควรเป็น 40% ในหน่วยบริการที่มี
ประชากร 10,000 คนน้ัน ควรมีบรรณารักษ์ส าหรับแผนกเด็ก 1 คน  
   ข้อ 75 เงินเดือนที่จ่ายให้บรรณารักษ์ที่มีคุณวุฒิจะต้องเพียงพอที่จะดึงดูด บุคคลที่มี
ความสามารถและมีความคิดริเริ่ม  
   ข้อ 76 ในประเทศที่ก าลังพัฒนาอาจขาดแคลนบรรณารักษ์ผู้มีคุณวุฒิเพราะ ขาด
สถานศึกษาส าหรับฝึกอบรม จึงควรให้มีการฝึกหัดงานห้องสมุดเอง จนกว่าจะมีสถาบันการศึกษาวิชาชีพ
โดยตรงต่อไป  

 มาตรฐานอาคารห้องสมุด  
   ข้อ 77 ควรมีการพิจารณาถึงสภาพการให้บริการความต้องการของท้องถ่ิน 
จุดประสงค์ของห้องสมุดก่อนตัดสินใจสร้างอาคาร  
   ข้อ 78 อาคารห้องสมุดประชาชน ควรมีแบบแปลนส าหรับสนองความต้องการใน 
ระยะ 10-20 ป ีและสามารถต่อเติมได ้ 
   ข้อ 79 อาคารห้องสมุดประชาชนควรอยู่ในย่านกลางของชุมชนการคมนาคม และ 
ที่จอดรถสะดวก ห้องสมุดสาขาควรอยู่ห่างจากยา่นที่อยู่อาศัยในระยะ 1.8 กิโลเมตร  
   ข้อ 80 ควรจัดสร้างอาคารห้องสมุดเพื่อให้เห็นสถานที่บริการชุมชนได้ด้วย เช่น เป็น
สถานที่ส าหรับ จัดนิทรรศการโรงภาพยนตร์ เป็นต้น  
   ข้อ 81 การออกแบบอาคารห้องสมุดควรเอื้ออ านวยต่อประโยชน์การใช้วัสด ุ
ห้องสมุดสามารถมองเห็น สภาพการบริการภายในห้องสมุดไดเ้ป็นอยา่งด ี 
   ข้อ 82 ความต้องการเนื้อที่ของอาคารห้องสมุดข้ึนอยู่กับการพิจารณา ให้บริการ
ห้องสมุดแต่ละแห่ง  



   ข้อ 83 การใช้เนื้อที่ภายในอาคารห้องสมุด ควรค านึงถึงสัดส่วนของ ประชากรที่
ห้องสมุดรับผิดชอบ ในการบริการเป็นล าดับแรก 
   ข้อ 84 การจัดเนื้อที่ส าหรับแผนกจ่าย-รับ และแผนกบริการอ้างอิง ควร จัดเป็น
แผนกเฉพาะ  
   ข้อ 85 การจัดเนื้อที่ส าหรับเก็บหนังสือทั่วไปควรมีการค านึงสถานที่เพื่อ จัดเก็บ
หนังสือส าหรับหนว่ยบริการหลายๆ แห่งดว้ย  
   ข้อ 86 การจัดหนังสือไว้บนช้ัน โดยยึดเกณฑ์ใน ข้อ 22 จัดหาเนื้อที่ส าหรับ เก็บ
หนังสือ 800 เล่มต่อประชากร 1,000 คน และถ้าห้องสมุดให้บริการแก่ประชาชน 3,000 คน หรือมากกว่านั้น
ก็ควรจัดหนังสือไม่ต่ ากว่า 4,000 เล่ม ในห้องสมุดสาขาเล็ก ๆ แผนกให้ยืมควรมีเนื้อที่ไม่น้อยกว่า 100 ตาราง
เมตร (1,076 ตารางฟุต)  
   ข้อ 87 เนื้อที่ส าหรับแผนกอ้างอิงควรค านึงถึงจ านวนหนังสืออ้างอิงบนช้ัน เนื้อที่
ส าหรับโต๊ะ บริการตอบค าถาม บริเวณผู้ใช้หนังสืออ้างอิงและเนื้อที่ส าหรับค้นคว้าวารสาร  
   ข้อ 88 ความตอ้งการเนื้อที่ส าหรับหนังสืออ้างอิงให้ยึดเกณฑ์ที่กล่าวถึงใน ข้อ 28  
   ข้อ 89 เนื้อที่ที่เพียงพอส าหรับช้ันหนังสืออ้างอิงคือ 10 ตารางเมตร (180 ตาราง
เมตร)  
   ข้อ 90 ระดับความต้องการเนื้อที่อื่นๆ ในแผนกอ้างอิงข้ึนอยู่กับปัจจัยหลายประการ 
เช่นขนาดของประชากร จ านวนโครงสร้างของอายุของประชากร จ านวนนักเรียน เป็นต้น  
   ข้อ 91 ห้องสมุดประชาชนทุกแห่งตอ้งการเนื้อที่ส าหรับการให้บริการ วารสารและ
หนังสือพิมพ์ตามเกณฑ์ที่กล่าวถึงในข้อ 39-40 ควรจัดที่นั่ง 1 ที่นั่งต่อจ านวน ประชากร 2,000 คน ส าหรับ
ห้องสมุดที่ให้บริการ ประชากร 20,000 คน  
   ข้อ 92 ควรจัดหาเนื้อที่ส าหรับโสตทัศนวัสดุตามเกณฑ์ที่กล่าวถึงในข้อ 42-47  
   ข้อ 93 ในห้องสมุดขนาดใหญ่ควรมีการจัดเนื้อที่ให้บริการโสตทัศนวัสดุ สัมพันธ์ซึ่ง
กันและในการให้บริการ  
   ข้อ 94 ความตอ้งการเนื้อที่ส าหรบัจดัเก็บโสตทัศนวัสดุข้ึนอยู่กับขนาดของ ห้องสมุด
ที่เพิ่มข้ึน  
   ข้อ 95 ควรพิจารณาถึงเนื้อที่ส าหรับจัดเก็บโสตทัศนวัสดุที่มีความจ าเป็นที่ เพิ่ม
ข้ึนอยูต่ลอดเวลา 
   ข้อ 96 ห้องสมุดประชาชนที่ให้บริการประชาชน จ านวน 20,000 คน หรือมากกว่า
นี้จ าเป็นต้องมีเนื้อที่ส าหรับจัดเก็บโสตทัศนวัสดุและอุปกรณ์โดยเฉพาะ  
   ข้อ 97 การวางแปลนห้องสมุดควรค านึงถึงการใช้ประโยชน์จากโสตทัศนวัสดุของ
ผู้ใช้ห้องสมุดเป็นรายบุคคลหรือกลุ่มคน  
   ข้อ 98 ความตอ้งการในการใช้บริการโสตทัศนวัสดุเป็นรายบุคคลไม่จ าเป็นต้องเพิ่ม
เนื้อที่ เพราะสามารถให้บริการที่โต๊ะบริการได้เลย  



   ข้อ 99 เนื้อที่ที่เพิ่มข้ึนส าหรับการบริการโสตทัศนวัสดุควรก าหนดประมาณ 2.5 
ตารางเมตร (27 ตารางฟุต) ต่อหนว่ย  
   ข้อ 100 เนื้อที่ส าหรับให้บริการแก่เด็กจะต้องพิจารณาถึง  
    100.1) บริเวณที่ให้ยืมรวมเนื้อที่ส าหรับวัสดุอื่นๆ และบริเวณนิทรรศการ  
    100.2) เนื้อที่ส าหรับหนังสืออ้างอิงและบริเวณที่ใช้หนังสือนั้น ๆ  
    100.3) ที่ส าหรับใช้อุปกรณ์ที่ตอ้งดูและฟัง  
    100.4) บริเวณส าหรับจัดนิทรรศการต่างๆ ส าหรับเด็ก เช่น ช่ัวโมงเล่า
นิทาน การฉายภาพยนตร์ การพบปะสนทนา เป็นต้น  
   ข้อ 101 ควรค านึงถึงการใช้เนื้อที่ในแผนกเด็กในช่วงที่เด็กเข้ารับบริการเป็นจ านวน
มากด้วย  
   ข้อ 102 ไม่ควรแยกทางเข้าโดยเฉพาะส าหรับเด็กเด็กและผู้ใหญ่ควรเข้าประตู 
เดียวกัน  
   ข้อ 103 ห้องสมุดประชาชนบางแห่งอาจจัดแผนกเด็กเป็นอาคารหนึ่งต่างหาก  
   ข้อ 104 เนื้อที่ส าหรับให้ยืมหนังสือควรมีขนาด 16 ตารางเมตร (172 ตารางฟุต) ต่อ
การจัดเก็บหนังสือทุกๆ 1,000 เล่มบนช้ันเปิด  
   ข้อ 105 ในห้องสมุดประชาชนที่บริการประชาชนมากกว่า 10,000 คน ความ
ต้องการเนื้อที่ในบริเวณให้ยืมหนังสือควรเป็น 75-100 ตารางเมตร (807-1,076 ตารางฟุต) ถ้าบริการ
ประชาชนระหว่าง 10,000-20,000 คน เนื้อที่ควรเพิ่มเป็น 100- 200 ตารางเมตร (1,076- 2,152 ตารางฟุต) 
   ข้อ 106 ควรมีการเพิ่มที่นั่งในบริเวณที่ยืมหนังสือส าหรับเด็ก  
   ข้อ 107 เนื้อที่ส าหรับจัดกิจกรรมส าหรับเด็กควรเป็น 1.5 ตารางเมตร (16 ตาราง
ฟุต) ตอ่ 1 ที่นั่ง ถ้าจัดห้องเป็นสโมสรเด็กโดยเฉพาะควรมีเนื้อที่ 3 ตารางเมตร (32 ตาราง ฟุต) ตอ่ 1 ที่นั่ง  
   ข้อ 108 ห้องสมุดประชาชนควรมีเนื้อที่ส าหรับจัดนิทรรศการ โดยเพิ่มเนื้อที่ 
ประมาณ 10% ของแผนกบริการทั้งหมด  
   ข้อ 109 ควรจัดหาเนื้อที่ส าหรับจัดเก็บหนังสือจองหรือหนังสือส ารอง  
   ข้อ 110 ควรจัดหาเนื้อที่ส าหรับบุคลากรห้องสมุด นอกเหนือจากบริเวณเนื้อที่ ของ
ผู้ใช้ห้องสมุด  
   ข้อ 111 เนื้อที่ส าหรับห้องพักเจ้าหน้าที่และห้องท างาน ควรเพิ่มประมาณ 20% 
ของแผนกบริการทั้งหมด หรือค านวณจากเนื้อที่ 10-12 ตารางเมตร (100-120 ตารางฟุต) ต่อเจ้าหน้าที่ 1 คน  
   ข้อ 112 เนื้อที่ส าหรับส านักงานใหญ่ หรือกลุ่มห้องสมุด ควรมีขนาด 20 ตารางเมตร 
(215 ตารางฟุต) ตอ่ประชากร 10,000 คน  
   ข้อ 113 ห้องสมุดทุกแห่งควรจัดหาเนื้อที่เพื่อประโยชน์ใช้สอยอื่นๆ ของบุคลากร
ห้องสมุดโดยจัดหาเนื้อที่ประมาณ 2-4 ตารางเมตร (22-43 ตารางฟุต) ต่อคน  



   ข้อ 114 เนื้อที่ในบริเวณแผนกจ่าย-รับ รวมถึงประตูทางบันได ห้องน้ า ห้องเก็บ
เสื้อผ้า ที่นั่งพักผ่อน เป็นต้น  
   ข้อ 115 เนื้อที่ในบริเวณ จ่าย-รับ ควรมีเนื้อที่ 10-15% ของเนื้อที่แผนกบริการ และ 
20-25% ของเนื้อที่ส าหรับเจ้าหนา้ที่ทั้งหมด  
   ข้อ 116 ห้องสมุดประชาชนต้องเพิ่มเนื้อที่ข้ึนอีกตามส่วน ถ้าให้บริการแก่ โรงเรียน 
โรงพยาบาล หรืออื่น ๆ 
 
 
 

2. มาตรฐานห้องสมุดประชาชนในประเทศไทย  
 • มาตรฐานห้องสมุดประชาชน สมาคมห้องสมุดแห่งประเทศไทย  
  โดยที่ห้องสมุดประชาชนเป็นแหล่งการศึกษาค้นคว้าตลอดชีวิตที่ประชาชนทุกคน สามารถ
เข้าไปหาความรู้และใช้บริการไดต้ามความสนใจ ทั้งนี้เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยูใ่ห้ดีข้ึน สมาคม
ห้องสมุดแห่งประเทศไทยฯ ตระหนักถึงความส าคัญดังกล่าว จึงไดจ้ัดท ามาตรฐานห้องสมุดประชาชนข้ึน เพื่อ
ใช้เป็นเกณฑ์ในการด าเนินงาน อันจะเป็นการยกระดับ ห้องสมุดประชาชนให้มีมาตรฐานสูงข้ึน ทั้งด้าน
คุณภาพและปริมาณมาตรฐานที่ก าหนดข้ึนเป็น เพียงมาตรฐานข้ันต่ าเท่าน้ัน  
หมวด ก. มาตรฐานท่ัวไป  
ตอนท่ี 1 หน้าท่ีและความรับผิดชอบ  
 ห้องสมุดประชาชน หมายถึง ห้องสมุดที่จัดให้บริการแก่ประชาชนทุกเทศ ทุกวัย ทุกอาชีพ และทุก
ระดับการศึกษา จัดต้ังข้ึนโดยหน่วยงานของรัฐให้เป็นส่วนหนึ่งของบริการทาง การศึกษา ซึ่งรัฐมีหน้าที่ต้อง
ด าเนินการ ทั้งนี้มิไดจ้ ากัดสิทธิของภาคเอกชน หรือองค์การตา่งๆ ที่มีศรัทธาจัดข้ึนเพื่อบริการสังคม ห้องสมุด
ประชาชนมีหน้าที่เก็บรวบรวมวัสดุสารนิเทศต่างๆ ได้แก่ หนังสือวารสาร เอกสาร สิ่งพิมพ์ โสตทัศนวัสดุ
ฐานข้อมูล ตลอดจนสารนิเทศในรูปแบบอื่นๆ เพื่อให้บริการแก่ประชาชน ทั่วไปที่อาศัยอยู่ใกล้ห้องสมุดในเขต
จังหวัด อ าเภอ และท้องถ่ินที่ ห้องสมุดประชาชนนั้นๆ ตั้งอยู่ ห้องสมุดประชาชน จึงเป็นแหล่งความรู้และ
ข่าวสารที่ทันต่อเหตุการณ์และความเคลื่อนไหวของสังคม ที่ทุกคนมีสิทธิเข้าศึกษาค้นคว้าไว้ตลอดเวลา 
ตลอดจนส่งเสรมิและเผยแพรวั่ฒนธรรมของชุมชนและประเทศ นอกจากนี้ยังมุ่งส่งเสรมิใหป้ระชาชนมี นิสัยจึง
จ าเป็นที่ห้องสมุดประชาชนจักต้องไดร้ับการสนับสนุน ทุกด้านจากรัฐบาลหรือองค์การ เพื่อให้ด าเนินงานและ
จัดบริการได้โดยมีประสิทธิภาพ  
ตอนท่ี 2 โครงสรา้งการบริหาร  
 ห้องสมุดประชาชนมีโครงสร้างการบริหารแตกต่างกันไปตามองค์กรที่สังกัดดังนี้  
 2.1 ห้องสมุดประชาชนของรัฐ 



  2.1.1 ห้องสมุดประชาชนสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มีหน่วยงานที่มสีถานภาพ ไม่ต่ ากว่ากอง 
หรือหน่วยงานที่เทียบเท่าในส่วนกลางดูและรับผิดชอบด้านนโยบายแผนงานการ จัดสรรงบประมาณ และ
อัตราก าลังของห้องสมุด สถานภาพของห้องสมุด ประชาชนในสังกัด มีดังนี้  
   1) ห้องสมุดประชาชนระดับภาคและจังหวัด มีสถานภาพไม่ ต่ ากว่าฝุายหรือ
หนว่ยงานที่เทียบเท่า  
   2) ห้องสมุดประชาชนระดับอ าเภอ ต าบล มีสถานภาพไม่ต่ ากว่าแผนกหรือ 
หนว่ยงานที่เทียบเท่า  
  2.1.2 ห้องสมุดประชาชนสังกัดองค์การบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน มีดังนี้  
   1) ห้องสมุดประชาชนกรุงเทพมหานคร มีหน่วยงานที่มีสถานภาพไม่ต่ ากว่ากอง 
หรือหน่วยงานที่เทียบเท่าดูแลรับผิดชอบด้านนโยบายแผนงาน การจัดสรรงบประมาณและอัตราก าลัง ของ
ห้องสมุด ห้องสมุดประชาชน ในสังกัดมีสถานภาพ ไม่ต่ ากว่าฝุายหรือหน่วยงานที่เทียบเท่า  
   2) ห้องสมุดประชาชนเมืองพัทยา รับผิดชอบในการด าเนินงานห้องสมุดโดยตรง 
ห้องสมุดมีสถานภาพ ไม่ต่ ากว่าฝุายหรือหน่วยงานเทียบเท่า  
   3) ห้องสมุดประชาชนอ าเภอ รับผิดชอบในการด าเนินงานห้องสมุดโดยตรง 
ห้องสมุดมีสถานภาพ ไม่ต่ ากว่าฝุายหรือหน่วยงานที่เทียบเท่า  
   4) ห้องสมุดประชาชนสุขาภิบาล รับผิดชอบในการด าเนินงานห้องสมุดโดยตรง 
ห้องสมุดมีสถานภาพไม่ต่ ากว่าแผนกหรือหน่วยงานที่เทียบเท่า  
 2.2 ห้องสมุดประชาชนของเอกชน องค์กรเอกชน สมาคม บริษัท ธนาคาร หรือองค์กร อื่นๆ ซึ่งเป็น
นิติบุคคลตามกฎหมายอาจจัดให้มีบริการแก่ประชาชนทั่วไปได้ห้องสมุดประชาชน ของเอกชน ควรมี
สถานภาพตามความเหมาะสม โดยเปรียบเทียบกับห้องสมุดประชาชนของรัฐ  
 โครงสรา้งลักษณะและงานกิจกรรมพ้ืนฐานของห้องสมุดประชาชน 
  ประกอบด้วยงานบริหารงานเทคนิคงานบริการและกิจกรรมให้บรรณารักษ์รับผิดชอบ ด าเนินการ 
โดยมีคณะกรรมการห้องสมุดท าหน้าที่ให้ค าปรึกษา สนับสนุน ส่งเสริมและช่วยเหลือ การด าเนินงานของ
ห้องสมุดประชาชน คณะกรรมการห้องสมุดประกอบด้วย กรรมการโดย ต าแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและ
หัวหน้าห้องสมุดเป็นกรรมการและเลขานุการ 
ตอนท่ี 3 บริการและความร่วมมือระหว่างห้องสมุด  
 ห้องสมุดประชาชนควรให้บริการแก่ประชาชนในชุมชนที่รับผิดชอบอย่างกว้างขวาง โดยเท่าเทียมกัน  
 3.1 ห้องสมุดประชาชนควรก าหนด วัน-เวลา เปิดท าการที่แน่นอน โดยมีวันท าการ อยา่งน้อยสัปดาห์
ละ 5 วัน และมีเวลาปฏิบัติการอย่างน้อยสัปดาห์ละ 40 ช่ัวโมง ทั้งนี้ควรเปิด ท าการในวันเสาร์และวันอาทิตย์
ด้วย  
 3.2 ห้องสมุดประชาชนควรจัดบรกิารและกิจกรรมให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้อง กับความต้องการของ
กลุ่ม ผู้ใช้ห้องสมุดและชุมชน โดยค านึงถึงผู้มาใช้และผู้ไม่มาใช้ห้องสมุด ได้แก่กลุ่มผู้ใหญ่ เด็ก และวัยรุ่น 
ผู้สูงอายุ ผู้ปวุย คนพิการ ผู้ต้องขัง และผู้ประกอบการต่างๆ ตลอดจนผู้อยูใ่นสถานสงเคราะห์และพักฟื้น  



 3.3 ห้องสมุดประชาชนควรจัดบริการและกิจกรรม ดังนี้  
  3.3.1 บริการยืม-คืน  
  3.3.2 บริการแนะน าการใช้วัสดุสารนิเทศ  
  3.3.3 บริการตอบค าถาม ช่วยการค้นคว้าและบริการสารนิเทศ  
  3.3.4 บริการแนะแนวการอ่าน  
  3.3.5 บริการชุมชน ได้แก่ การจัดห้องสมุดสาขา ห้องสมุดเคลื่อนที่ที่อ่านหนังสือ ประจ า
หมู่บ้าน บริการสารนิเทศทางไปรษณีย์และโทรศัพท์  
  3.3.6 จัดกิจกรรมส่งเสริมการอ่าน เช่น การจัดนิทรรศการ การเล่าเรื่องหนังสือ การฉาย
ภาพยนตร์ วีดีทัศนแ์ละกิจกรรมอื่น ๆ  
 3.4 ห้องสมุดประชาชน ควรด าเนินการให้เกิดความร่วมมือระหว่างห้องสมุด ทุกประเภทในการ
แลกเปลี่ยนวัสดุสารนิเทศแลกเปลี่ยนความรู้และการปรับปรุงพัฒนาห้องสมุด  
ตอนท่ี 4 วัสดุสารนิเทศ  
 ห้องสมุดประชาชนควรมีวัสดุสารนิเทศทุกประการ ได้แก่วัสดุตีพิมพ์ เช่น หนังสือ วารสาร 
หนังสือพิมพ์ จุลสาร เอกสาร และวัสดุไม่ตีพิมพ์ เช่น รูปภาพ แถบบันทึกเสียบ วีดีทัศน์ ภาพยนตร์ สไลด ์
ฯลฯ ตลอดจนวัสดุสารนิเทศในรูปแบบอื่น ๆ รวมทั้งวัสดุสารนิเทศที่เกี่ยวกับ วัฒนธรรมของท้องถ่ิน 
ตอนท่ี 5 บุคลากร  
 ห้องสมุดประชาชนควรมีบุคลากรเพียงพอที่จะให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยประกอบด้วย
หัวหน้าห้องสมุด บรรณารักษ์ เจ้าหน้าที่ห้องสมุด นักวิชาการโสตทัศนศึกษา เจ้าหน้าที่โสตทัศนศึกษา ช่าง
ศิลป์ เจ้าหนา้ที่พิมพ์ดีด นักการภารโรงและเจ้าหนา้ที่อื่นๆ 
 5.1 หัวหนา้ห้องสมุดระดับกองหรือฝุายข้ึนไป มีวุฒิอย่างใดอย่างหนึ่งดังนี ้
  5.1.1 ปริญญาโทสาขาวิชาบรรณารักษศาสตร์หรือสารนิเทศศาสตร์และมีประสบการณ์ ใน
การปฏิบัติงานห้องสมุดมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ป ี 
  5.1.2 ปริญญาตรีสาขาบรรณารักษศาสตร์หรือสารนิเทศศาสตร์และมีประสบการณ์ ในการ
ปฏิบัติงานห้องสมุดมาแล้วไม่น้อยกว่า 10 ป ี 
  5.1.3 ปริญญาตรีสาขาวิชาอื่น และได้รับการอบรมทางบรรณารักษศาสตร์หรือ สารนิเทศ
ศาสตร์และมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานห้องสมุดมาแล้วไม่น้อยกว่า 12 ป ี 
 5.2 หัวหน้าห้องสมุดระดับแผนกควรมีวุฒิไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีสาขาวิชาบรรณารักษศาสตร์หรือ
สารนิเทศศาสตร์และมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานห้องสมุดมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ป ี   
 5.3 หัวหนา้บรรณารักษ์มีวุฒิอย่างใดอยา่งหนึ่งดังนี้  
  5.3.1 ปริญญาโทสาขาบรรณารักษศาสตร์หรือสารนิเทศศาสตร์  
  5.3.2 ปริญญาตรีสาขาวิชาบรรณารักษศาสตร์หรือสารนิเทศศาสตร์และ มีประสบการณ์ใน
การปฏิบัติงานห้องสมุดมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ป ี



 5.4 การคัดเลือก บรรจุแต่งตั้งบรรณารักษ์ เจ้าหน้าที่ห้องสมุด นักวิชาการโสตทัศนศึกษา ช่างศิลป์ 
เจ้าหน้าที่ธุรการ เจ้าหน้าที่พิมพ์ดีด นักการภารโรง และเจ้าหน้าที่อื่นๆ ให้เป็นไปตามมาตรฐานการก าหนด
ต าแหน่งและความตอ้งการของหน่วยงานเจ้าสังกัด   
 5.5 บุคลากรห้องสมุดควรได้รับการส่งเสริมใหม่มีโอกาสเพิ่มพูนความรู้ทางวิชาชีพ โดยให้เข้าร่วม 
ประชุมสัมมนาทางวิชาการ ฝึกอบรม ดูงาน ศึกษาต่อ และแลกเปลี่ยนความรู้ กับบุคลากรหรือห้องสมุดอื่น 
ตอนท่ี 6 การด าเนินงานด้านเทคนิค 
 ห้องสมุดประชาชน ควรใช้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด าเนินงานด้านเทคนิคของห้องสมุดให้
ถูกตอ้งตามหลักวิชาและสอดคล้องกับมาตรฐานสากลดังนี้  
 6.1 ก าหนดนโยบายในการจัดหาและคัดเลือกวัสดุสารนิเทศโดยค านึงถึงความสนใจ ความต้องการ
ของประชาชนและสังคม ให้สอดคล้องกับแนวทางในการพัฒนาประเทศ 
 6.2 จัดหาวัสดุสารนิเทศที่มีคุณภาพ เหมาะสมกับสภาพท้องถ่ินและความจ าเป็น 
 6.3 จัดหมวดหมู่วัสดุสารนิเทศและท าบัตรรายการตามระบบสากล มีการท า บรรณานุกรมและ
ดรรชนีเพื่อความสะดวกในการให้บริการ  
 6.4 จัดหาอุปกรณ์ส าหรับด าเนินงานดา้นเทคนิคอย่างเหมาะสมและเพียงพอ  
 6.5 จัดเก็บวัสดุสารนิเทศไว้ในสถานที่ที่เหมาะสมและปลอดภัย ดูแล ส ารวจ และบ ารุงรักษาวัสดุ
สารนิเทศให้อยูใ่นสภาพที่ดีตลอดเวลา  
ตอนท่ี 7 อาคารห้องสมุดและครุภัณฑ์  
 ห้องสมุดประชาชน ควรมีอาคารสถานที่ตั้งและครุภัณฑ์ ห้องสมุดดังนี้ 
 7.1 อาคารสถานที่  
  7.1.1 สถานที่ตั้ง ต้องอยูใ่กล้แหล่งชุมชนและการคมนาคมสะดวก  
  7.1.2 อาคารห้องสมุดและที่ตั้ง หัวหน้าห้องสมุดควรประสานงานกับสถาปนิก ในการ
ออกแบบอย่าง เหมาะสม โดยค านึงถึงประโยชน์ใช้สอย บริการและกิจกรรมของห้องสมุด และให้สามารถ
รองรับการเจริญเติบโตของห้องสมุดได้ภายในระยะเวลา 20 ป ี 
  7.1.3 ห้องสมุดควรมีแสงสว่างอยา่งเพียงพอ มีการระบายอากาศ มีระบบควบคุม ความช้ืน 
และระบบปูองกันสาธารณภัยอย่างเหมาะสมและได้มาตรฐาน  
 7.2 ครุภัณฑ์ห้องสมุดควรเป็นครุภัณฑ์ที่ได้มาตรฐาน คงทน สะดวกต่อการเคลื่อนย้าย และรักษา
ความสะอาด มีขนาดและสัดส่วนเหมาะสมกับผู้ใช้และบุคลากรของห้องสมุด  
ตอนท่ี 8 งบประมาณ  
 ห้องสมุดประชาชนได้รับงบประมาณอย่างเพียงพอโดยมีแหล่งที่มาดังนี้  
 8.1 เงินงบประมาณ  
 8.2 เงินบริจาค  
 8.3 เงินบ ารุงห้องสมุดจากสมาชิก  
 8.4 เงินรายได้อื่น ๆ 



หมวด ข. มาตรฐานเชิงปริมาณ  
ตอนท่ี 9 จ านวนวัสดุสารนิเทศ  
 ห้องสมุดประชาชนควรมีวัสดุสารนิเทศเป็นสัดส่วนกับจ านวนประชากรดังนี้  
 9.1 วัสดุตีพิมพ์  
  9.1.1 หนังสือ  
   1) ห้องสมุดประชาชนขนาดใหญ่ ส าหรับชุมชนที่มีประชากร 20,000 คน ข้ึนไป ให้
มีหนังสือจ านวน 4 เล่มต่อคน และให้เพิ่มข้ึน 800 เล่มต่อปี  
   2) ห้องสมุดประชาชนขนาดกลาง ส าหรับชุมชนที่มีประชากร 10,000 คน ข้ึนไป ให้
มีหนังสือจ านวน 6 เล่มต่อคน และให้เพิ่มข้ึน 500 เล่มต่อปี  
   3) ห้องสมุดประชาชนขนาดเล็ก ส าหรับชุมชนที่มีประชากร 5,000 คน ข้ึนไป ให้มี
หนังสือจ านวน 8 เล่มต่อคน และให้เพิ่มข้ึน 300 เล่มต่อปี ทั้งนี้ให้เป็นหนังสือวิชาการและ สารคดีร้อยละ 50 
หนังสือส าหรับเด็กร้อยละ 30 หนังสืออ้างอิงร้อยละ 10 และหนังสือบันเทิงคดีร้อย ละ 10  
  9.1.2 วารสาร  
   1) ห้องสมุดประชาชนขนาดใหญ่ให้มีวารสาร 100 ช่ือ โดยเป็นวารสาร
ภาษาต่างประเทศ 10 ช่ือ  
   2) ห้องสมุดประชาชนขนาดกลางให้มีวารสาร 80 ช่ือ โดยเป็นวารสาร
ภาษาต่างประเทศ 5 ช่ือ  
   3) ห้องสมุดประชาชนขนาดเล็กให้มีวารสาร 50 ช่ือ โดยเป็นวารสาร
ภาษาต่างประเทศ 3 ช่ือ  
  9.1.3 หนังสือพิมพ์  
   1) ห้องสมุดประชาชนขนาดใหญ่ให้มีหนังสือพิมพ์ 10 ช่ือ โดยเป็นหนังสือพิมพ์
ภาษาต่างประเทศ 2 ช่ือ  
   2) ห้องสมุดประชาชนขนาดกลาง ให้มีหนังสือพิมพ์ 8 ช่ือ โดยเป็นหนังสือพิมพ์
ภาษาต่างประเทศ 1 ช่ือ  
   3) ห้องสมุดประชาชนขนาดเล็ก ให้มีหนังสือพิมพ์ 5 ช่ือ โดยเป็นหนังสือพิมพ์
ภาษาต่างประเทศ 1 ช่ือ 
ตอนท่ี 10 จ านวนบุคลากร  
 ห้องสมุดประชาชน ควรมีจ านวนบุคลากรปฏิบัติงาน 1 คนต่อประชากร 2,000 คน โดยให้มีต าแหน่ง
ดังตอ่ไปนี้  
 หัวหนา้บรรณารักษ์  
 บรรณารักษ์  
 นักวิชาการโสตทัศนศึกษา  
 เจ้าหนา้ที่โสตทัศนศึกษา  



 เจ้าหนา้ที่ห้องสมุด  
 ช่างศิลป์  
 เจ้าหนา้ที่ธุรการ 
 เจ้าหนา้ที่พิมพ์ดีด  
 นักการภารโรง  
 จ านวนเจ้าหน้าที่ข้ึนอยูก่ับขนาดของห้องสมุด  
ตอนท่ี 11 อาคารห้องสมุดและครุภัณฑ์  
 ห้องสมุดประชาชน ควรมีอาคารสถานที่และครุภัณฑ์ส าหรับเก็บวัสดุสารนิเทศจัดกิจกรรม และ
บริการที่นั่งส าหรับผู้อ่าน ผู้ปฏิบัติงาน ตลอดจนห้องที่เก็บของ ห้องน้ าและอื่นๆ อย่างเพียงพอ  
 11.1 ขนาดของห้องสมุด  
  11.1.1 ห้องสมุดประชาชนขนาดใหญ่ส าหรับชุมชนที่มีประชากรตั้งแต่ 20,000 คน ข้ึนไป ให้
มีเนื้อที่ใช้สอยภายในอาคาร 900 ตารางเมตรและมีที่นั่งอ่าน 250 ที่นั่ง  
  11.1.2 ห้องสมุดประชาชนขนาดกลางส าหรับชุมชนที่มีประชากรตั้งแต่ 10,000 คน ข้ึนไป 
ให้มีเนื้อที่ใช้สอยภายในอาคาร 700 ตารางเมตรและมีที่นั่งอ่าน 200 ที่นั่ง  
  11.1.3 ห้องสมุดประชาชนขนาดเล็กส าหรับชุมชนที่มีประชากรตั้งแต่ 5,000 คน ข้ึนไป ให้มี
เนือ้ที่ใช้สอยภายในอาคาร 500 ตารางเมตรและมีที่นั่งอ่าน 150 ที่นั่ง  
 11.2 ครุภัณฑ์ห้องสมุด ห้องสมุดประชาชน ควรมีครุภัณฑ์ห้องสมุดอย่างเพียงพอ โดยค านึงถึงเนื้อที่
ของห้องสมุดที่จะรองรับ ครุภัณฑ์ดังกล่าวดว้ย 
  11.2.1 ช้ัน  
   1) ช้ันวางวารสารและนิตยสาร  
   2) ที่วางหนังสือพิมพ์วางไดป้ระมาณ 10-12 ฉบับพร้อมที่หนีบ  
   3) ช้ันวางวารสารฉบับเย็บเล่ม  
   4) ช้ันวางหนังสือส าหรับเด็ก  
   5) ช้ันวางหนังสือ 2 หนา้  
   6) ช้ันวางหนังสือขนาดเตี้ย  
   7) ช้ันเก็บโสตทัศนวัสด ุ 
   8) แท่นวางพจนานุกรม  
  11.2.2 ตู ้ 
   1) ตูเ้ก็บเอกสารชนิด 2 บาน  
   2) ตูเ้ก็บเอกสารชนิด 4 ลิ้นชัก  
   3) ตูจุ้ลสารและกฤตภาค  
   4) ตูบ้ัตรรายการชนิด 60 ลิ้นชัก  
   5) ตูเ้ก็บแผนที่แผนภูมิและรูปภาพ  



   6) ตูเ้ก็บเครื่องโสตทัศนูปกรณ์  
   7) ตูน้ิทรรศการ  
  11.2.3 โตะ๊เก้าอี ้ 
   1) โตะ๊อา่นหนังสือพร้อมเก้าอี ้ 
   2) โตะ๊อา่นเฉพาะบุคคลพร้อมเก้าอี ้ 
   3) โตะ๊อา่นหนังสือส าหรับเด็กพร้อมเก้าอี ้ 
   4) เคาน์เตอร์โตะ๊ยืม-คืนหนังสือ  
   5) ที่รับฝากสิ่งของ  
   6) ชุดรับแขก  
   7) โตะ๊ซ่อมหนังสือ 
  11.2.4 โสตทัศนูปกรณ์  
   1) เครื่องฉายภาพข้ามศีรษะ  
   2) เครื่องฉายสไลด์  
   3) จอส าหรับฉาย  
   4) เครื่องรับโทรทัศน์ 
   5) เครื่องเล่นวีดทีัศน์  
   6) เครื่องรับวิทยุและบันทึกเสียง  
   7) หูฟังชนิดครอบศีรษะ  
   8) เครื่องขยายเสียงพร้อมล าโพง.  
  11.2.5 ครุภัณฑ์ส านักงาน  
   1) เครื่องพิมพ์ดีดภาษาไทยและภาษาอังกฤษพร้อมโตะ๊เก้าอี ้ 
   2) เครื่องอัดส าเนา  
   3) เครื่องถ่ายเอกสาร  
   4) เครื่องปรับอากาศส าหรับหองโสตทัศนศึกษา  
   5) พัดลม  
   6) เครื่องท าน้ าเย็น  
  11.2.6 อุปกรณ์ซอ่มและเย็บเล่ม  
   1) เครื่องอัดหนังสือ  
   2) เครื่องตัดกระดาษ  
   3) สว่านไฟฟูา  
  11.2.7 ครุภัณฑ์อื่นๆ  
   1) ปาูยนิเทศ  
   2) รถเข็นหนังสือ  



   3) ที่ปีนหยิบหนังสือ  
   4) ช้ันวางสิ่งของก่อนเข้าห้องสมุด 
ตอนท่ี 12 งบประมาณ  
 ห้องสมุดประชาชนควรได้รับงบประมาณประจ าปอียา่งเพียงพอ เพื่อให้สามารถ ปฏิบัติงานหน้าที่และ
ความรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้  
 12.1 ห้องสมุดประชาชนสังกัดกระทรวงศึกษาธิการทั้งหมดรวมกันแล้ ว ควรได้รับงบประมาณ
ด าเนินการ ประจ าปี ร้อยละ 25 ของงบประมาณด าเนินการทั้งหมดของหน่วยงาน เจ้าสังกัดระดับกรม  
 12.2 ห้องสมุดประชาชนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรได้รับงบประมาณด าเนินการประจ าปี 
ร้อยละ 10 ของงบประมาณด าเนินการของหน่วยงานเจ้าสังกัดระดับกอง  
 12.3 ห้องสมุดประชาชนของเอกชน ควรได้รับงบประมาณด าเนินการประจ าปีอย่าง เพียงพอโดย
เพิ่มข้ึน ร้อยละ 10 ของงบประมาณที่ห้องสมุดเคยได้รับแตล่ะปี 



ภาคผนวก ง 
 

ห้องสมุดแนวใหม่และห้องสมุดในอนาคต 
 

 ห้องสมุดประชาชนแนวใหม่ 
 ดร.กษมา วรวรรณ ณ อยุธยา (อ้างจากบุญเริงแก้วสะอาด: ม.ป.ป.) สรุปประเด็นส าคัญที่เกี่ยวกับ
ห้องสมุดแนวใหม่ ดังตอ่ไปนี ้
 1. ห้องสมุดประชาชนแนวใหม่เป็นอย่างไร 
  1.1 เป็นห้องสมุดของประชาชน 
   เป็นการจัดและร่วมด าเนินการโดยประชาชน โดยมีการกิจกรรมหลากหลายเพื่อ
ประชาชนในชุมชนน้ันๆเป็นส าคัญ 
   ดังนั้นเพื่อให้ห้องสมุดเป็นห้องสมุดประชาชนในแนวใหม่จึงควรจัดกิจกรรมต่างๆ 
ต่อไปนี้ 
   - ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่เป็นสมาชิกของห้องสมุด สมาชิกมีสิทธิใช้บริการ
ห้องสมุดมากกว่าการยืมหนังสือ เช่น การจัดงานสังคม การเสวนา การช่วยเหลือดูแลความปลอดภัยเป็นต้น 
   - จัดให้ห้องสมุดมีสิ่งแวดล้อมที่ร่มรื่น น่าพักผ่อน สวยงามตามสภาพของชุมชน 
ชาวบ้านภูมิใจและพร้อมที่จะยกมาเป็นตัวอยา่งอวดแขกต่างถิ่น 
   - เจ้าหนา้ที่ห้องสมุดสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับชุมชนอยู่เสมอ มีการส่งข้อมูลข่าวสาร
ถึงสมาชิกในชุมชนเป็นระยะๆ และรับค าแนะน าจากสมาชิกมาสร้างสรรค์ปรับปรุงกิจกรรมภายในห้องสมุด
เป็นระยะๆ 
   - ให้ชุมชนเป็นกรรมการบริหารและด าเนินการจัดกิจกรรมของห้องสมุดและ
กิจกรรมสนับสนุนห้องสมุด 
   - กิจกรรมมีความหลากหลาย ทั้ ง วิธีการ เนื้อหาสาระและการสนองต่อ
กลุ่มเป้าหมาย มีการมุ่งเนน้เพื่อประโยชน์ของชุมชนและใช้แหล่งเรียนรู้ของชุมชน 
   - มีมุมขอ้มูลสินค้า มุมแคตตาลอ็กสินค้าและผลิตภัณฑ์มาตรฐานข้อมูลการคุ้มครอง
ผู้บริโภคฯลฯ 
  1.2 เป็นศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
   ห้องสมุดประชาชนให้บริการแก่ผู้ใช้ห้องสมุดประชาชนด้วยการให้โอกาสแก่ทุกคน
ในการค้นคว้าหาความรู้ด้วยตนเองการค้นคว้าส่วนใหญ่เป็นการอ่าน ดูภาพในหนังสือ หรือดูภาพจากวีดีทัศน์
ห้องสมุดจึงเป็นแหล่งส่งเสริมการอ่านด้วยตนเองอย่างพอใจ และเพลิดเพลินตามล าพัง 
   ห้องสมุดประชาชนจึงมีความจ าเป็นต้องพัฒนาวิธีบริการการเรียนรู้ในห้องสมุดให้มี
ความหลากหลายทุกๆ ด้าน กล่าวคือ หลากหลายในด้านสื่อดา้นกระบวนการด้านเนื้อหาสาระและความจูงใจ



อื่นๆ ที่ท าให้เกิดประโยชน์แก่คนในชุมชนนั้นๆ มากยิ่งข้ึน เป็นเสมือนดังศูนย์การเรียนของชุมชนอย่าง
กว้างขวางจริงๆ  เช่น 
   - มีศูนยส์าธิตของดีเด่นของชุมชน 
   - มีเวทีส าหรับคนเด่นคนดังมาแสดงให้ชุมชนทราบถึงความสามารถของตน 
   - มีนิทรรศการของดีมีประโยชน์และของมีโทษ สับเปลี่ยนหมุนเวียน 
    - มีการอบรมในหัวข้อตา่งๆ เช่น เรื่องภาษา หนังสือการเลี้ยงลูกการเตรียมตัวเป็น
แม่และเรื่องเครื่องใช้ภายในบ้าน เป็นต้น 
    - จัดมุมนิเทศ เรื่องการศึกษาต่อของลูก เรื่องการศึกษาต่อของตนเอง และเรื่องการ
หาอาชีพ เป็นต้น 
    - มีมุมพัฒนาการศึกษาของตนเอง เช่นมุมสายสามัญของการศึกษานอกโรงเรียน 
มุมมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มุมมหาวิทยาลัยรามค าแหง เป็นต้น 
   - มีมุมทดสอบสุขภาพด้วยตนเอง มุมทดสอบเครื่องมือ เครื่องใช้ในบ้านมุมทดสอบ
ผลผลิตนานาประเภท 
   - มีมุมขอ้มูลสินค้า มุมแคตตาล็อกสินค้า และผลิตภัณฑ์มาตรฐานข้อมูลการคุ้มครอง
ผู้บริโภคเป็นต้น 
   - มีมุมบริการสื่อส าหรับโรงเรียนที่ด้อยโอกาส ทั้งระดับเด็กเล็ก ประถมและมัธยม 
โดยเฉพาะสื่อทดลองและสื่อสาธิต 
   - มีมุมบริการสื่อส าหรับกิจกรรมสายใยสัมพันธ์ของเด็กและครอบครัวเพื่อให้ใช้ใน
ห้องสมุดและยืมออกไปนอกห้องสมุด 
   - มีมุมสร้างสรรค์พัฒนาการของเด็กวัยต่างๆ 
  1.3 เป็นศูนย์ประชาคม 
   การสร้างห้องสมุดให้เป็นห้องสมุดประชาชนอีกวิธีหนึ่งคือการท าให้ห้องสมุดเป็น
ศูนย์ประชาคมของชุมชน หรือท าให้ห้องสมดุมีพื้นที่บริการและมีกิจกรรมของชุมชนเกิดข้ึนในห้องสมุดอยู่เสมอ
เช่น 
   - มีพื้นที่รอบๆห้องสมุดซึ่งน่าพักผ่อนหยอ่นใจ มีที่ออกก าลังกายในยามเช้าและยาม
เย็น 
    - มีสนามเด็กเล่น 
   - มีห้องส าหรับจัดกิจกรรมเด็กและครอบครัว 
   - มีห้องส าหรับจัดกิจกรรม ส าหรับเยาวชน 
   - มีห้องส าหรับการประชุม เสวนา สัมมนาของชุมชน 
   - มีกิจกรรมวัฒนธรรม ประเพณีและการจัดงานต่างๆ 
  1.4 เป็นเครือข่าย 



   ห้องสมุดประชาชนแต่ละแห่งไม่สามารถด ารงอยู่อย่างโดดเดี่ยว อิสระไม่พึ่งพาใคร 
แตจ่ะด ารงอยู่เป็นสมาชิกในเครือข่ายขององค์กรในกลุ่มที่เหมาะสม เพื่อให้สมาชิกในกลุ่มได้ช่วยเหลือเกื้อกูล
กัน และเสริมก าลังกันให้เกิดความเจริญงอกงามอย่างน่ามั่นใจ 
   กิจกรรมของการเป็นเครือข่ายอาจแบ่งขอบเขตได้4 ประการคือ 
   1.4.1 ด้านการบริหาร จัดเป็นกลุ่มบริหารภารกิจขององค์กรในระดับต่างๆที่ไม่ใหญ่
นัก ไม่มีลักษณะศูนย์กลางบริหาร แต่เป็นการบริหารที่มีเอกภาพและมีความเสมอภาคสามารถสนับสนุนและ
ขอการสนับสนุนได้อิสระ (การบริหารรวมถึงการจัดสรรเงิน-วัสด-ุคนโครงการ) 
   1.4.2 ด้านข้อมูลและสื่อ 
    - มีการส่งและแลกเปลี่ยนข้อมูลกันอย่างเป็นระบบ 
    - มีการจัดสื่อประเภทเคลื่อนที่ส่งถึงสมาชิก 
    - มีการแลกเปลี่ยนสื่อซึ่งกันและกันอย่างเป็นระบบ 
    - ประสานงานการจัดหา พัฒนาและผลิต 
   1.4.3 ด้านบุคลากร 
    - จัดให้เป็นแหล่งดูงานของสมาชิกในเครือข่าย 
    - จัดวิทยากรให้การอบรม 
    - จัดเป็นสถานที่ฝึกงาน 
    - แลกเปลี่ยนบุคลากรเพื่อสนับสนุนการพัฒนาห้องสมุด 
   1.4.4 ด้านเทคนิค 
    ให้มีศูนยแ์ละระบบสนับสนุนเทคนิคเฉพาะเช่น การผลิตและพัฒนาสื่อโสต
ทัศน์ข้อมูลอิเลคทรอนิกส์สื่อสาธิต สื่อทดลอง ที่ใช้เทคนิคและเครื่องมือช้ันสูงหรือซับซ้อน หรือราคาแพงมาก
หรือหายากมาก ตัวอย่างเช่นกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีศูนย์เทคโนโลยีทางการศึกษาศูนย์บริภัณฑ์เพื่อ
การศึกษา หน่วยศึกษานิเทศก์และกองพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน เป็นศูนย์สนับสนุนเทคนิคเฉพาะของ
ห้องสมุดประชาชนที่สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
 2. ลักษณะของห้องสมุดประชาชนในแนวใหม่ 
  2.1 มีชีวิตชีวา 
  2.2 มีกิจกรรมหลากหลายและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
  2.3 สนองความจ าเป็นของพื้นที่ 
  2.4 เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วม 
 3. ลักษณะเสริมของห้องสมุดประชาชนในแนวใหม่ 
  3.1 ควรเป็นสถานที่ที่มีความร่มรื่น 
  3.2 มีสนามเด็กเล่น 
  3.3 มีความกลมกลืนกับท้องถ่ิน 
  3.4 มีการใช้วัสดุท้องถ่ินอยา่งภาคภูมิใจ 



  3.5 ชุมชนสามารถใช้สื่อไดต้ามความตอ้งการ 
 

 ห้องสมุดในอนาคต 
 1. ห้องสมุดเสมือน (Virtual Library: VL)  
  การค้นหาแหล่งความรู้ต่างๆ ทั่วโลกผ่านทางเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ท าให้ผู้ใช้สามารถค้นหา
ข้อมูลต่างๆ ที่ต้องการไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็วและตรงกับความต้องการมากที่สุด ห้องสมุดเป็นหน่วยงานซึ่งมี
หน้าที่รวบรวม จัดเก็บ และให้บริการสารสนเทศเพื่อการศึกษาค้นคว้าแก่อาจารย์นักศึกษา นักวิจัยและ
บุคลากรของสถาบัน ดังนั้นเมื่อมีการพัฒนาของเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่องและน าเอามาประยุกต์ใช้กับงาน
ห้องสมุด ท าให้มีรูปแบบของห้องสมุดใหม่ๆ เกิดข้ึน และมีช่ือเรียกต่างกันเช่น ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Library)ห้องสมุดดิจิตอล (Digital Library) ห้องสมุดประสม (Hybrid Library) และห้องสมุด
เสมือน (Virtual Library) 
  1.1 แนวคิดของห้องสมุดเสมือน 
   แนวคิดของห้องสมุดเสมือนพัฒนามาจากแนวคิดเดิมที่ เรียกว่ า ห้องสมุด
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งลักษณะของห้องสมุดอิเล็กทรอนิกสม์ีองค์ ประกอบ 4 ประการคือ (Dowlin,1984)  
   1.1.1 การจัดการทรัพยากรสารสนเทศด้วยคอมพิวเตอร์ 
   1.1.2 ความสามารถในการเข้าถึงสารสนเทศโดยทางอิเล็กทรอนิกส์ 
   1.1.3 บรรณารักษ์หรือบุคลากรของห้องสมุดสามารถแทรกการติดต่อระหว่างผู้ใช้
กับห้องสมุดได้เพื่อช่วยเหลือผู้ใช้ไดโ้ดยทางอิเล็กทรอนิกส์ 
   1.1.4 ความสามารถในการจัดเก็บรวบรวมและน าส่งสารสนเทศสู่ผู้ ใช้โดย
อิเล็กทรอนิกส์ 
  1.2 องค์ประกอบท่ีส าคัญในการเป็นห้องสมุดเสมือน 
   วาสนาอภิญญาวงศ์ (2538) ไดแ้บ่งองค์ประกอบของห้องสมุดเสมือน ดังนี้ 
   1.2.1 ความเร็วและความถ่ีในการท างานของข่ายงานทางการสื่อสารทั้ ง
ภายในประเทศและต่างประเทศเป็นสิ่งจ าเป็นในการส่งแฟ้มข้อมูลต่างๆ ที่มีจ านวนมากและค่อนข้างสับสน
ที่สุดของเอกสารฉบับสมบูรณ์ (Full Text) และสามารถแปลงสารสนเทศกราฟฟิกและรูปภาพต่างๆ ให้อยู่ใน
รูปลักษณะที่เป็นตัวเลข เพื่อป้อนให้กับเครื่องคอมพิวเตอร์ท างานตอ่ไปได ้
   1.2.2 มาตรฐานและรูปแบบของสารสนเทศที่ใช้ในการสื่อสารระหว่างเครื่อง
คอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์ต่างๆ ในระบบข่ายสื่อสาร (Protocol) สามารถเช่ือมโยงระหว่างคอมพิวเตอร์กับ
คอมพิวเตอร์และฐานข้อมูลกับฐานข้อมูลดว้ยกันไดง้่ายและสะดวกขึ้น 
   1.2.3 อุปกรณ์ที่ใช้แปลงสารสนเทศให้เป็นรหัสตัวเลขเพื่อป้อนเข้ากับเครื่อง
คอมพิวเตอร์แบบอัตโนมัติเช่น เครื่องสแกน(Scanner), โทรสาร ต้องส่งเนื้อหาไดท้ันที 
   1.2.4 ห้องสมุดจะต้องมีความพร้อมในด้านระบบออนไลน์ผู้ช านาญระบบและความ
หลากหลายของประเภทและขนาดของข่ายงานตา่ง ๆ 



   1.2.5 ลิขสิทธ์ิค่าธรรมเนียม และอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องล้วนเป็นสิ่งจ าเป็นในการท างาน
และสนับสนุน Virtual Library  
   1.2.6 ควรยกเลิกค่าธรรมเนียมในการเข้าใช้สารสนเทศในห้องสมุด 
  1.3 ประเภทของห้องสมุดเสมือน 
   ห้องสมุดเสมือน อาจแบ่งประเภทตามลักษณะการด าเนินงานได้3 ระดับ (แววตา เต
ชาทวีวรรณ, 2541) คือ 
   ระดับที่ 1 ผู้ใช้เข้าถึงห้องสมุดโดยทางอิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ การใช้ระบบห้องสมุด
อัตโนมัติซึ่งผู้ใช้สามารถเข้าถึงฐานข้อมูลและบริการยืม-คืนหนังสือของห้องสมุดไดแ้บบออนไลน์ 
   ระดับที่ 2 ผู้ใช้เข้าถึงทรัพยากรสารสนเทศโดยทางอิเล็กทรอนิกส์และมีการน าส่ง
เอกสารที่เป็นสิ่งพิมพ์ทางอิเล็กทรอนิกส์หรือทางอื่น ๆ 
   ระดับที่ 3 ผู้ใช้เข้าถึงทรัพยากรสารสนเทศที่เป็นเอกสารอิเล็กทรอนิกส์โดยทาง
อิเล็กทรอนิกส์ 
  1.4 เทคโนโลยีของห้องสมุดเสมือน 
   ในการด าเนินงานเพื่อพัฒนาให้ เป็นห้องสมุดเสมือนจ าเป็นต้องใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศที่ส าคัญ 3 ประการดังนี้ 
   1.4.1 การจัดการเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อประโยชน์ในการรวบรวมจัดเก็บ
สารสนเทศ และสะดวกในการบริการส่ งสารสนเทศแก่ผู้ใช้ทรัพยากรสารสนเทศของห้องสมุดเสมือน 
จ าเป็นต้องอยู่ในรูปของอิเล็กทรอนิกส์เพื่อสะดวกในการจัดเก็บและสืบค้นข้อมูลตลอดจนการส่งข้อมูล
ระยะไกล เป็นการเปลี่ยนรูปแบบสิ่งพิมพ์แบบเดิมให้อยูใ่นรูปของอิเล็กทรอนิกส์ที่เครื่องคอมพิวเตอร์สามารถ
อ่านไดท้ าไดโ้ดยการจัดเก็บในรูปดิจิตอล ได้แก่ซีดีรอม หรือจัดเก็บในฮาร์ดดิสต ์
   1.4.2 ระบบเครือข่าย เพื่อเช่ือมโยงเครือข่ายของห้องสมุดกับผู้ ใช้และแหล่ง
สารสนเทศอื่นๆ ท าให้ผู้ใช้สามารถติดต่อกับห้องสมุดและแหล่งสารสนเทศอื่นๆ ไดท้ั่วโลก 
   1.4.3 การส่งเอกสารสารสนเทศแก่ผู้ใช้เพื่อให้ผู้ใช้ไดร้ับสารสนเทศที่ต้องการโดยไม่
ต้องมายังห้องสมุด มี 4วิธีการคือ ทางไปรษณีย์ จดหมายอิเล็กทรอนิกส์  โทรสารและทางอินเตอร์เน็ต 
  การเตรียมตัวของห้องสมุดในต่างประเทศ ที่พร้อมเข้าสู่การเป็นแหล่งสารสนเทศที่ไร้
พรมแดนน้ันจะต้องไดร้ับการพัฒนาในด้านต่อไปนี ้
  - บุคลากร ได้สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการค้นคว้าหาความรู้เพิ่มเติมในด้านวิชาชีพ
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ได้จัดให้มีการฝึกอบรมการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ ซึ่งอาจจะเป็นการเชิญผู้มีความรู้ความ
ช านาญจากหน่วยงานเดียวกันหรือจากหน่วยงานภายนอกออกมาเป็นวิทยากรฝึกอบรม หรือส่งบุคลากรไป
ฝกึอบรมภายนอกสถานที่ 
  - เอกสาร จัดหาคู่มือ เช่น บทสรุปค าสั่งการใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์เอกสารประกอบ 
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน หรือเอกสารแนวค าถาม-ค าตอบ เป็นต้น และทางหน่วยงานอาจจัดท าจดหมายข่าวเพื่อ
เผยแพร่ให้ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศใหม่ๆนอกจากนี้ Virtual Library จะเกิดข้ึนได้ต้องอาศัยความ



ร่วมมือจากผู้เช่ียวชาญทางด้านเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และกระบวนการทางการสื่อสารต่างๆ ซึ่งอาจจะมีการ
แตง่ตั้งให้ผู้เช่ียวชาญดังกล่าวเข้าร่วมเป็นกรรมการหรือเป็นที่ปรึกษาระบบใหม่นี้ (Tennant, 1995) Virtual 
Library ต้องมีระบบการเข้าถึงโดยมีทางเลือกที่เข้าใจง่ายและหลากหลาย สมรรถนะในการค้นหาสารสนเทศ
ต้องมีประสิทธิภาพ การออกแบบในส่วนต่างๆ ของระบบต้องท าให้ผู้ใช้ใช้ง่าย 
  นอกจากนี้ควรค านึงถึงซอฟท์แวร์ที่จะน าเข้ามาใช้และการร่วมมือกันบรรจุสารสนเทศ ลงใน
ข่ายงานตา่งๆ ดว้ย 
 2. ห้องสมุดอัตโนมัติ 
  2.1 แนวคิดการพัฒนาระบบห้องสมุดอัตโนมัติ 
   2.1.1 โลกไร้พรมแดน = ความสามารถทางเทคโนโลยีระบบทางด้วนสารสนเทศ( 
Information Superhighway ) ที่ก้าวหนา้ 
   2.1.2 สารสนเทศคืออ านาจ(Information Is Power )  
   2.1.3 ระบบห้องสมุดในยุคก่อนๆที่จัดให้บริการด้วยระบบมือ (Manual) ไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการใช้สารสนเทศอย่างรวดเร็วได้ 
   2.1.4 ห้องสมุดมีความจ าเป็นที่จะตอ้งร่วมมือและพึ่งพาอาศัยกันมากข้ึน 
   2.1.5 จัดข้ึนเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ ใช้ดังกล่าว ห้องสมุดจึงต้อง
เปลี่ยนแปลงระบบการจดัเกบ็ค้นหาสารสนเทศให้เปน็ระบบฐานข้อมูลอัตโนมัติที่สามารถจัดเก็บสื่อต่างๆไดทุ้ก
รูปแบบ สามารถเช่ือมโยงการท างานในข้ันตอนต่างๆ ของห้องสมุดเข้าด้วยกันและมีศักยภาพสูงเพียงพอที่จะ
เช่ือมโยงเครือข่ายสารสนเทศในระดับต่างๆได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถพัฒนาระบบห้องสมุดให้
ก้าวหน้าต่อไปในอนาคตได ้
  2.2 ความหมายของระบบห้องสมุดอัตโนมัติ 
   ระบบห้องสมุดอัตโนมัติเป็นระบบสารสนเทศระบบหนึ่งที่ใช้คอมพิวเตอร์บันทึก
ข้อมูลงานด้านต่างๆ ของห้องสมุดอย่างมีความต่อเนื่องครบวงจร แล้วเช่ือมต่อระบบกับผู้ใช้ด้วยเทคโนโลยี
เครือข่ายและโทรคมนาคม ซึ่งจะท าให้ผู้ใช้สามารถสืบค้น และเรียกข้อมูลที่ต้องการน าไปใช้ประโยชน์ได้ใน
ระบบออนไลน์ 



ภาคผนวก จ 
 

แนวทางการปฏิบัติในการพัฒนาห้องสมุดประชาชน ให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ท่ีเช่ือง
โยงการศึกษา ในระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

 
 การที่จะท าให้การเรียนรู้ของบุคคลสามารถเช่ือมโยงบูรณาการการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเข้าด้วยกัน ห้องสมุดประชาชนควรมีบทบาทเป็น ผู้เช่ือมโยงการเรียนรู้ของ
การศึกษารูปแบบต่างๆ เข้าด้วยกัน เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการเรียนรู้มากที่สุด โดยมีบทบาทในการจัดการ
ดังนี ้ 

 1. ขัน้ตอนการเตรียมการ  
  ข้ันตอนการเตรียมการ เป็นข้ันตอนการท าความเข้าใจแนวคิดและปรับปรุงการจัดห้องสมุด
เพื่อรองรับการพัฒนา โดยผู้บริการสถานศึกษาและบรรณารักษ์หรือเจ้าหน้าที่ห้องสมุด จะต้องศึกษาแนวคิด
การพัฒนาให้เข้าใจอย่างชัดเจนแล้วด าเนินการดังนี้ 
  1.1 จัดต้ังและประชุมคณะกรรมการห้องสมุด ที่ประกอบด้วยโรงเรียน สถานศึกษา สถาน
ประกอบการและห้องสมุดเพื่อช้ีแจงแนวคิดและก าหนดแนวทางการด าเนินการ 
  1.2 ประสานงานชุมชน โรงเรียนหรือสถานศึกษา ผู้น าท้องถ่ิน ฯลฯ เพื่อช้ีแจง แนวคิดการ
สร้างเครือข่ายจัดต้ังกลุ่มอาสาสมัครให้บริการในห้องสมุด  
  1.3 ประชุมปฏิบัติการอาสาสมัครเพิ่มพูนความรู้ทักษะและทัศนคติในการ ด าเนินงานอาสา
ตามกลุ่มกิจกรรมที่ก าหนดของห้องสมุด ตลอดจนจัดท าแผนการปฏิบัติการและออกแบบการจัดห้องสมุด  
  1.4 อาสาสมัครศึกษา ส ารวจความต้องการการใช้บริการด้านการศึกษาหาความรู้ และ
กิจกรรมวันส าคัญ วันนักขัตฤกษ์หรือเหตุการณ์ประวัติศาสตร์ที่ส าคัญในชุมชน เพื่อการจัดท าการศึกษาหรือ
อนุรักษ์ 
  1.5 บรรณารักษ์ร่วมกับอาสาสมัคร ส ารวจเอกสาร ข้อมูล สื่อ อุปกรณ์ วัสดุ ครุภัณฑ์ภายใน
ห้องสมุดเพื่อจัดหาเพิ่มเติมเสริมให้เพียงพอต่อการจัดบริการการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษานอกระบบ
โรงเรียนและการศึกษาในระบบโรงเรียน  
  1.6 ปรับปรุงห้องสมุดจัดมุมหรือห้องการบริการให้เป็นสัดส่วนและสนองตอบ การจัดบริการ
ตามที่คณะกรรมการตกลงกัน 
   1.7 จัดตารางกิจกรรม จดหมายข่าว เพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์งานกิจกรรมของ ห้องสมุด
สง่ไปยังกลุ่มเป้าหมาย 
   1.8 จัดให้มีการลงทะเบียนสมาชิกหรือบันทึกการใช้บริการของในทุกกิจกรรม  
  1.9 จัดให้มีวิธีการประเมินผลการเรียนรู้จากการร่วมกิจกรรมของห้องสมุด  
  1.10 จัดให้มีการรายงานผลการด าเนินงานและแนวทางการปรับปรุงแก้ไข  



 2. ขั้นตอนการด าเนินการ  
  2.1 ปรับปรุงสถานที่หรือการจัดห้องสมุด จัดสถานที่ในห้องสมุดเพื่อให้รับกับ บทบาทการ
เป็นแหล่งการเรียนรู้ที่เช่ือมโยงการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบ โรงเรียนและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ซึ่งควรจัดให้มีมุมต่างๆ ดังต่อไปนี ้ 
   - มุมบริการหนังสือ สิ่งพิมพ์วารสาร มุมธุรกิจห้องสมุด 
    - มุมนิทรรศการ 
    - มุมพบปะแนะแนวการศึกษาหรือแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
    - มุมหรือห้องสมุดศูนย์ข้อมูลชุมชน หรือมุมท้องถ่ิน 
    - มุมหรือห้องโสตทัศนูปกรณ์ เทป วีดีทัศน์ชุดการเรียน  
   แตท่ั้งนี้ข้ึนอยู่กับสภาพขนาดและกิจกรรมของสมุดประชาชนที่สามารถ ด าเนินการ
ได ้
  2.2 เนื่องจากบุคลากรของห้องสมุดประชาชนที่มีค่อนข้างจ ากัดนั้น ห้องสมุด ประชาชนควร
เชิญชวนบุคคลในชุมชนเข้ามาด าเนินงานห้องสมุดดว้ย เช่น 
   - อาสาสมัครจากชาวบ้านหรือสมาชิกห้องสมุด  
   - นักศึกษาการศึกษานอกโรงเรียน 
   - นักเรียนประถมศึกษา มัธยมศึกษา หรือนิสิตนักศึกษา  
   - คณะกรรมการห้องสมุด  
   - ข้าราชการบ านาญหรือประชาชนทั่วไป 
  2.3 จัดห้องหนังสือ สื่อชุดการเรียนและสื่อประเภทต่างๆ ในการจัดหาหนังสือ และสื่อ
ห้องสมุดควรด าเนินการดังนี้   
    - การซื้อหนังสือและสื่อโดยการคัดเลือกหนังสือและสื่อที่จะซื้อเข้าห้องสมุด ควรมี
คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกโดยให้ยึดประเภทหนังสือเพื่อให้ได้เนื้อหาที่ตรงกับการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
    - การรับบริจาค ปัจจุบันหน่วยงานต่างๆ มีการผลิตหนังสือ เอกสาร และสื่อ 
ประเภทอื่นจ านวนมาก บรรณารักษ์สามารถท าหนังสือขอรับบริจาคสื่อเหล่าน้ันเข้ามาในห้องสมุด ให้มากที่สุด 
เช่น ส านักพิมพ์สมาคม มูลนิธิองค์กรเอกชน หน่วยงานราชการต่างๆ เป็นต้น 
   2.4 ด าเนินการให้บริการ 
    การเปิดให้บริการของห้องสมุดประชาชน ควรค านึงถึงความตอ้งการของชุมชนต้อง
ก าหนดให้ชัดเจนและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและผู้สนใจทราบ เพื่อความสะดวก ในการใช้บริการกิจกรรม
ส าคัญที่ห้องสมุดให้บริการ ไม่ว่ารูปแบบการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษานอกระบบ และการศึกษาใน
ระบบ จะต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้นักเรียน นักศึกษา ประชาชนและผู้สนใจรับทราบตลอด ทั้งนี้เพื่อให้
ผู้รับบริการทราบถึงความคืบหน้าหรือ ความก้าวหนา้ที่เปน็ไปในห้องสมุด แม้การมีหนังสือหรือเอกสารใหม่ๆที่
น่าสนใจเพิ่มเข้ามาควร แจ้งให้ทราบ 



    ส าหรับกิจกรรมการศึกษาอื่นๆ เช่น  วิทยุโรงเรียน โทรทัศน์เพื่อการศึกษา หรือการ
ใช้วีดทีัศน์จะต้องมีรายการก าหนดเวลาการออกอากาศแจ้งให้กลุ่มเป้าหมายทราบ และ เชิญชวนมาใช้บริการ 
 


