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คํานํา 

   การจัดบริการสาธารณะเป็นภารกิจส าคัญที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง ต้อง
ด าเนินการทั้งตามอ านาจหน้าที่และตามที่ได้รับถ่ายโอนจากส่วนราชการต่างๆ โดยมีหลักการท างานที่จะต้อง
ยึดถือไว้ว่า“การจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนนั้น จะต้องดีขึ้นหรือไม่ต่ ากว่าเดิม มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน 
มีการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบต่อผู้ใช้บริการที่มากขึ้น” 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง ซึ่งเป็นหน่วยงาน ที่มีศักยภาพในการบริหารจัดการ และ
สามารถให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ได้เล็งเห็นความส าคัญของ
การก าหนดมาตรฐานการบริหารงานและการบริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบ้านแหง เพ่ือเป็น
แนวทางปฏิบัติหรือเป็นคู่มือปฏิบัติงานให้กับองคก์ารบริหารส่วนต าบลบ้านแหง ตลอดจน เพ่ือเป็นหลักประกัน
ในระดับหนึ่งว่าหากองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง ได้ถือปฏิบัติตามแนวทางที่มาตรฐานก าหนดแล้ว 
ประชาชนไม่ว่าจะอาศัยอยู่ที่ใดในประเทศจะต้องได้รับบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ โดยเท่าเทียมกัน 

ในการนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง จึงจัดท ามาตรฐานการบริหารงานและการ
บริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง โดยได้ผ่านการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือร่วมกัน
พิจารณาจากผู้ที่เกี่ยวข้องฝ่ายต่างๆ อาทิ เช่น ผู้แทนจากภาคประชาชน ตลอดจนส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง จึง
เป็นที่เชื่อมั่นได้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง จะสามารถน ามาตรฐานที่ได้จัดท าขึ้น ไปใช้เป็นแนวทาง
ปฏิบัติในการจัดบริการสาธารณะได้อย่างแท้จริงส าหรับ มาตรฐานการพัฒนาป่าชุมชน องค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านแหง จะได้ศึกษา ท าความเข้าใจ และน ามาตรฐาน รวมทั้งแนวทางขั้นตอนการปฏิบัติตามที่ก าหนด
ไว้ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน รวมทั้งพัฒนาคุณภาพ ประสิทธิภาพ การบริหารและการบริการสาธารณะ
ให้ดียิ่งขึ้น เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน อันเป็นเป้าหมายที่ส าคัญสูงสุดในการท างานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านแหง 
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บทที่ 1 
 

บทน ำ 
 

1.1 หลักกำรและเหตุผล 
การเพ่ิมประชากรจาก 18 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2495 เป็น 63 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2549 ท าให้ 

รัฐต้องน าพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศแจกจ่ายต่อเกษตรกรประกอบกับมีการบุกรุกแผ้วถางป่าอย่างผิดกฎหมาย
แพร่กระจายอย่างกว้างขวางทั่วประเทศ ท าให้พ้ืนที่ป่าไม้ลดลงอย่างรวดเร็วจากที่เคยมีในปี  พ.ศ. 2501 
ประมาณ 53 เปอร์เซ็นต์ เหลือในปี พ.ศ. 2548 เพียง 32.68 เปอร์เซ็นต์ เป็นที่น่าสังเกตว่า พ้ืนที่ป่าไม้ที่
หลงเหลืออยู่นี้ เป็นบริเวณพ้ืนที่ที่มีความลาดชันสูงไม่เหมาะต่อการเกษตรและเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์  เช่น อุทยาน
แห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า วนอุทยาน เขตห้ามล่าสัตว์ป่า สวนรุกขชาติสวนพฤกษศาสตร์ พ้ืนที่คุณภาพลุ่ม
น้ าชั้นที่ 1 แม้ว่าป่าไม้พ้ืนที่อนุรักษ์เหล่านี้จะอยู่ในความควบคุมอย่างใกล้ชิดของเจ้าหน้าที่รัฐก็ตาม ยังคงมีการ
บุกรุกแผ้วถางท าลายตลอดเวลาเช่นกัน ยิ่งไปกว่านี้ไฟป่ายังเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ท าลายพ้ืนที่ป่าเช่นเดียวกับ
โครงการพัฒนาของรัฐ เช่น การก่อสร้างเขื่อน การก่อสร้างทางหลวง การตั้งชุมชน และกิจการเหมืองแร่ 
เหล่านี้ยังคงเป็นปัจจัยส าคัญในปัจจุบันที่ท าลายป่าไม้แต่ละปีเป็นจ านวนมาก 

อย่างไรก็ดี แม้ว่าป่าไม้ที่ยังคงหลงเหลืออยู่ในปัจจุบัน ยังคงมีการขโมยตัดไม้ใช้สอยจากชุมชน
ละแวกใกล้เคียงและที่ล้อมรอบผืนป่า ท าให้ความสมบูรณ์ของป่าไม้ธรรมชาติไม่อยู่ในเกณฑ์ธรรมชาติ ดังที่ได้
ส่งผลพวงเกิดอุทกภัยในฤดูฝนอย่างฉับพลันและเกิดความแห้งแล้งในฤดูแล้งเนื่องจากการแผ้วถางป่า และการ
ตัดต้นไมใ้นป่าท าให้ดินป่าไม้มีศักยภาพเก็บน้ าได้น้อยลง การซึมน้ าฝนเก็บลงในดินมีน้อย แต่ในทางตรงกันข้าม
การเกิดการไหลบ่าหน้าผิวดินมากขึ้น จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่ท าให้เกิดภาวะน้ าท่วมในฤดูฝนและขาดแคลนน้ าใน
ฤดูแล้งดังกล่าว 

การลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้อย่างรวดเร็วและเหลือป่าไม้น้อยลง ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพ
สังคมเศรษฐกิจทั้งระดับครัวเรือนและระดับประเทศ จากปัญหาดังกล่าวจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
ด าเนินการอนุรักษ์ป่าไม้ เช่น การตั้งชมรมอนุรักษ์ป่า ตลอดจนการสร้างป่าชุมชนขึ้นหลายๆ แห่ง ซึ่งทุกวันนี้มี
ป่าชุมชนเกิดขึ้นทั่วประเทศ สาเหตุส าคัญเป็นเพราะว่าสังคมตระหนักดีว่าล าพังรัฐฝ่ายเดียวไม่สามารถฟ้ืนคืน
ป่าให้กลับมามีความสมบูรณ์ได้ ฉะนั้นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ภาคประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วม โดยชุมชนต้อง
แสดงบทบาทการเป็นเจ้าของและบ ารุงรักษาป่าให้เป็นของชุมชน และเพ่ือให้อ านาจและสิทธิต่อประชาชนใน
การจัดการป่าของชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้มีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนขึ้น โดยมีรัฐเป็น
เพียงที่ปรึกษาทางวิชาการและรักษากฎหมายเท่านั้น และขณะนี้ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนดังกล่าวอยู่
ระหว่างการพิจารณา อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน กฎหมายได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติซึ่งรวมถึงพ้ืนที่ป่า ดังนี้ 
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■พระรำชบัญญัติสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ.2537 
มำตรำ 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การ

บริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 
(7) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

■ พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและข้ันตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 

มำตรำ 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ และหน้าที่ในการจัดระบบ
การบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

(24) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

มำตรำ 17 ภายใต้บังคับ มาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมี  อ านาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

(5) การคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาป่าไม ้ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
นอกจากนี้ ตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมป่าไม้ได้ถ่าย

โอนภารกิจด้านการพัฒนาป่าชุมชน และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ถ่ายโอนภารกิจด้านการ
ควบคุมไฟป่า ให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นภารกิจประเภทกลุ่มงาน ในหน้าที่ที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลต้องท าด้วย 
1.2 วัตถุประสงค ์

1.2.1 เพ่ือเป็นแนวทางการจัดการป่าชุมชนให้กับผู้บริหารท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติและผู้ก ากับดูแล 
รวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 

1.2.2 เพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบัติหรือเป็นคู่มือส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง ในการ
จัดท าแผนงานและ / หรือกิจกรรมด้านป่าชุมชนให้ได้ตามมาตรฐานตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ 

1.3 ค ำนิยำม 
ป่ำชุมชน หมายถึง ระบบนิเวศป่าไม้ทั้งทางบกและทางน้ าที่ตั้งอยู่รอบชุมชนหรืออยู่ใกล้ชุมชน โดย

ชุมชนได้ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนจากระบบนิเวศป่าไม้ ทั้งในการด ารงชีวิตประจ าวันของชุมชน รวมทั้งในด้าน
เชิงเศรษฐกิจและการรักษาระบบนิเวศ โดยชุมชนเป็นผู้วางแผนการจัดการ ดูแล และควบคุมการใช้ประโยชน์
จากระบบนิเวศป่าไม ้ภายใต้ข้อบังคับท่ีชุมชนเป็นผู้ก าหนดโดยการก ากับดูแลของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

ชุมชน หมายถึง ชุมชนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้พ้ืนที่ป่าชุมชนที่ต้องการจัดตั้งเป็นป่าชุมชน ซึ่งได้รับประโยชน์
ทั้งทางตรงและทางอ้อมจากป่าชุมชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบพ้ืนที่
ป่าที่ขอจัดตั้งเป็นป่าชุมชน และดูแลชุมชนที่ขอจัดตั้งป่าชุมชนนั้นๆ 
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กำรจัดกำรป่ำชุมชน หมายถึง การใช้ทรัพยากรในป่าชุมชนแบบยั่งยืน การก าจัด/การบ าบัดของเสีย/
มลพิษจากการใช้ทรัพยากรในป่าชุมชน และการควบคุมกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดในพ้ืนที่ป่าชุมชน การจัดการป่า
ชุมชนเป็นการจัดการเพ่ือให้ป่าชุมชนสามารถคงศักยภาพของระบบนิเวศป่าไม้และตอบสนองความต้องการ
ของมนษุย ์

กำรพัฒนำป่ำชุมชน หมายถึง การด าเนินการพัฒนาป่าชุมชนเพ่ือให้ได้มาซึ่งผลผลิตแบบก้าวหน้า
สอดคล้องตามวัตถุประสงค์ในการพัฒนาป่าชุมชนโดยยึดความยั่งยืนของระบบนิเวศป่าไม้และรูปแบบ
ผลตอบแทนที่ชุมชนได้รับ เพ่ือเอ้ือต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ 
1.4 กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 

มาตรฐานการพัฒนาป่าชุมชน จัดท าขึ้นภายใต้กฎหมายที่เก่ียวข้องดังนี้ 
1.4.1 พระราชบัญญัติป่าไม ้พ.ศ. 2484 (แก้ไขเพ่ิมเติม) 
1.4.2 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 (แก้ไขเพ่ิมเติม) 
1.4.3 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แก้ไขเพ่ิมเติม) 
1.4.4 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 
1.4.5 พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 
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บทที่ 2 
ป่าไม้และบทบาทตามธรรมชาติของป่าไม้ 

 
2.1 ป่าไม้ (Forest) 

ป่าไม้เป็นที่เข้าใจของบุคคลทั่วไปที่คล้าย ๆ กัน คือ เป็นพ้ืนที่ที่ปกคลุมด้วยไม้ป่าหลากหลายชนิด
และขนาดใหญ่ลดหลั่นกันจนถึงเท่าหัวเข็มหมุด รวมทั้งมีสัตว์ป่านานาชนิดเป็นองค์ประกอบหนึ่งด้วยความเข้าใจ
ดังกล่าวแตกต่างไปจากนักนิเวศวิทยาป่าไม้ที่ให้ 

ค าจ ากัดความไว้ว่า ป่า หมายถึงสังคมของต้นไม้และสัตว์นานาชนิดที่อาศัยอยู่ปกคลุมพ้ืนที่และใช้น้ า 
อากาศและธาตุอาหารตอบสนองความเจริญเติบโต โดยให้ผลิตผลและสิ่งบริการอันจะขาดเสียมิได้ต่อมนุษย์ค าจ ากัด
ความของนักนิเวศวิทยาป่าไม้ อธิบายให้เห็นว่าป่าไม้นั้นจะต้องเป็นพื้นที่ที่มีต้นไม้ ปกคลุม อีกนัยหนึ่งก็คือ ที่ใดเป็นป่า
ที่นั้นต้องมีต้นไม้ เมื่อพิจารณาอย่างใกล้ชิดแล้วจะพบว่าค าจ ากัดความนี้ถ้าได้ถูกน ามาใช้ในปัจจุบันป่าเมืองไทยคงไม่
เหลือแล้ว ทั้งนี้การบุกรุกพ้ืนที่ป่าสามารถท าได้ง่ายมาก และเพ่ือให้การควบคุมป่าของรัฐเกิดผลดี รัฐจึงให้ค าจ ากัด
ความไว้ในพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 ว่า 

“ป่า หมายถึง ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน” 
จากค าจ ากัดความนี้ ท าให้รัฐบาลยังคงมีพ้ืนที่ป่าไม้ถึงร้อยละ 47 ของพ้ืนที่ประเทศ แต่ความจริง

แล้วจากข้อมูลในปี พ.ศ. 2534 ประเทศไทยมีป่าปกคลุมเพียงร้อยละ 28 เท่านั้น ซึ่งตามในระเบียบกรมป่าไม้ พ.ศ. 
2530 ได้ก าหนดลักษณะของป่าไว้คือ ป่าสมบูรณ์ และป่าเสื่อมโทรมโดยได้ก าหนดลักษณะของป่าเสื่อมโทรมไว้ ดังนี้ 

“ป่าเสื่อมโทรม คือ พื้นที่ป่าที่มีไม้มีค่าที่ลักษณะสมบูรณ์เหลืออยู่เป็นส่วนน้อย และยากที่จะฟ้ืนฟูสู่
สภาพธรรมชาติได้” หรือ 

(1) มีลูกไม้ไม่เกิน 20 ต้น/ไร ่
(2) มีไม้ขนาดเส้นรอบวงที่สูงเพียงอก 50-100 ซม. ไม่เกิน 8 ต้น/ไร ่
(3) มีไม้ขนาดเส้นรอบวงที่สูงเพียงอกโตกว่า 100 ซม. ไม่เกิน 2 ต้น/ไร ่
(4) รวมไม้ทุกขนาด (1)–(3) ทั้งหมด ไม่เกิน 16 ต้น/ไร ่
การเสื่อมโทรมของป่าไม้เกิดจากหลายๆ สาเหตุ เช่น การแผ้วถางป่าเพ่ือใช้พ้ืนที่ท าเกษตรกรรม การ

ตัดไม้ใช้สอย การสร้างเส้นทางคมนาคม การตั้งถิ่นฐาน และกิจกรรมทางสาธารณูปโภคอ่ืนๆ ด้วยสาเหตุดังกล่าว 
ปริมาณการถูกท าลายจึงแตกต่างกัน ต่างเวลาและสถานที่โดยภาพรวมแล้ว แสดงไว้ในตารางที่ 2.1 และภาพท่ี 2.1 
 

 

 

ตารางท่ี 2.1 พ้ืนที่ป่าที่ถูกบุกรุกในช่วงเวลาหนึ่งๆ 
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ปี พ.ศ. พ้ืนที่ 

ร้อยละ ล้านไร, 
2481 72.00 230.4 
2493 66.00 211.2 

2504 53.00 169.6 
2516 43.00 137.6 
2518 38.00 121.6 
2521 34.00 108.8 
2525 30.52 97.7 
2528 29.40 94.1 
2529 29.00 92.8 
2530 28.53 91.3 
2531 28.03 89.4 
2532 27.95 87.5 
2533 27.34 85.2 
2534 26.64 85.2 
2535 26.34 84.3 

ตารางท่ี 2.1 พ้ืนที่ป่าที่ถูกบุกรุกในช่วงเวลาหนึ่งๆ (ต่อ) 

ปี พ.ศ. พ้ืนที่ 

ร้อยละ ล้านไร, 
2536 26.02 83.3 

2537 25.88 82.8 
2538 25.62 82.0 
2539 25.56 81.8 
2540 25.44 81.4 
2541 25.34 81.1 
2542 25.19 80.6 
2543 33.22 106.3 
2544 31.44 100.6 
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พื้นที่ป่าไม้ของประเทศไทย พ.ศ. 2481-2544 

 

2.1.1 ประเภทของป่าไม้ 
นักวิชาการวนศาสตร์ ได้แบ่งประเภทของป่าไม้ไว้ 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 
1. ป่าไม่ผลัดใบ แบ่งย่อยออกเป็น 

1) ป่าดิบเมืองร้อน (Tropical Evergreen Forest) เป็นป่าที่อยู่ในเขตที่มีมรสุม 
พัดผ่านเกือบตลอดปี มีปริมาณน้ าฝนมาก แบ่งแยกออกได้ดังนี้ 

1.1) ป่าดิบชื้น (Tropical Rain Forest or Moist Evergreen Forest) พบมาก
ทางภาคใต้และภาคตะวันออก ลักษณะเป็นป่ารกทึบ มีไม้หลายชั้นเรือนยอด ชนิดไม้ที่ส าคัญได้แก่ไม้ยาง สยา ไข่เขียว 
หลุมพอ ตีนเป็ดแดง ขนุนนก เป็นต้น ไม้พ้ืนล่างรกทึบ ประกอบด้วยไม้พุ่มไม้สกุลปาล์ม หวาย ไม้เลื้อย และไม้ในวงศ์
ขิงข่า (Zingiberaceae) 

1.2) ป่าดิบแล้ง (Dry Evergreen Forest) พบทั่วทั้งประเทศในระดับความสูง 
300-600 เมตร จากระดับน้ าทะเล และมีปริมาณน้ าฝนเฉลี่ย 1,000-1,500 มม. / ปี ชนิดไม้ที่พบมาก ได้แก่ ตะเคียน
หิน ยางนา สมพง มะค่าโมง ปออีเก้ง กัดลิ้น กระเบากลัก พลอง ตะแบกข่อยหนาม มะไฟ ล าไย ไม้พ้ืนล่างมักเป็น
หวาย และขิงข่า แต่ไม่รกทึบเท่ากับป่าดิบชื้น พันธุ์ไม้ที่เป็นดัชนีของป่าดิบแล้ง คือ ข่อยหนาม แก้ว พลอง กระเบา
กลัก มะไฟ ล าไย เป็นต้น 

1.3) ป่ า ดิ บ เข า  (Hill Evergreen Forest) พ บ อ ยู่ สู ง  1,000 เม ต ร  จ า ก
ระดับน้ าทะเลขึ้นไป ปริมาณน้ าฝน 1,000-2,000 มม./ปี พบมากทางภาคเหนือ ภาคกลางบางพ้ืนที่ และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือบางพ้ืนที่ พันธุ์ไม้ที่ส าคัญและเป็นตัวชี้วัดประเภทป่า ได้แก่ ไม้วงศ์ก่อ(Fagaceae) สนสามพันปี 
พญามะขามป้อม พญาไม้ ก าลังเสือโคร่ง ทะโล้ จ าปี จ าปา มณฑาดอยบางพ้ืนที่อาจมีสนขึ้นปะปน ไม้พ้ืนล่างได้แก่ 
เฟิร์น ขิงข่า กล้วยไม้ดิน ตามเปลือกของไม้ยืนต้นมีมอสและไลเคนส์ขึ้นปกคลุม เนื่องจากมีความชื้นในอากาศสูง 
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2) ป่าสน (Coniferous Forest) เป็นป่าที่กระจายเป็นหย่อมๆ ทางภาคเหนือ 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ บางครั้งพบปะปนกับป่าเต็งรังและป่าดิบเขา 

3) ป่าพรุหรือป่าบึง (Swamp Forest) เป็นป่าที่อยู่ตามที่ราบลุ่มน้ าขังอยู่เสมอ 
และตามฝั่งทะเลที่มีโคลนเลน แบ่งย่อยออกเป็น 

3.1) ป่าบึงน้ าจืด (Fresh-water Swamp Forest) เป็นป่าที่ขึ้นบนพ้ืนที่ลุ่มต่ าน้ า
จืดท่วมขังเป็นครั้งคราวโดยเฉพาะในช่วงฤดูฝนและแห้งในฤดูแล้ง พบในที่ลุ่มต่ าริมฝั่งแม่น้ าล าธารทั่วทุกภาคของ
ประเทศ พ้ืนป่าจะไม่มีการสะสมซากพืชและอินทรียวัตถุมากนัก พันธุ์ไม้ที่พบ ได้แก่ ชุมแสง กระเบาน้ า จันทร์กะพ้อ 
แคน้ า อินทนิลน้ า จิกน้ า แฟบน้ า เป็นต้น 

3.2) ป่าพรุ (Peat Swamp Forest) หมายถึง สังคมพืชป่าดิบชนิดพิเศษที่มี
ลักษณะเฉพาะตัว เกิดในที่ลุ่มต่ าเป็นแอ่งน้ าขัง สะสมซากพืช อินทรียวัตถุ และดินอินทรีย์ (peat)หนาตั้งแต่ 0.5-5.0 
ม. หรือมากกว่า พบทั้งบนภูเขาสูงที่เกิดการยุบตัวของพ้ืนดิน เช่น พรุอ่างกาในอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ และ
บริเวณที่ราบใกล้ชายฝั่งทะเล การเกิดโดยมีสันทรายปิดกั้นชายทะเล ท าให้พ้ืนที่น้ าส่วนหนึ่งแยกออกเกิดเป็นทะเลใน 
ซึ่งเมื่อระยะเวลานานไปน้ าเค็มจะถูกชะล้างไปกลายเป็นทะเลสาบน้ าจืด ต่อมามีพืชน้ าและพรรณไม้ชนิดต่างๆ ขึ้น มี
การสะสมของซากพืชและอินทรียวัตถุอย่างต่อเนื่องหลายร้อยปี จนเกิดดินอินทรีย์เป็นชั้นหนา พรรณไม้ปรับตัวให้
สามารถขึ้นได้ในพื้นที่ พรรณไม้ที่พบ ได้แก่ หลุมพี กะพ้อแดง หมากแดง สะเตียว ช้างไห้ขี้หนอนพรุ ตีนเป็ดพรุ เสม็ด 
เป็นต้น 

4) ป่าชายเลน (Mangrove Forest) พบตามชายฝั่งทะเลที่เป็นดินเลนน้ าท่วมถึง พรรณไม้ที่
ส าคัญส่วนใหญ่เป็นไม้ในวงศ ์Rhizophoraceae เช่น โกงกางใบใหญ่โกงกางใบเล็ก พังกา แสม ล าพู ล าแพน เป็นต้น 

5) ป่าชายหาด (Beach Forest) พบตามชายฝั่งทะเลที่มีลักษณะของกรวดโขดหิน และดิน
ทราย พรรณไม้ที่พบ ได้แก่ สนทะเล กระทิง หูกวาง นนทรี รักทะเล จิกทะเลเตยทะเล เป็นต้น 

2. ป่าผลัดใบ แบ่งย่อยออกเป็น 
1) ป่าเบญจพรรณ (Mixed Deciduous Forest) พบทั่วไปทุกภาคของประเทศ ยกเว้น

ภาคใต้ โดยทั่วไปเป็นป่าโปร่ง มีไผ่ชนิดต่างๆ ขึ้นอยู่มาก ในฤดูแล้งต้นไม้จะมีการผลัดใบ และมักมีไฟป่าไหม้ทุกปี 
พรรณไม้ที่เป็นดัชนี ได้แก่ ไผ่ ทางภาคเหนือและภาคกลางตอนบนมักมีไม้สักขึ้นปะปนภายในป่าด้วย พรรณไม้ที่พบ 
ได้แก่ แดง ประดู่ ชิงชัน มะค่าโมงเก็ดแดง งิ้วป่า ตะแบก มะกอก รกฟ้า มะเกลือ เป็นต้น 

2) ป่าเต็งรัง (Dry Dipterocarp Forest) บางครั้งเรียกป่าแดง ป่าแพะ หรือป่าโคก พบทาง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด คือ ร้อยละ 70-80 ของพื้นที่ป่าประเภทต่างๆที่พบในภาคนี้ ดินในป่าเป็นดินทราย
และดินลูกรัง ลักษณะป่าโปร่ง ต้นไม้ส่วนมากมีขนาดเล็กและขนาดกลาง เนื้อไม้แข็งและแกร่ง พรรณไม้ที่ส าคัญ ได้แก่ 
เต็ง รัง เหียง พลวง พะยอม กราดมะขามป้อม แสลงใจ กระโดน เป็นต้น ไม้พ้ืนล่างโดยทั่วไป พบ หญ้าเพ็ก และไผ่
ชนิดต่างๆ ไฟป่าไหม้เป็นประจ าเกือบทุกปี 

3) ทุ่งหญ้า (Savana Forest) เป็นป่าที่เกิดขึ้นหลังจากที่ป่าธรรมชาติประเภทอ่ืนๆ ถูก
ท าลาย ดินเสื่อม จึงมีหญ้าขึ้นมาแทนที่ ในบริเวณพ้ืนที่ไร่ร้าง ส่วนใหญ่พบหญ้าคาหญ้าชันอากาศ พง สาบเสือ อาจมี
ต้นไม้ขึ้นอยู่ห่างๆ เช่น กระโดน ประดู่ เป็นต้น 
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2.1.2 ปริมาณไม้ยืนต้นในป่า 
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ได้วิเคราะห์ข้อมูลของกรมป่าไม้และเอกสารงานวิจัยหลาย

สถาบัน บรรยายไว้ในปี พ.ศ. 2531 ว่าประเทศไทยมีปริมาตรไม้ในปี พ.ศ. 2521ประมาณ 174.18 ล้านลูกบาศก์เมตร 
โดยอาศัยข้อมูลจากงานวิจัยต่างๆ ได้ค่าเฉลี่ยความหนาแน่นแยกเป็นป่าเต็งรัง  ป่าเบญจพรรณ ป่าเบญจพรรณที่มีไม้
สัก ป่าสนเขา ป่าดิบแล้ง และป่าดิบชื้นดังรายละเอียดในตารางที่ 2.2 ซึ่งจะเห็นได้ว่าเนื้อที่หนึ่งไร่ของป่าเมืองไทยจะมี
ปริมาตรไม้ระหว่าง15-47 ลูกบาตรเมตร เฉลี่ย 30 ลูกบาศก์เมตร ข้อมูลดังกล่าวนี้เป็นลักษณะของป่าที่เป็นธรรมชาติ
แต่ถ้าป่าเสื่อมโทรมแล้ว ปริมาตรไม้จะมีน้อยกว่านี้มาก ควรจะน้อยกว่า  5 ลูกบาศก์เมตร/ไร่อย่างไรก็ตาม ความ
หนาแน่นของปริมาตรไม้นี้จะผันแปรได้ตามลักษณะและชนิดป่า ลักษณะภูมิประเทศ ชนิดดิน โครงสร้างทางธรณีและ
ภูมิอากาศการศึกษาจากเอกสารการวิจัยที่ด าเนินการทั่วประเทศระหว่าง พ.ศ. 2514 ถึงพ.ศ. 2526 และตามชนิดของ
ป่าพบว่า ความหนาแน่นของต้นไม้มีค่าระหว่าง 10-230 ต้น /ไร่ ลูกไม้120-1,300 ต้น/ไร่ และกล้าไม้ 3,000-11,500 
ต้น /ไร่ ผลงานวิจัยดังกล่าวนี้ชี้ให้เห็นอย่างเด่นชัดว่าปริมาณไม้ในป่าทุกชนิดจะมีปริมาณลดหลั่นตามขนาดของต้นไม้ 
ดังแสดงในภาพที่ 2.2 กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ปริมาณต้นไม้ต่อพ้ืนที่จะมีมากในขณะที่ต้นไม้ยังเล็กอยู่ แล้วค่อยๆ ลด
จ านวนลงไปเมื่อมีขนาดเพิ่มข้ึน สอดคล้องกับทฤษฎีที่ว่า ป่าธรรมชาติที่ปราศจากการรบกวนนั้น ลักษณะเส้นกราฟจะ
เป็น L-Shaped Characteristcs หรือมีลักษณะเป็นกราฟรูปร่างตัว L 

 

ภาพที่ 2.2 ลักษณะกราฟความสัมพันธ์ระหว่างขนาดต้นไม้ และความหนาแน่นของต้นไม้ 
ด้วยลักษณะดังกล่าว เป็นผลสืบเนื่องท าให้เห็นอย่างเด่นชัดอีกว่า ความหนาแน่นของต้นไม้ยิ่งมีน้อยในป่าที่

สมบูรณ์ จะมีปริมาตรมากกว่าพ้ืนที่เท่ากันของป่าที่ไม่สมบูรณ์ กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ป่าที่มีต้นไม้น้อยและปริมาตร
มากจะมีความสมบูรณ์มากกว่าป่าที่มีต้นไม้มากและปริมาตรน้อย หรือต้นไม้ใหญ่ปริมาตรมากจะมีน้อยต้นเฉพาะในป่า
ที่สมบูรณ์ ส่วนป่าที่ไม่สมบูรณ์อาจจะด้วยลักษณะดินหรือปัจจัยสิ่งแวดล้อมอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการเจริญเติบโตของ
ต้นไม้ เช่น ปัจจัยด้านภูมิอากาศ ปัจจัยด้านดิน ปัจจัยด้านภูมิประเทศ เป็นต้น 
ตารางท่ี 2.2 ปริมาตรไม้เฉลี่ยในป่าประเภทต่างๆ ของประเทศไทย ที่ประเมินไว้ในเอกสารงานวิจัยต่างๆ 
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ล าดับ 
จ านวนต้นไม้ ( ด้น/ไร') ปริมาตร 

ต้นไม้ ลูกไม้ กล้าไม้ 
ความหนาแน่น 

( ลบ.ม./ไร') 

ลบ.ม. 

1. เต็งรัง 30 300 5,500 - 1. ภาคเหนือ 82,900,022 
2. เบญจพรรณ 20 150 3,200 25 2. ภาคอีสาน 39,776,910 
3. เบญจพรรณที่มีไม้สัก - - - 28 3. ภาคกลาง 20,250,075 
4. สนเขา - - - 47 4.ภาคใต้31,250,635 
5. ดิบแล้ง 20 500 5,480 25  
6. ดิบชื้น 10 230 11,500 33  
7. ชายเลน 230 1,300 3,000 20  
8. ดิบเขา 25 120 11,440 -  
เฉลี่ย - - - 30 174.18 ล้าน ลบ.ม. 

หมายเหตุ 
1. ป่าทุกชนิดเหล่านี้มีทั้งไม้ที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจและไม่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจขึ้นปะปนกันอยู่ทั่วทุก

ภูมิภาคของประเทศ 
2. ต้นไม้  คือ ไม้ที่มี  ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางเพียงอก (Diameter at breast height, DBH)โตกว่า 10 

เซนติเมตร ส่วนลูกไม้ คือ ไม้ ที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางเพียงอก (DBH) เล็กกว่า10 เซนติเมตร แต่สูงกว่า 1.30 เมตร 
และกล้าไม้ คือ ไม้ที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางเพียงอก (DBH)เล็กกว่า 10 เซนติเมตร และสูงน้อยกว่า 1.30 เมตร ป่าไม่
สมบูรณ์ มักจะมีปริมาตรต้นไม้มากแต่ปริมาณน้อย คือ คุณภาพต่ านั่นเอง หรืออาจกล่าวได้อีกแง่มุมหนึ่งก็คือ ป่าที่มี
คุณภาพดีจะมีต้นไม้น้อยกว่าป่าที่มีคุณภาพด้อยกว่า 

2.1.3 ผลผลิตจากป่าไม้แบบย่ังยืน 
ป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ทดแทนได้เช่นเดียวกับทรัพยากรประมง สัตว์ป่ามนุษย์ และ

เกษตรกรรม ดังนั้นหากอาศัยหลักการทางวิชาการที่ถูกต้องแล้ว ผลผลิตจากป่าจะสามารถเอ้ืออ านวยให้เกิดผลผลิต
อย่างสม่ าเสมอตลอดไปหรือแบบยั่งยืน (sustained yield)ซึ่งหมายถึงว่า ทรัพยากรประเภทนี้จะมีการเพ่ิมพูนเกิดขึ้น 
และมีการน าเฉพาะส่วนที่เพ่ิมพูนมาใช้ประโยชน์เท่านั้น ซึ่งจะท าให้เป็นไปตามหลักการผลผลิตแบบยั่งยืนในปริมาณที่
คงที่หรือใกล้เคียงตลอดไป แต่ถ้าเพ่ิมความเอาใจใส่โดยการใช้เทคโนโลยีและน าผลวิจัยมาช่วยจัดการป่าแห่งนั้นจะมี
ผลท าให้ผลผลิตแบบยั่งยืนที่ได้เฉพาะส่วนเพ่ิมพูนมากกว่าความเพ่ิมพูนปกติได้ ลักษณะการเพ่ิมผลผลิตแบบนี้เรียกว่า 
ผลผลิตแบบก้าวหน้า (progressive yield) ซึ่งปัจจุบันนี้ลักษณะการด าเนินการดังกล่าวได้แพร่กระจายทั่วโลก ส าหรับ
ประเทศไทยนั้นมีบางส่วนของงานป่าไม้ได้ด าเนินการไปไกลพอสมควร 

นักวิชาการป่าไม้เป็นผู้ก าหนดปริมาณไม้ที่จะตัดมาใช้ประโยชน์ รวมทั้งก าหนดขนาดไม้ที่จะตัดมาใช้
ประโยชน์ดังกล่าว โดยยึดหลักการที่ว่าสิ่งมีชีวิตทุกชนิดจะมีอายุขัยของตัวเอง เช่น มนุษย์อาจมีชีวิตอยู่ได้โดยเฉลี่ย 70 
ปี ไม้สัก 160 ปี เหล่านี้เป็นต้น ในท านองเดียวกันสิ่งมีชีวิตทุกชนิด จะมีช่วงอายุหนึ่งที่ไม่มีการเพ่ิมขนาดหรือเพ่ิม
ศักยภาพทางด้านความคิด และความสามารถในการกระท าสิ่งหนึ่งสิ่งใด 
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กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ จะมีระยะเวลาที่ชี้ว่าอัตราการเจริญเติบโตไม่มีแล้วหรือเท่ากับศูนย์ ดังแสดงใน
ภาพที ่2.3 จะเห็นได้ว่า เมื่ออัตราการเจริญเติบโตเป็นศูนย์นั้น จะมีอายุเฉลี่ยหนึ่งและจะมีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางเพียง
อก (DBH) ที่โตที่สุดเป็นเท่าใด การปล่อยให้ต้นไม้ขนาดเท่านี้อยู่ต่อไปจะมีผลทางนิเวศวิทยาในแง่ของการสืบพันธุ์ 
การให้ร่มเงา การเป็นต้นน้ าล าธารการเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า และการใช้เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ แต่ ในเชิง
เศรษฐกิจแล้วไม่มีผลในเชิงการเพ่ิมปริมาณเพ่ิมข้ึน แต่อาจส่งผลกระทบต่อการเพ่ิมพูนของต้นไม้ข้างเคียงและใต้ร่มเงา
ผลสุดท้ายความเพ่ิมพูนจะไม่คงที่ คือ น้อยกว่าที่ควรจะเป็นจึงส่งผลกระทบต่อการให้ผลผลิตแบบยั่งยืนได้ ในทาง
ตรงกันข้ามการตัดไม้ออกก่อนอายุขัยที่จะมีอัตราเจริญเติบโตเป็นศูนย์แล้ว จะส่งผลกระทบต่อผลผลิตแบบยั่งยืนให้

น้อยลงได้เช่นกันเพราะท าให้เกิดภาวะความผิดปกติในการเจริญเติบโตแทนที่จากไม้ชั้นหนึ่งที่จะตัดใช้ประโยชน์ได้
หรือไม่สามารถใช้ประโยชน์จากต้นไม้ที่โตเต็มที่ได้นั่นเอง 
ภาพที่ 2.3 ความสัมพันธ์ระหว่างอายุของต้นไม้ (ปี) กับขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางเพียงอก (Diameter 
at breast height, DBH) และอัตราการเจริญเติบโตของต้นไม้ 

ปริมาณผลผลิตจากป่าหรือความเพ่ิมพูนจากป่านั้น ในป่าเขตร้อนพบว่ามีอัตราความเพ่ิมพูนรายปี 
(annual increment) อยู่ระหว่าง 1-2 ลูกบาศก์เมตร/เฮกแตร์ (6.25 ไร่) ส าหรับประเทศไทยได้ศึกษาโดยกรมป่าไม้
เมื่อปี พ.ศ. 2515 พบว่า ป่าดงดิบมีประมาณร้อยละ 2.5 ป่าผสมผลัดใบร้อยละ 2.0 และป่าเต็งรังร้อยละ 1.5 ของ
ปริมาตรไม้ยืนต้น (growing stock) ด้วยข้อมูลดังกล่าวนี้การน าไม้หรือผลผลิตไม้จากป่ามาใช้นั้น ควรให้ได้ปริมาณ
ตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้การดูแลพ้ืนที่ป่าจึงจ าเป็นต้องทราบปริมาตรไม้ยืนต้นของป่านั้นๆ ก่อน ซึ่งสามารถจะ
ทราบได้โดยการส ารวจป่าเป็นระยะๆ หรือใช้เทคโนโลยีทางวิทยาศาสตร์ชีวภาพเพ่ือทราบความเพ่ิมพูนของป่าได้ 
 การน าผลผลิตไม้จากป่ามาใช้นั้น ต้องน าเฉพาะในส่วนที่เพ่ิมพูนและตัดไม้ที่มีอัตราการเจริญเติบโตเป็นศูนย์ 
โดยมีขนาดจ ากัดระบุไว้ในทางปฏิบัติที่จะตัดออกได้นั้นมีหลักการอีกหลายหลักการ เช่น วิธีการตัดจะตัดฟันแบบเลือก
ตัด (selection cutting) หรือจะใช้วิธีตัดหมด(clear cutting) ซึ่งทั้ งสองวิธีนี้ยังมีวิธีย่อยๆ อีกมากมาย แต่ที่
เหมือนกันก็คือ จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อการสืบพันธุ์ธรรมชาติของป่าหรือการโปรยเมล็ดของพันธุ์ไม้ป่าเกิดขึ้นได้เท่านั้น 
จะเปิดป่าได้มากน้อยเพียงใดก็ขึ้นอยู่กับข้อจ ากัดนี้ ที่น่าสังเกตก็คือระบบเลือกตัดจะต้องเหลือแม่ไม้เอาไว้โปรยเมล็ด  
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15 เปอร์เซ็นต์ของจ านวนต้นไม้ที่จะตัดฟันได้ และระบบตัดหมดจะเปิดป่าหรือตัดให้เกลี้ยงได้ในขนาดพ้ืนที่ที่ไม่ใหญ่
จนการโปรยเมล็ดไม่ทั่วถึงและไปสร้างปัญหาการพังทลายของดินอย่างไรก็ตาม ยังมีข้อปลีกย่อยอีกหลายประเด็น เช่น 
วิธีส ารวจและท าเครื่องหมายที่ต้นไม้ที่ได้ขนาดตัดฟัน ระบบชักลาก และการฟื้นฟูป่า เป็นต้น 

หลักปฏิบัติในการก าหนดพ้ืนที่การน าผลผลิตจากป่าธรรมชาติมาใช้นั้น จะแบ่งเป็นแปลงตัดฟัน ถ้า
เป็นระบบเลือกตัดจะก าหนดรอบตัดฟันเป็น 30 ปี หมายความว่า ก าหนดพื้นที่ทั้งหมดเป็น 30 แปลง โดยยึดหลักที่ว่า
เมื่อตัดไม้แปลงแรกแล้วเวียนตัดอีก 30 ปีได้ เพราะไม้ชั้นสองจะโตเป็นไม้ชั้นหนึ่งได้ทันท่วงที ส่วนระบบตัดหมดนั้น
จะต้องก าหนดขนาดและรูปร่างของแปลงตัดฟันโดยยึดหลักการที่ว่า เมื่อตัดหมดแปลงแรกแล้ว ก็กลับเวียนมาตัดอีก
ครั้งหนึ่ง ไม้ในแปลงแรกจะโตได้ขนาดตัดฟันพอดี ซึ่งรอบตัดฟันนั้นจะขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายด้าน เช่น ชนิดป่าลักษณะ
ภูมิอากาศ ดิน ภูมิประเทศ และสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ ฉะนั้นในการตัดฟันจึงต้องศึกษาในรายละเอียดให้ดีก่อนด าเนินการ 
2.2 การพัฒนางานป่าไม้ 

ประเทศไทยเป็นประเทศที่อยู่ในเขตร้อนจึงเหมาะต่อการท าการเกษตรกรรม มีฝนตกชุกดินดีและ
อากาศเหมาะสม ในอดีตนั้นมีป่าไม้ปกคลุมมากกว่าร้อยละ 70 แล้วลดลงเหลือร้อยละ 53ในปี พ.ศ. 2504 เหลือร้อย
ละ 39 ในปี พ.ศ. 2516 เหลือร้อยละ 34 ในปี พ.ศ. 2519 เหลือร้อยละ 31ในปี พ.ศ. 2525 เหลือร้อยละ 29 ในปี 
พ.ศ.2528 และเหลือร้อยละ 28 ในปี พ.ศ. 2531 ขณะนี้คาดว่าเหลือประมาณร้อยละ 30 ของพ้ืนที่ประเทศ สาเหตุ
ส าคัญในการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ เนื่องจากมนุษย์หรือการพัฒนาที่เกิดจากมนุษย์และยิ่งจ านวนประชากรเพ่ิมขึ้น
เรื่อยๆ จาก 18 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2492 จนถึงปัจจุบัน 63 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2549 พ้ืนที่ป่าที่ถูกท าลายนั้นเนื่องจาก
การน าพ้ืนที่ป่า ไปพัฒนาเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม ท าถนน การตั้งถิ่นฐาน เขื่อนพลังน้ า การตัดไม้ใช้สอยและกิจการ
สาธารณูปโภคอ่ืนๆ 

ที่น่าสังเกตอย่างยิ่งก็คือ จุดเริ่มต้นจริงๆ นั้น เนื่องจากการตัดไม้เป็นสินค้าออก เพราะการท าไม้มา
ขายนั้นจะได้เงินตราเข้าประเทศเพ่ือการพัฒนาด้านอื่นๆ ประเทศไทยเคยส่งไม้ (สัก)ออกเป็นอันดับหนึ่งแล้วค่อยๆ ลด
อันดับมาจนต้องเป็นผู้สั่งไม้เข้าประเทศ ประเทศไทยเคยส่งไม้ออกในอดีตมากกว่า  1 ล้านลูกบาศก์เมตร ต่อปี ลดลง
เรื่อยๆ จนเหลือ 0.77 ล้านลูกบาศก์เมตร ในปีพ.ศ. 2522 และ 0.12 ล้านลูกบาศก์เมตร ในปี พ.ศ. 2525 และปัจจุบัน
มีการส่งออกไม้เฉพาะในรูปของเฟอร์นิเจอร์ แต่สั่งไม้เข้าประเทศเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ จาก 454,300 ลูกบาศก์เมตร ในปี 
พ.ศ. 2523จนถึง 2 ล้านลูกบาศก์เมตร ในปัจจุบัน ซึ่งได้จากประเทศลาว พม่า มาเลเซีย เป็นหลัก 

การพัฒนาในอดีตและปัจจุบัน ท าให้เกิดความกังวลของผู้อยู่ในวงการป่าไม้อย่างมากว่าในอนาคต
นั้นจะท าอย่างไร เพราะแนวโน้มการขาดแคลนไม้รุนแรงขึ้นเรื่อยๆ ด้วยเหตุดังกล่าวในเดือนมกราคม พ.ศ. 2532 
รัฐบาลจึงได้ยกเลิกสัมปทานป่าไม้ เพ่ือเปิดโอกาสให้ป่าได้ฟ้ืนคืนสภาพในช่วงระยะหนึ่งก่อนแต่ยังคงเปิดป่าส าหรับ
ราษฎรที่สามารถจะใช้ป่าเป็นที่เก็บหาของป่าได้การกระท าดังกล่าวในทางทฤษฎีแล้วเป็นแนวทางหนึ่งของการพัฒนา
ป่าไม้แบบยั่งยืนรูปแบบหนึ่งแต่ทางปฏิบัตินั้นยังเป็นที่น่าสงสัยว่าจะได้รับผลมากน้ อยแค่ไหน อย่างไรรัฐบาลได้
ประกาศนโยบายป่าไม้ พ.ศ. 2528 ว่าประเทศไทยควรมีพ้ืนที่ป่าไม้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 โดยแบ่งเป็นพื้นที่ป่าอนุรักษ์
ร้อยละ 25 ป่าเพ่ือผลิตไม้แบบยั่งยืนร้อยละ 15 ซึ่งจ านวนหรือขนาดพ้ืนที่ร้อยละ 15 ของประเภทนี้ ควรเป็นป่าไม้ 3 
กลุ่ม กลุ่มแรกป่าของรัฐ กลุ่มที่สองป่าชุมชน และกลุ่มสุดท้ายคือ ป่าเอกชน ถ้าต่างคนต่างช่วยกันพัฒนาการป่าไม้แล้ว 
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เชื่อว่าหลักการผลผลิตป่าไม้แบบก้าวหน้า (progressive yield) จะเกิดขึ้นเพราะได้ใช้ความรู้และงานวิจัยมา
เสริมสร้างให้ป่าไม้ได้ผลผลิตจากพ้ืนที่ 2 ไร่/คน ก็น่าจะพอเพียง โดยมีวัสดุอ่ืนใช้แทนไม้ด้วย 
  ประเทศไทยได้เริ่มท าการปลูกพืชป่าไม้หรือปลูกป่ามามากกว่า 60 ปี ได้พ้ืนที่ปลูกประมาณ 6 ล้าน
ไร่ แต่พ้ืนที่เหล่านี้บางส่วนถูกบุกรุกแผ้วถางไปบ้าง คงเหลือน้อยกว่าที่ได้เคยปลูกไว้ไม่มีรายงานที่แน่ชัดว่ามีข้อมูล
ดังกล่าว อย่างไรก็ตาม การปลูกป่าเป็นโครงการพัฒนาป่าไม้อย่างหนึ่งที่ท าได้ล่าช้าและปริมาณน้อยเกินไป สาเหตุ
ส าคัญเกิดจากงบประมาณ การเสาะหาพ้ืนที่ปลูกป่า ระบบการโยกย้ายข้าราชการ โรคแมลง คุณภาพดิน ถิ่นก าเนิด
ของต้นไม้ และการต่อต้านของสังคมบางกลุ่มด้วยสาเหตุดังกล่าว ท าให้ผู้เกี่ยวข้องและรัฐบาลกังวลว่า จะท าอย่างไรจึง
จะเพ่ิมป่าไม้จากร้อยละ 28 เป็นร้อยละ 40 ถ้าปล่อยให้รัฐบาลด าเนินการอย่างที่เป็นมาคงจะไม่ได้รับความส าเร็จ ป่า
เอกชนและป่าชุมชนดูเหมือนว่าจะเป็นแนวคิดที่น่าจะก่อให้เกิดผลดีอย่างแน่นอนแต่อุปสรรคก็เกิดขึ้นอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ โดยเฉพาะป่าเอกชน เช่น พ้ืนที่ปลูกป่า ชนิดไม้ที่จะปลูกเงินลงทุน และกฎระเบียบของทางราชการ ล้วนเป็น
เรื่องท่ีไม่สร้างความสัมฤทธิ์ผลในการพัฒนาป่าไม้แบบยั่งยืนเลย 

ประเทศไทยมีอุทยานแห่งชาติมากกว่า 148 แห่ง วนอุทยาน สวนรุกขชาติ สวนพฤกษชาติเขตห้าม
ล่าและเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ซึ่งล้วนต่างเป็นเครื่องมือในการอนุรักษ์ป่าทั้งสิ้น รัฐบาลได้รับความส าเร็จในการพัฒนา
ป่าไม้จากแนวทางดังกล่าว ก่อให้เห็นภาพลักษณ์การพัฒนาป่าไม้แบบยั่งยืนอย่างเด่นชัดมาก แต่คงมีอุปสรรคในการ
พัฒนาป่าไม้ในลักษณะเหล่านี้ เพราะที่เด่นชัดก็คือ มีผู้ไปใช้บริการจากสถานที่เหล่านั้นเกินสมรรถนะของพ้ืนที่ 
(carrying capacity) จนมักจะเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมต่างๆ ตามมาอย่างมากมาย อีกทั้งรูปแบบการพัฒนาก็ยังไม่เข้า
หลักเกณฑ์และหลักวิชาการที่จะน าไปสู่การพัฒนาแบบยั่งยืน โดยเฉพาะการก าหนดเขตการวางกฎระเบียบเกี่ยวกับ
จ านวนผู้ใช้บริการ และการบริการความรู้จากธรรมชาติเหล่านี้  

จึงท าให้ผู้ใช้บริการเข้าไปท ากิจกรรมอย่างอ่ืนแทนที่การใฝ่หาความรู้จากสถานที่เหล่านั้นโครงการ
พัฒนาป่าไม้เพ่ือให้ป่าไม้มีผลผลิตแบบยั่งยืนอีกหลายๆ โครงการ โดยเฉพาะโครงการป้องกันป่าไม้ให้เขียวขจีและท า
หน้าที่เป็นตัวควบคุมธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีตลอดไป เช่น การสร้างหน่วยป้องกัน เป็นการสร้างสถานที่ที่จัดให้มี
เจ้าหน้าที่คอยดูแลรักษาป่าแต่ก็มีอุปสรรคในเรื่องงบประมาณ ก าลังคน และเครื่องมือเครื่องใช้ที่จ าเป็น อีกทั้งการมี
อิทธิพลจากคนในท้องที่ ท าให้ความสัมฤทธิ์ผลเป็นไปได้น้อยกว่าเป้าหมาย อีกประเด็นหนึ่งที่มีแนวคิดมาเป็นเวลานาน
แต่ก็ท าไม่ได้เต็มที่ ได้แก่ การสร้างถนนหรือรั้วหรือเครื่องหมายบอกแนวเขตป่าอนุรักษ์ความยุ่งยากเกิดจากกลุ่ม
เจ้าหน้าที่ในด้านปฏิบัติเพราะขาดงบประมาณ อุปกรณ์ และความร่วมมือของคนในท้องที่และหน่วยราชการอ่ื นๆ 
อย่างไรก็ดี คงต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วน ทั้งนี้เพราะรัฐบาลไม่มีทางเลือกอ่ืนใด ป่าก็เหลือน้อย ความต้องการใช้
ประโยชน์จากป่าก็มีมากเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆซึ่งจะเห็นได้ในปัจจุบันที่โครงการอนุรักษ์ป่าไม้เพ่ือสิ่งแวดล้อมเป็นที่ยอมรับกัน
ในชนทุกชั้นแต่น่าเป็นห่วงว่า ผู้ที่เกี่ยวข้องในการท าลายป่า คือ ชาวบ้านที่ยากจน ไม่มีโอกาสเลือกอาชีพและสิ่งอ่ืนได้
ท าเพ่ือการมีชีวิตและครอบครัว จึงท าลายป่าทั้งๆ ที่รู้ว่าไม่ควรท า เรื่องนี้จึงมิใช่เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ป่าไม้ แต่เป็น
เรื่องของทุกคนที่จะต้องช่วยเหลือกัน 

มีโครงการพัฒนามากมายที่ส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม การพัฒนาป่าไม้แบบยั่งยืนจึง
เกิดขึ้นได้ยาก เช่น (1) การสร้างเขื่อนไฟฟ้าพลังน้ า (2) การสร้างสายส่งไฟฟ้าแรงสูง(3) การสร้างถนน การคมนาคม 
(4) การสร้างและการตั้งถิ่นฐานที่อยู่อาศัย (5) การสร้างนิคมอุตสาหกรรม (6) การใช้ที่ดินป่าไม้ท าการเกษตร (7) การ
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ส่งเสริมการท่องเที่ยว (8) การท าเหมืองแร่ย่อยระเบิดหิน และ (9) โครงการศึกษาวิจัยบางประเภท ซึ่งทั้งหมดที่กล่าว
มาล้วนเป็นปัจจัยส าคัญที่ก่อให้เกิดพ้ืนที่ป่าเปลี่ยนไปจากเดิมจนถึงไม่มีต้นไม้แม้แต่ต้นเดียว ท าให้ก าลังผลิตของป่า
เปลี่ยนแปลงจนไม่สร้างผลผลิตเลย ไม้ยืนต้นในป่านอกจากจะค่อยๆ ลดลงเรื่อยๆ แล้ว โอกาสการสืบพันธุ์ตาม
ธรรมชาติดูจะห่างไกลจนแทบจะหาความหวังไม่พบเลย โดยข้อเท็จจริงตามหลักวิชาการแล้วโครงการพัฒนาทั้ง  9 
ประการนี้ สามารถกระท าได้ร่วมกับการพัฒนาป่าไม้แบบยั่งยืนซึ่งต้องท าอย่างถูกต้องในแต่ละหลักการโดยต้องไม่
ปล่อยปละละเลยในช่วงเวลาก่อนด าเนินการระหว่างด าเนินการและหลังด าเนินการ 
2.3 ป่าไม้กับการพัฒนาแบบย่ังยืน 

เป็นที่ยอมรับในหมู่นักพัฒนาว่า การพัฒนาประเทศนั้นต้องท าการพัฒนาให้ครบวงจรซึ่งต้องเน้น
เรื่องการพัฒนาด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ที่อยู่อาศัยและการค้า การขนส่ง และพลังงาน ซึ่งการพัฒนาเหล่านี้
หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะสร้างมลภาวะทางสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเกิดมลสารตัวส าคัญที่เกี่ยวข้องกับป่า
ไม้ คือ คาร์บอนไดออกไซด์ จากการศึกษาของนักวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อมพบว่า การเพ่ิมผลผลิตสุทธิ (GDP) เพียง
ร้อยละ 1 จะท าให้คาร์บอนไดออกไซด์เพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 10 ประเทศไทยเป็นประเทศก าลังพัฒนา ดังนั้นตามรายงาน
ของ Word Resources ในปี 1987, และ 1990 พบว่า ไทยมีธาตุคาร์บอน 67 ล้านตันคาร์บอนในขณะที่มาเลเซีย 26 
ล้านตันคาร์บอน สิงคโปร์ 7 ล้านตันคาร์บอน ญี่ปุ่น 220 ล้านตันคาร์บอนอินโดนีเซีย 140 ล้านตันคาร์บอน 
สหรัฐอเมริกา 1,000 ล้านตันคาร์บอน และรวมทั้งโลก 5,900ล้านตันคาร์บอน ซึ่งคาร์บอนเหล่านี้เป็นปัจจัยส าคัญท า
ให้ก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้น ดังนั้นโครงการพัฒนาทั้งหลาย ล้วนมีส่วนช่วยให้ภาวะเรือนกระจกเกิดขึ้นอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได ้

ต้นไม้ดูเหมือนว่าจะเป็นปัจจัยที่สร้างความหวังให้กับนักพัฒนา ในการที่จะลดคาร์บอนไดออกไซด์
เพราะตามรายงานการวิจัยหลายฉบับพบว่า ประเทศไทยได้ชื่อว่าเป็นประเทศท่ีมีการท าลายป่าไม้สูงมากได้มีส่วนการ
ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สู่บรรยากาศประมาณ 200ตัน (58 ล้านตัน ถ้าคิดตามน้ าหนักของคาร์บอน) เฉพาะในปี 
พ.ศ.2531 ซึ่งปริมาณนี้ เกิดจากการท าลายป่าร้อยละ 60 และอีกร้อยละ 40 เกิดจากเชื้อเพลิง การปลูกป่าจึงมี
บทบาทส าคัญในการลดคาร์บอนไดออกไซด์ การคาดคะเนพบว่า การปลูกป่าจะลดคาร์บอนไดออกไซด์  2.5 ตัน/ปี/
เฮกแตร์จึงท าให้นักวิทยาศาสตร์เชื่อกันว่า การปลูกป่า 5 แสนไร่ใน 40 ปี จะดูดคาร์บอนไดออกไซด์8 ล้านตัน ในช่วง
แรกๆ และเมื่ออายุครบ 20 ปี จะดูดได้ถึง 160 ล้านตัน อย่างไรก็ตาม การปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ และการปลูกป่า
เพ่ือดูดคาร์บอนไดออกไซด์คงเป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาอีกหลายๆ ประเด็น เพราะโครงการปลูกป่าของประเทศไทย
และของโลกยังไม่ได้รับความส าเร็จเท่าที่ควร จึงควรอย่างยิ่งที่ต้องท ากันอย่างจริงจัง เพราะแนวโน้มการเกิด
คาร์บอนไดออกไซด์เฉพาะในประเทศไทยมีเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ดังแสดงไว้ในตารางที่ 2.3 

เป็นที่เชื่อได้ว่า การพัฒนา (เฉพาะประเทศไทย) จะมีเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ตราบใดที่มีประชากรเพ่ิมขึ้น
ดังที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบันแล้ว คาร์บอนไดออกไซด์ก็ต้องเพ่ิมขึ้นจากโครงการพัฒนาทุกประเภท อนึ่ง แม้ว่าไม่มี
โครงการพัฒนาเพ่ิมขึ้น แต่มีประชากรเพ่ิมขึ้น ปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์จะเพ่ิมขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เพราะคน
ไทยจะแพร่กระจายคาร์บอนไดออกไซด์ประมาณ 1.3 กก./คน/ปี ในขณะที่ค่าเฉลี่ยของโลก 1.2 กก./คน/ปี 
ตารางท่ี 2.3 การปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์จากการใช้พลังงานและการลดลงของป่า โดยเปรียบเทียบ 
น้ าหนักของคาร์บอน1/ 
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ปี คาร์บอนที่เกิดจากการใช้พลังงาน2' คาร์บอนไดออกไซด์ที่เกิดจาก 

ป่าให้ลดลง 

คาร์บอนไดออกไซด์ 

ทั้งหมด 
2522 16 123 139 
2524 16 112 128 
2529 20 59 79 
2531 23 35 58 
2532 26 10 36 
2534 30 103/ 40 

หมายเหตุ : 1/ คาร์บอนไดออกไซด์มีประมาณ 3.65 เท่าของคาร์บอน 
             : 2/ รวม fossil และ renewable fuels 
             : 3/ สมมติการท าลายป่า ปี 2532 เท่ากับ ปี 2531 คือ 240,000 ไร่ 

โดยข้อเท็จจริงแล้ว ต้นไม้ต้นหนึ่งดูดคาร์บอนไดออกไซด์เท่าไรนั้น ยังไม่มีตัวเลขที่แน่นอน เพราะ
ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายอย่าง เช่น ชนิดไม้ อายุ ขนาด ปริมาณใบ ลักษณะอากาศเหล่านี้เป็นต้น แต่ที่แน่ชัดก็คือ ต้นไม้
ทุกต้นต้องใช้คาร์บอนไดออกไซด์ในการสังเคราะห์แสงดังได้กล่าวไว้ตอนต้นว่า ถ้าเป็นพ้ืนที่แล้วพบว่า ป่าปลูกดูด
คาร์บอนไดออกไซด์ 2.5 ตัน/ปี/เฮกแตร์ดังนั้นโครงการพัฒนา ทุกลักษณะไม่ว่าจะเป็นเมือง ที่อยู่อาศัย อุตสาหกรรม 
การค้าและการพาณิชย์ และการพักผ่อนหย่อนใจทุกลักษณะ น่าที่จะต้องไม่ลืมให้ต้นไม้ได้มีบทบาทดังกล่าว
นอกเหนือจากการมีไว้เป็นต้นน้ าล าธาร และให้ผลผลิตได้จากพ้ืนที่ห่างไกล รวมทั้งบ าบัดมลสารรูปอ่ืนๆ ทาง
สิ่งแวดล้อม ดังที่ทราบแล้วเป็นอย่างดี 
2.4 หลักการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

2.4.1 สถานการณ์ป่าไม้ 
ทรัพยากรป่าไม้ ได้ถูกบุกรุกท าลายและน ามาใช้ประโยชน์จนเกินศักยภาพของการผลิต และอยู่ใน

สภาพที่เสื่อมโทรมเป็นอย่างมาก โดยใน พ.ศ. 2535 พ้ืนที่ป่าลดลงเหลือเพียงร้อยละ 26.34 ของพ้ืนที่ประเทศ หรือ
ประมาณ 84.3 ล้านไร่ โดยมีอัตราลดลงในช่วงเวลา 30 ปี(พ.ศ. 2504–2534) เฉลี่ยถึงปีละ 2.8 ล้านไร่ ขณะที่มีอัตรา
การปลูกป่าทดแทน ระหว่าง พ.ศ. 2449–2530 ได้เพียงเฉลี่ยปีละประมาณ 50,000 ไร่เท่านั้น 

รัฐบาลได้ประกาศนโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. 2528 โดยก าหนดเป้าหมายจะเพ่ิมพ้ืนที่ป่าเพ่ือความ
สมดุลของระบบนิเวศให้เป็นร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ โดยแบ่งออกเป็นพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ร้อยละ 15 และพ้ืนที่ป่า
เศรษฐกิจ ร้อยละ 25 ของพ้ืนที่ประเทศ ดังนั้นตามเป้าหมายของนโยบายป่าไม้แห่งชาติดังกล่าวจะต้องเพ่ิมพ้ืนที่ป่าอีก
ร้อยละ 14 ของพ้ืนที่ประเทศ หรือ 45 ล้านไร่นอกจากนี้รัฐบาลได้มีประกาศยกเลิกสัมปทานท าไม้ทั่วประเทศ ตั้งแต่
วันที่ 14 มกราคม 2532ดังนั้น การจัดการทรัพยากรป่าไม้ทั้งในรูปของป่าอนุรักษ์และป่าเศรษฐกิจในอนาคต จึง
จ าเป็นต้องก าหนดแนวทางและทิศทางการด าเนินงานให้ชัดเจน 

ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรป่าไม้ยังคงมีอยู่ และมีแนวโน้มที่จะรุนแรงขึ้นในอนาคต และ
ยิ่งทรัพยากรป่าไม้ถูกท าลายลงมากเท่าใด ผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ และสิ่งแวดล้อมก็จะมีมาก
ขึ้น ดังจะเห็นได้จากการขาดแคลนน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภคในช่วงฤดูแล้ง และปัญหาอุทกภัยในฤดูฝนในพ้ืนที่ภาคต่างๆ 
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ของประเทศ ในระยะเวลา 2-3 ปีที่ผ่านมา อีกท้ังมีความจ าเป็นเพ่ิมข้ึนในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่
ป่าอนุรักษ์อันจะส่งผลต่อวิถีการด ารงชีวิตของประชาชนตามล าดับ 

2.4.2 ปัญหาทรัพยากรป่าไม้ 
การท าลายป่าไม้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ได้นานาประการ ดังนี้ 

1. ความเสื่อมโทรมของพื้นที่ต้นน้ าล าธาร และพ้ืนที่อนุรักษ์อ่ืนๆ ท าให้ปริมาณและคุณภาพ
ของน้ าที่ไหลลงสู่แม่น้ าล าธารเปลี่ยนแปลง และไม่สม่ าเสมอตลอดปี ก่อให้เกิดปัญหาความแห้งแล้งในฤดูแล้งและน้ า
ท่วมในฤดูฝน 

2. ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศป่าไม้ ท าให้ทรัพยากรชีวภาพ เช่น พืชพรรณ 
และสัตว์ป่าที่มีความส าคัญท้ังในแง่เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม มีจ านวนลดน้อยลงหรือสูญพันธุ์ไป 

3. สภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง เนื่องจากเกิดภาวะแห้งแล้งในฤดูแล้ง ท าให้อุณหภูมิของ
อากาศสูงขึ้น อีกท้ังเกิดปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศเพ่ิมขึ้น จากการเผาป่าและเศษไม้ใบไม้ อุณหภูมิของ
อากาศจะสูงขึ้นพร้อมๆ กับเกิดภาวะร้อนอบอ้าว 

4. ท าลายทรัพยากรท่องเที่ยวที่มีความสวยงามตามธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
พ้ืนที่ที่เป็นป่าไม้ที่สวยงาม น้ าตก หน้าผาที่มีป่าไม้ปกคลุม ฯลฯ 

5. เพ่ิมความรุนแรงของภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นไม่ว่าความแห้งแล้ง อุทกภัย วาตภัยและการ
เลื่อนไหลของดิน 

6. ขาดแคลนไม้และของป่าใช้สอย จนท าให้ต้องสั่งเข้าจากต่างประเทศ 
2.4.3 เหตุของปัญหา 

สาเหตุส าคัญที่ท าให้ทรัพยากรป่าไม้มีสภาพเสื่อมโทรม และสูญหายไปเป็นจ านวนมาก จนท าให้เกิด
ปัญหาดังกล่าว พอสรุปได้ดังนี้ 

1. ความต้องการที่ดินท ากินเพ่ิมขึ้น อันเนื่องมาจากการเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วของจ านวน
ประชากรโดยจะเห็นได้ว่า ใน พ.ศ. 2504 ประเทศไทยมีประชากร 37.3 ล้านคน ในขณะที่มีพ้ืนที่ป่าไม้ร้อยละ 53.00 
ของพ้ืนที่ประเทศ แต่ใน พ.ศ. 2534 ประชากรได้เพ่ิมขึ้นเป็น 56 ล้านคนและพ้ืนที่ป่าไม้ลดลงเหลือร้อยละ 26.64 
ของพื้นที่ประเทศ ปัญหาการเพ่ิมข้ึนของจ านวนประชากรดังกล่าว ก่อให้เกิดความกดดันและขาดแคลนที่ดินท ากินจน
ต้องบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม ้

2. การบุกรุกท าลายป่าเพ่ือท าไร่ ท านา ปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ และบางพ้ืนที่ถูกทอดทิ้งให้
เป็นไร่เลื่อนลอย โดยเฉพาะพ้ืนที่ต้นน้ าทุกภูมิภาคของประเทศ นอกจากนี้รวมไปถึงการท าเหมืองแร่ การเพาะเลี้ยง
ชายฝั่ง การท่องเที่ยว ฯลฯ 

3. การใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือกิจกรรมการพัฒนาต่างๆ ทั้งโดยรัฐบาลและเอกชน 
เช่น การสร้างถนน/คมนาคม การสร้างเขื่อน การพัฒนาโครงสร้าง ไฟฟ้าแรงสูง การสื่อสารการเกษตรบนที่สูง 
การศึกษา การสาธารณสุข ฯลฯ 

4. การเกิดไฟป่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณพ้ืนที่ลาดชัน และพ้ืนที่ปลูกสร้างสวนป่า โดย
ความตั้งใจและไม่ตั้งใจ ความเผอเรอและเหตุสุดวิสัย 
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5. การป้องกันรักษาพ้ืนที่ป่าไม้ไม่เข้มแข็งและเด็ดขาด กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช กรมป่าไม้และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องยังไม่มีการประสานงานที่ดีเพียงพออีกทั้งข้อจ ากัดเรื่องงบประมาณ
ในการด าเนินงานดังกล่าว และแผนงานที่ไม่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

6. การบริหารและการปกครองที่มีหลักการ หลักปฏิบัติและกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน
แตกต่างกันไป หน่วยงานหนึ่งมีหน้าที่ปกป้องรักษาป่า แต่อีกหน่วยหนึ่งต้องบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขโดยต้องจัดหาที่ท ากิน
ให้กับราษฎร เหล่านี้เป็นต้น 

 
2.4.4 แนวทางแก้ไข 

เนื่องจากทรัพยากรป่าไม้ เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส าคัญยิ่งต่อสภาวะแวดล้อมโดยส่วนรวม 
ทั้งยังมีความส าคัญทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และความอยู่รอดของประชาชนในประเทศ และเพ่ือให้การจัดการ
ประเทศและการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้เป็นไปโดยต่อเนื่องในระยะยาวและประสานสอดคล้องกับการจัดการและการ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติชนิดอ่ืน จึงสมควรก าหนดนโยบาย (แผนงานหลัก) และมาตรการ (แผนงานปฏิบัติ) ด้าน
ทรัพยากรป่าไม้ ภายใต้นโยบายและมาตรการพัฒนาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไว้ดังนี้ คือ 

2.4.4.1 เป้าหมายและแผนการแก้ไข 
เป้าหมาย รักษาพ้ืนที่ป่าไม้ที่เหลืออยู่ และเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้อย่างน้อยร้อยละ 40 ของ

พ้ืนที่ประเทศ 
2.4.4.2 แผนการแก้ไข 
แผนงานหลัก 1 : ให้มีการจัดการทรัพยากรป่าไม้ การป้องกันและสงวนรักษาป่า การปลูกและบ ารุง

ป่า ตลอดจนการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับประโยชน์ของทรัพยากรป่าไม้ 
แผนงานปฏิบัติ 1 : การป้องกันรักษาป่าและการฟื้นฟูป่าเสื่อมโทรม 
1. ให้ใช้มาตรการปิดป่าทั่วประเทศอย่างถาวรตลอดไป 
2. จัดท าแผนหลักและแผนปฏิบัติในการป้องกันรักษาป่าที่เหลืออย่างมีประสิทธิภาพโดย

เน้นความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3. ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับภายในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์และเขตป่าต่างๆ ให้

ชัดเจน และเหมาะสมกับสถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยค านึงถึงการรักษาสมดุล
ทางนิเวศวิทยาควบคู่ไปกับการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ 

4. ฟ้ืนฟูสภาพป่าที่เสื่อมโทรม และพ้ืนที่ป่าที่ถูกบุกรุกท าลาย ในเขตป่าสงวนแห่งชาติให้
เป็นป่าเศรษฐกิจในรูปของหมู่บ้านป่าไม้และป่าชุมชน 

5. จัดท าแผนหลักและแผนปฏิบัติการปลูกป่าทั่วประเทศ ทั้งในการก าหนดพ้ืนที่และวิธีการ
ปฏิบัติ รวมทั้งการประเมินผล 

6. เร่งรัดการประชาสัมพันธ์และให้การศึกษาแก่ประชาชนทุกระดับชั้น ให้มีความรู้สึกรัก
และหวงแหนทรัพยากรป่าไม้ ทั้งเกิดความรู้ความเข้าใจถึงประโยชน์ของป่าไม้ และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการท าลาย
ป่า 
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แผนงานหลัก 2 : การจัดการป่าอนุรักษ์ให้มีประสิทธิภาพ 
แผนงานปฏิบัติ 2 : การสร้างแผนแม่บทเพ่ือการอนุรักษ์ป่า 
1. ก าหนดแนวเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ให้ชัดเจน และสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ 
2. ก าหนดแนวทางการประสานการจัดการทรัพยากรป่าไม้ และทรัพยากรอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ป่า

อนุรักษ์ให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
3. จัดท าแผนแม่บทและการจัดการพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ เช่น อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์

สัตว์ป่า และพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ าให้ครบทั่วประเทศ 
4. ด าเนินงานตามแผนแม่บทการจัดการพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามข้อ  3 ที่มีแผนแม่บทการ

จัดการพร้อมแล้วอย่างจริงจัง 

5. ให้มีการก าหนดพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ าที่เหมาะสมเป็นพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติหรือเขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่า 

6. ก าหนดพระราชบัญญัติและองค์กรเฉพาะในการบริหารจัดการพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ า 
7. ด าเนินการปลูกป่าฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ท่ีเสื่อมโทรม 
8. ปรับปรุงระบบการจ าแนกพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ให้สอดคล้องกับความส าคัญของทรัพยากร

ภายในพ้ืนที ่
9. สนับสนุนการพัฒนาการท่องเที่ยวทางธรรมชาติในหมู่บ้านรอบพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ที่มี

ศักยภาพเพียงพอ 
10. พัฒนาอาชีพประชาชนโดยรอบพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ 

แผนงานหลัก 3 : การประสานความร่วมมือระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชน 
และภาคเอกชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และการพัฒนาการปลูกป่า 

แผนงานปฏิบัติ 3 : ส่งเสริมบทบาทของเอกชนต่อการป่าไม้ และการขจัดความขัดแย้ง 
1. ก าหนดแนวทางและจัดท าแผนปฏิบัติการที่ชัดเจนในการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการป่าชุมชน หมู่บ้านป่าไม้ เป็นต้นโดยค านึงถึงความเหมาะสมของชนิดไม้ต่อระบบ
นิเวศ 

2. ประสานแนวทางการพัฒนาชุมชน เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้เข้ากับระบบงาน
พัฒนาชนบทแห่งชาติ 

3. ก าหนดเขตพ้ืนที่ป่าไม้ในแต่ละจังหวัดให้ชัดเจนและเหมาะสมเพ่ือสามารถก าหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดินในส่วนของที่อยู่อาศัย พ้ืนที่เกษตรกรรม และอ่ืนๆได้แน่นอน รวมทั้งให้เกิดการประสานกันระหว่าง
ทรัพยากรป่าไม้ และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 

4. รณรงค์การปลูกป่าทั่วประเทศ โดยให้ประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วน
ร่วม และให้ความส าคัญกับการปลูกป่าชุมชน การปลูกป่าตามหัวไร่ปลายนาและการปลูกป่าเพ่ือประโยชน์ใช้สอยใน
ครัวเรือน 
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5. ก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของการถือครองที่ดินของราษฎรในท้อง
ถิ่นที่อาศัย และประกอบอาชีพเกษตรกรรมในพ้ืนที่ป่าไม้ 

 
2.5 งานจัดการป่าชุมชน 

2.5.1 ความเข้าใจเบื้องต้นของระบบป่าไม้ 
“ระบบ หมายถึง กลุ่มสรรพสิ่งทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต สิ่งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม สิ่งที่

เกิดข้ึนโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น ต่างอยู่ร่วมกัน ท างานร่วมกันและมีเอกลักษณ์ร่วมกัน” ดังนั้น “ระบบป่า
ไม้หรือระบบทรัพยากรป่าไม้ คือ กลุ่มของพืชไม้ป่า สัตว์ป่าหิน-แร่ ดิน น้ า ฯลฯ ที่อยู่ร่วมกัน ท างานร่วมกันและมี
เอกลักษณ์ความเป็นป่าไม้ร่วมกัน”ในท านองเดียวกัน สามารถให้ค านิยามของระบบป่าไม้ชุมชน ได้คือ “กลุ่มสรรพสิ่ง
ที่มีโครงสร้างเป็นป่าไม้ พืชป่า สัตว์ป่า หิน แร่ ดิน น้ า สรรพสวยงามตามธรรมชาติ ชุมชนและสาธารณูปโภคที่ต่าง
ท างานร่วมกัน และมีเอกลักษณ์ร่วมกัน” 

ค านิยามที่กล่าวมาแล้วทั้งหมด ต้องการชี้ให้เห็นว่าชุมชนหรือท้องถิ่นแต่ละแห่งสามารถ
มองภาพเป็นระบบซึ่งประกอบด้วยโครงสร้างที่หลากหลาย และต่างมีบทบาทของตนเองและของทั้งระบบชุมชนของ
ป่าไม้ที่มีบทบาทหน้าที่ช่วยขับเคลื่อน การมีบทบาทหน้าที่ของป่าชุมชนที่มีตัวบ่งชี้ได้อย่างชัดเจน เช่น การให้อาหาร 
ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค หรือเครื่องนุ่งห่มอย่างไรก็ดี เมื่อมองภาพป่าไม้เป็นระบบแล้ว ต้องย้อนกลับไปพิจารณาระบบ
นิเวศป่าไม้ซึ่งมีความหมายเหมือนกัน กล่าวคือในระบบนิเวศป่าไม้ หรือระบบสิ่งแวดล้อมป่าไม้ หรือระบบป่าไม้หรือ
ระบบทรัพยากรป่าไม้ แล้วแต่จะเรียกชื่อกันนี้ ต้องประกอบด้วยสรรพสิ่งในระบบที่แบ่งตามบทบาทหน้าที่ออกเป็น 4 
กลุ่มบทบาทหน้าที่ 

ภาพที่ 2.4 กระบวนการนิเวศวิทยา 

กลุ่มแรกและเป็นกลุ่มที่ส าคัญยิ่งคือ กลุ่มหน้าที่ผู้ผลิต ได้แก่ พืชทุกชนิด สามารถสังเคราะห์แสง
สร้างอาหารเพ่ือความเจริญเติบโตด้วยตัวเองได้ กลุ่มหน้าที่ที่สอง ได้แก่ กลุ่มหน้าที่ผู้บริโภค ได้แก่ สัตว์กินพืช สัตว์
กินสัตว์กินพืช และสัตว์กินสัตว์ กลุ่มนี้สร้างอาหารเองไม่ได้ซึ่งต้องกินพืชที่สร้างอาหารเองได้และกินสัตว์ด้วยกันเอง
ดังกล่าว กลุ่มหน้าที่ที่สาม ได้แก่ กลุ่มผู้ย่อยสลาย หมายถึง กลุ่มจุลินทรีย์หรือสัตว์ที่ช่วยการย่อยสลายกลุ่มผู้ผลิตและ
ผู้บริโภคเมื่อตายหลังการย่อยสลายอาจเป็นสัตว์ที่ช่วยย่อยขนาดอินทรีย์ทั้งซากพืชและสัตว์ให้เล็กลง แล้วจุลินทรีย์
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ขนาดเล็ก เช่น แบคทีเรีย ช่วยย่อยสลายสารอินทรีย์เป็นสารอนินทรีย์ กลุ่มที่สี่ ได้แก่ กลุ่มผู้สนับสนุนหรือกลุ่มธาตุ
อาหารพืช กลุ่มหน้าที่นี้มีบทบาทหน้าที่ให้ธาตุอาหารต่อพืชจากกระบวนการสังเคราะห์แสงในป่าธรรมชาติที่ปราศจาก
การบุกรุกแผ้วถางแล้ว ชนิด ปริมาณ สัดส่วนและการกระจายของทั้งสี่กลุ่มบทบาทหน้ าที่จะพ่ึงพาอาศัยกันและกัน 
สามารถอยู่ได้ด้วยตัวเอง รักษาตัวเองควบคุมตัวเอง และเอ้ือประโยชน์ต่อกันได้อย่างสมดุล การเปลี่ยนแปลงส่วนหนึ่ง
ส่วนใดหรือองค์ประกอบของกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดเกินสมรรถนะการฟื้นตัวเอง ย่อมท าให้ระบบป่าไม้นั้นๆ ไม่ท าหน้าที่ของ
ระบบตามที่เคยเป็นมาในธรรมชาติได้ ปกติแล้วสมรรถนะการฟ้ืนตัวเองของระบบป่าธรรมชาติอยู่ในระดับดีมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งป่าเขตร้อน แต่ถ้าบุกรุกแผ้วถางกินบริเวณกว้างหรือท าซ้ าซาก ย่อมส่งผลให้ความสมดุลตาม
ธรรมชาติหมดไปได้ หรืออาจต้องใช้เวลานานมากกว่าระบบป่าไม้นั้นจะฟ้ืนสภาพเหมือนเดิม แม้ว่าระบบป่าไม้จะมี
สมรรถนะการฟื้นตัวเองได้ดีก็ตามแต่ก็ยังคงความเปราะบางตามสภาพภูมิประเทศ ดิน และสภาวะอากาศ รวมถึงบาง
ช่วงเวลาที่เกิดความเปราะบาง เช่น ฤดูแล้งจัด หรือฤดูหนาวจัด เป็นต้น 

2.5.2 บทบาทหน้าที่ในธรรมชาติของระบบป่าไม้ 
2.5.2.1 บทบาทหน้าที่ต่อน้ า 

เม็ดฝนที่ตกจากฟ้าสู่ผิวโลกหรือท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง จะตกกระทบสู่เรือนยอด
ของต้นไม้ เรือนยอดจึงช่วยลดแรงตกกระทบของเม็ดฝน เม็ดฝนนั้นๆ จะแพร่กระจายฉาบผิวใบไม้ เมื่อเปียกชุ่มแล้ว
จะไหลลงสู่กิ่งน าไปสู่ล าต้นแล้วไหลลงสู่ดิน บางเม็ดฝนอาจไม่ตกกระทบเรือนยอดเลย ก็จะตกลงสู่พ้ืนป่าแล้วลงสู่ดิน
เช่นเดียวกับน้ าที่ไหลตามต้น เป็นที่น่าสังเกตว่า ดินป่าไม้ที่ปกคลุมด้วยพรรณไม้ที่หนาแน่นและชั้นอินทรียวัตถุ จะเป็น
ดินที่ร่วนซุยน้ าสามารถซึมผ่านผิวดินอย่างรวดเร็ว ในขณะเดียวกัน ดินเหล่านี้สามารถดูดเก็บกักน้ าไว้ทั้งที่ฉาบตามผิว
เม็ดดิน รูพรุนระหว่างเม็ดดินและอยู่ในสารประกอบเคมีของดิน จึงสามารถดูดซับน้ าได้มากแล้วปลดปล่อยสู่ล าห้วย 
ล าธารและแม่น้ าได้ตลอดปี แม้ในฤดูแล้งก็ตาม ในทางตรงกันข้ามถ้าผิวโลกปราศจากป่าไม้ปกคลุมแล้ว การซึมซับน้ า
เก็บในดินจะมีน้อยในฤดูฝนท าให้ขาดแคลนน้ าในฤดูแล้ง สาเหตุส าคัญเพราะว่า เม็ดฝนตกกระทบต่อผิวดินโดยตรง 
เม็ดดินจะแตกกระจายส่วนที่แตกกระจายที่มีขนาดเล็กจะอุดรูผิวดิน ท าให้การซึมน้ าผ่านผิวดินช้ากว่าฝนที่ตกลงมา
เกิดน้ าไหลบ่าหน้าผิวดิน ซึ่งมีส่วนท าให้ผิวดินแน่นตัววงกว้าง เกิดภาวะน้ าหลากหรือน้ าท่ วมได้กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ 
ถ้าปราศจากป่าปกคลุมผิวดินแล้ว ท าให้น้ าเก็บในผิวดิน ได้น้อย จึงไม่มีน้ าในฤดูแล้งในล าห้วยล าธารแต่จะเกิดภาวะ
น้ าท่วมในฤดูฝน โดยสรุปแล้วป่าไม้มีบทบาทหน้าที่ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการเกิดอุทกภัยและความแห้งแล้ง 
ระดับความรุนแรง จะข้ึนอยู่กับระดับของการแผ้วถางป่า หรือการท าลายป่าชุมชนนั้นๆ เป็นส าคัญ 

2.5.2.2 บทบาทหน้าที่ป่าไม้ต่อการควบคุมการพังทลายของดิน 
พืชป่าไม้หรือป่าไม้มีบทบาทหน้าที่เปรียบเสมือนเทคโนโลยีธรรมชาติที่ช่วยป้องกัน

การพังทลายของดินหลายลักษณะ ลักษณะแรก ได้แก่ ช่วยลดแรงตกกระทบของเม็ดฝนมิให้ตีเม็ดดินแตกกระจายแล้ว
ถูกชะล้างด้วยน้ าไหลบ่าหน้าผิวดิน ลักษณะที่สอง ได้แก่การที่ต้นไม้หรือป่าไม้จะให้เศษซากใบ ดอก ผล กิ่ง ต้น และ
ราก เมื่อตายไปจะให้อินทรียวัตถุซึ่งมีบทบาทส า คัญในการเป็นตัวเชื่อมระหว่างเม็ดดิน ท า ให้ดินคงทนต่อการ
พังทลาย(นอกเหนือจากการที่ช่วยให้ดินเก็บซับน้ าไว้ได้มาก) ยิ่งไปกว่านี้อินทรียวัตถุบางชนิดจะให้ธาตุอาหารที่เป็น
องค์ประกอบของดินที่มีความคงทนเพ่ิมขึ้นด้วย รวมทั้งจุลินทรีย์บางชนิดที่ย่อยสลายสารอินทรีย์เป็นสารอนินทรีย์ 
เช่น เชื้อรา จะให้เส้นใยยึดเม็ดดินให้คงทนต่อการแตกกระจายหรือการถูกพัดพา ลักษณะที่สาม ได้แก่ ต้นไม้ที่ปกคลุม



20 
 

นั้น สามารถจะลดความเร็วของน้ าไหลบ่าหน้าดินที่เกิดขึ้น ท าให้อัตราการไหลลดลงเพราะไปท าลายพลังงานเคลื่อนที่
ของน้ าไหลบ่าหน้าดิน เท่ากับเป็นการปกป้องการชะล้างหน้าดินได้อีกทางหนึ่ง ในกรณีที่ขาดพืชชั้นล่างหรือไม่มี ชั้น
อินทรียวัตถุปกคลุมผิวดิน ลักษณะสุดท้าย ได้แก่ ต้นไม้จะได้น้ า ในกระบวนการคายน้ า ท าให้น้ าในดินป่าไม้ลดลงกว่า
ที่เกิดขึ้นภายหลังฝนตก เท่ากับเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการดูดซึมน้ าที่ไหลตามล าต้น หรือน้ าไหลบ่าหน้าดินได้
บางส่วนและมีโอกาสเก็บไว้ในดิน ไม่ท าให้น้ าไหลบ่าหน้าผิวดินมีพลังงานการชะล้างผ่านหน้าดินได้ 

2.5.2.3 บทบาทหน้าที่ป่าไม้ต่อการเป็นแหล่งปัจจัยการด ารงชีวิตของมนุษย์ 
ป่าไม้ทุกประเภททุกชนิดเปรียบเสมือนแหล่งอาหารของมนุษย์หรือของชุมชน 

เนื่องจากป่าไม้ธรรมชาติมีความหลากหลายทางชีวภาพทั้งพืชและสัตว์เหล่านี้เป็นปัจจัยส าคัญในการให้อาหาร ยา
รักษาโรค เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย พลังงาน การปกป้องภัยพิบัติ และการให้ความสะดวกสบายต่อมนุษย์ไม่ทางใดก็
ทางหนึ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งป่าไม้ให้ไม้ใช้สอย ให้ของป่าให้สัตว์ ฯลฯ สิ่งเหล่านี้ถูกใช้เพ่ือการด ารงชีวิตของผู้อยู่อาศัย
ใกล้หรือภายในป่า การที่จะเก็บเกี่ยวสิ่งเหล่านี้มาใช้ประโยชน์นั้น ต้องท าการจัดการป่าไม้แบบยั่งยืนกล่าวคือ เก็บ
เกี่ยวเฉพาะในส่วนที่เพ่ิมพูนเท่านั้น หรือเก็บเกี่ยวเท่ากับก าลังผลิตของป่าเท่านั้น  ถ้าไม่ด าเนินการตามหลักการและ
วิธีการจัดการป่าไม้แบบยั่งยืนแล้ว ย่อมส่งผลต่อการขาดแคลนปัจจัยไม่วันใดก็วันหนึ่ง ดังนั้นมนุษย์หรือชุมชนที่ต้อง
พ่ึงพาป่าไม้ที่ตนเองอยู่ใกล้หรือภายในป่า ต้องตระหนักเสมอว่า ต้องเก็บเกี่ยวเฉพาะส่วนที่เพ่ิมพูนจากปริมาณ
ธรรมชาติที่เคยมีในสภาวะสมดุลเท่านั้น 

2.5.2.4 บทบาทหน้าที่ป่าไม้ต่อความมั่งค่ังของชุมชน 
ชุมชนใดก็ตามที่มีป่าไม้อุดมสมบูรณ์เปรียบได้ว่ามีทรัพย์มหาศาลกล่าวคือ คุณค่า

ทางสังคมและเศรษฐกิจของทรัพยากรป่าไม้ให้คุณประโยชน์โดยตรง เช่น ไม้ใช้สอยของป่าหลากหลายชนิด และ
ประโยชน์ทางอ้อม เช่น เป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร สัตว์ป่า แหล่งท่องเที่ยวและพักผ่อนหย่อนใจ ปกป้องสิ่งแวดล้อมของ
ชุมชนและของโลก อย่างไรก็ดี เป็นที่ยอมรับกันทั่วโลกแล้วว่า ป่าไม้ที่สมบูรณ์เปรียบเสมือนเป็นฐานเศรษฐกิจของ
ชุมชนและประเทศหรือเป็นต้นทุนของสังคมที่ประกันวิถีชีวิตที่ยั่งยืนของชุมชน ดังนั้นการรักษาป่า จึงเปรียบเสมือน
การรักษาความมั่งค่ังของชุมชนนั่นเอง 

2.5.2.5 บทบาทของทรัพยากรป่าไม้ต่อสิ่งแวดล้อมในภาพรวม 
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งสามกลุ่ม ได้แก่ ทรัพยากรที่ใช้แล้วไม่รู้จักหมดสิ้น(non-

exhauting natural resources) เป็ นทรัพยากรธรรมชาติที่ จ าเป็น ให้สิ่ งมี ชี วิตมีชี วิตอยู่ ได้การขาดแคลน
ทรัพยากรธรรมชาติกลุ่มนี้แม้เพียงระยะสั้นสิ่งมีชีวิตมีโอกาสเสียชีวิตได้ ทรัพยากรกลุ่มนี้ก็คือ อากาศ น้ า แสงอาทิตย์ 
เป็นต้น ดังนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องรักษาคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติกลุ่มนี้ ให้สะอาดและปราศจากการ
ปนเปื้อนของมลสาร แต่เท่าที่ผ่านมาแนวโน้มการปนเปื้อนของ มลสารมีมากขึ้นเรื่อยๆ มลสารทั้งที่มีในธรรมชาติและ
สารสังเคราะห์เกิดจากการพัฒนาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอีกสองกลุ่ม คือ ทรัพยากรธรรมชาติกลุ่มที่ใช้แล้วหมดไป 
(exhausting natural resources) และทรัพยากรธรรมชาติที่ ใช้แล้วสามารถทดแทนได้( renewable natural 
resources) ทรัพยากรธรรมชาติกลุ่มที่ใช้แล้วหมดไป มีบทบาทมากในการปนเปื้อนของมลสารมีในอดีตกาลเป็นร้อยๆ 
ปี ซึ่งได้แก่ ถ่านหิน ปิโตรเลียม อันมีผลก่อให้เกิดการปนเปื้อนของก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) ออกไซด์ของ
ไนโตรเจน (NOX) คาร์บอนไดออกไซด์(CO2)โลหะหนักบางชนิด และฝุ่นละออง จะมีการปนเปื้อนมากน้อยขึ้นอยู่กับ
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ปริมาณและการปรุงแต่งในการน าไปใช้ ในท านองเดียวกันกลุ่มทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้แล้วทดแทนได้ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งทรัพยากรธรรมชาติทางพืช ป่าไม้ และพืชเศรษฐกิจอื่นๆ ก็มีอิทธิพลมากเช่นเดียวกัน ในช่วงเวลา20 กว่าปีมา
นี้ ในกรณีที่มีการเผาไหม้พืชเหล่านี้จะส่งเสริมให้มีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และสารประกอบคาร์บอนตัวอ่ืนปนเปื้อน
ในอากาศ อย่างไรก็ตาม ทรัพยากรธรรมชาติกลุ่มที่ใช้แล้วทดแทนได้จะเป็นตัวควบคุมการปนเปื้อนในธรรมชาติ กล่าว
อีกนัยหนึ่งก็คือ กลุ่มทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้แล้วทดแทนได้เป็นตัวแทนธรรมชาติที่สามารถช่วยธรรมชาติให้เป็น
ธรรมชาติ กลุ่มทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้แล้วทดแทนได้หากมีในสัดส่วนที่เหมาะสม ตราบนั้นธรรมชาติก็จะเป็น
ธรรมชาติตลอดไป ดังนั้นการมีความอุดมสมบูรณ์ของพืช ป่าไม้ พืชเศรษฐกิจ น้ า แสงอาทิตย์ ฯลฯย่อมส่งผลดีให้
ทรัพยากรธรรมชาติที่จ าเป็นต่อการมีชีวิตอยู่ของสิ่งมีชีวิตตลอดไป แต่การรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้แล้วทดแทน
ได้ให้ปราศจากการรบกวนตลอดไปคงเป็นไปได้ยาก เพราะทรัพยากรธรรมชาติกลุ่มนี้เป็นปัจจัยพ้ืนฐานของมนุษย์ 
การมีมนุษย์เพ่ิมขึ้นย่อมมีการพัฒนาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติกลุ่มนี้มากขึ้นเป็นเงาตามตัว ในกรณีนี้ย่อมท าให้
ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมทั้งภายในกลุ่ม และต่อกลุ่มอ่ืนๆ ด้วย อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

ทรัพยากรป่าไม้ เป็นทรัพยากรธรรมชาติกลุ่มที่ใช้แล้วทดแทนได้ให้ประโยชน์ต่อ
มนุษย์ทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมไปถึงปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตของมนุษย์ในอดีตทรัพยากรป่าไม้มีมาก
ครอบคลุมอย่างอุดมสมบูรณ์ แต่ภาวะปัจจุบันที่มีประชากรของโลกประมาณ 6,500 ล้านคน ป่าไม้ของโลกมีเหลือ
น้อยมากไม่ถึงร้อยละ 20 ส่วนในประเทศไทยมีเพียงร้อยละ 25 ในปี พ.ศ. 2542 สาเหตุส าคัญเกิดจากมนุษย์ทั้งหมด 
ซึ่งการท าลายนี้อาจจะเป็นการตัดไม้และของป่ามาเสริมปัจจัยสี่หรือการแผ้วถางพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือใช้ท าการเกษตร รวม
ไปถึงการท าลายที่เกิดจากอุตสาหกรรม การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค และการพัฒนาอีกหลายๆ
รูปแบบนอกจากนี้การพัฒนาป่าไม้เอง เช่น การตัดไม้ใช้สอย การปลูกป่า การป้องกันป่าไม้ และการใช้พ้ืนที่ป่าไม้เป็น
ที่พักผ่อนหย่อนใจ ยังมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงความอุดมสมบูรณ์ และศักยภาพของป่าไม้ไม่มากก็น้อย ดังนั้น การ
คงไว้สภาพป่าที่ดีจึงต้องระมัดระวังการพัฒนาทุกรูปแบบรวมทั้งการพัฒนาป่าไม้ด้วย 

2.5.3 บทบาทหน้าที่ในสภาวะความต้องการของธรรมชาติ 
2.5.3.1 ความต้องการพื้นที่ข้ันต่ า 

ประเทศไทยมีพ้ืนที่ป่าปกคลุมด้วยพืชป่าไม้ประมาณร้อยละ 30 ในจ านวนนี้ได้รวม
ไปถึงสวนยางพารา สวนผลไม้ และพืชเกษตรกรรมบางชนิดผสมอยู่ด้วย แท้จริงแล้วมีพืชป่าปกคลุมน้อยกว่าร้อยละ 
25 จึงพบเสมอว่ามีอุทกภัยเกิดขึ้นในฤดูฝนทุกๆ ปีทุกแห่งของประเทศ ผลที่ตามมาคือ เกิดภาวะแห้งแล้งในฤดูแล้ง 
เมื่อศึกษารายงานต่างๆ ทางด้านอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม พบว่าประเทศในเขตร้อน เช่น ประเทศไทย ควรมีพ้ืนที่ป่า
สมบูรณ์ปกคลุมต้องไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของพ้ืนที่ประเทศ ถ้ามีน้อยกว่านี้แล้วความสามารถของป่าไม่สามารถท า
หน้าที่ได้ดีแม้พ้ืนที่ป่าหนึ่งในสามของพ้ืนที่ประเทศก็ตาม อาจมีปัญหาน้ าท่วมใน ฤดูฝนได้ถ้าการจัดการไม่ดีพออนึ่งถ้า
มีพ้ืนที่ป่าปกคลุม 1 ใน 2 ของพ้ืนที่ประเทศเป็นสถานภาพ ที่อยู่ในเกณฑ์ดี ยิ่งได้เกิน 1 ใน 3 ด้วยแล้ว ปัญหาอุทกภัย
ในฤดูฝนและความแห้งแล้งในฤดูแล้งแทบไม่เกิดขึ้นเลยนอกจากฝนตกมากผิดปกติเท่านั้น เป็นที่น่าสังเกตว่า นัก
อนุรักษ์ต้องการพ้ืนที่ป่าเขตร้อนปกคลุมพ้ืนที่ขั้นต่ าประมาณ1 ใน 3 ของพ้ืนที่ประเทศ ถ้ามีมากถึง 2 ใน 3 ของพ้ืนที่
ประเทศก็ยิ่งดี เท่ากับการมีความม่ังคั่งของทรัพยากรป่าไม้ที่เป็นต้นทุนของสังคมอย่างยั่งยืน 
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2.5.3.2 ความต้องการพื้นที่ป่าเพ่ืออนุรักษ์ต้นน้ าล าธาร 
ปัจจุบันพ้ืนที่ป่าบนพ้ืนที่สูงของประเทศไทย ได้ถูกแผ้วถางใช้เพ่ือการเกษตรและ

กิจกรรมอ่ืนๆ เป็นจ านวนมาก ด้วยเหตุที่สมรรถนะความคงทนของดินลดลงตามความสูงจึงไม่ต้องสงสัยเลยว่า บนที่
สูงๆ นั้นดินพังทลายง่าย ยิ่งปราศจากพืชคลุมดินหรือป่าปกคลุมด้วยแล้วการพังทลายของดินจะปรากฏให้เห็นอย่าง
เด่นชัด ผลพวงที่ตามมาก็คือดินเก็บน้ าได้น้อยในฤดูฝน ขาดแคลนน้ า ในฤดูแล้ง อีกทั้งเกิดความเสื่อมคุณค่าทางความ
อุดมสมบูรณ์และสมรรถนะการผลิตต่ าลงไปด้วยทั้งบนที่สูงและที่ราบ จึงเป็นที่ยอมรับระหว่างนักวิชาการทุกสาขา
และประชาชนในท้องถิ่นว่า ควรอย่างยิ่งที่จะต้องด าเนินการจัดการป่าไม้ให้มีป่าปกคลุมบนที่สูงและควรต้องแบ่งเขต
ให้ดีเพ่ือเป็นต้นน้ าล าธาร ด้วยแนวคิดดังกล่าว รัฐได้ด าเนินการแบ่งเขตคุณภาพลุ่มน้ า โดยเฉพาะอย่างยิ่งลุ่มน้ า
คุณภาพชั้นที่ 1 ให้ก าหนดเป็นพื้นที่อนุรักษ์ต้นน้ าชั้น คุณภาพที่ 1 อาจมีสองหรือสาม เป็นต้นน้ าล าธารก็ได้ 

มาตรการการใช้ที่ดินของป่าต้นน้ าล าธารต้องจัดการอย่างเข้มงวด การขออนุญาต
ใดๆ ต่อพ้ืนที่นี้ต้องผ่านการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อน เพ่ือจะได้มาตรการและแผนการป้องกันแก้ไขอย่างมี
ประสิทธิภาพ ในการด าเนินการต่อโครงการดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

2.5.3.3 ความต้องการเพื่อการผลิตไม้ใช้สอย 
เป็นที่ทราบแล้วว่า มนุษย์กับต้นไม้ย่อมแยกกันได้ยาก ในท านองเดียวกันการ

ด ารงชีวิตของมนุษย์ต้องการไม้ใช้สอยเสมอ ไม่ว่าจะใช้ก่อสร้างที่พักอาศัย งานก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่ ใช้เป็น
พลังงาน ใช้ท าเครื่องมือทางการเกษตร ฯลฯ การมีพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศประมาณร้อยละ 25 ที่ยังสมบูรณ์ไม่เต็มที่
เช่นประเทศไทย คงจะเป็นการยากที่จะมีไม้ใช้สอยเพียงพอ ไม่ว่าจะจัดการป่าไม้ที่มีอยู่อย่างดีก็ตาม ปัจจุบันได้ใช้ไม้
ยางพาราและต้นมะพร้าวมาใช้เป็นไม้ใช้สอย เช่น ก่อสร้างอาคารบ้านพัก เป็นต้น การขาดแคลนไม้ใช้สอยของราษฎร
เริ่มเกิดขึ้นมามากกว่า 20 ปีแล้ว แต่ช่วงวิกฤตประมาณ 10 ปีที่ผ่านมา การแสวงหาไม้ใช้สอยของรัฐจากประเทศ
เพ่ือนบ้านมีความคล่องตัวในระยะแรก แต่ช่วง 5 ปีที่ผ่านมามีความฝืดเคืองขึ้นเรื่อยๆ รัฐบาลจึงจ าเป็นต้องหันมา
ส่งเสริมการปลูกไม้ใช้สอยเอง โดยเริ่มต้นมากว่า 50 ปีโดยกรมป่าไม้ ต่อมาก็มีองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้และบริษัทไม้
อัดไทย การปลูกไม้ใช้สอยของรัฐนี้ได้ด าเนินการบนพ้ืนที่ป่าไม้(ตามกฎหมาย) ที่ไม่มีพืชป่าปกคลุม อาจเป็นที่รกร้าง
ว่างเปล่า ไร่เลื่อนลอย ฯลฯ แต่ยังคงเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ตามกฎหมายป่าไม้ อย่างไรก็ดีได้มีเอกชนปลูกป่าใช้สอยอย่าง
จริงจังเกิดขึ้นประมาณ 20 ปีมานี้ และยิ่งเพ่ิมจ านวนมากขึ้น ยังมีข้อจ ากัดที่บริษัทเอกชนทั้งหลายมีพ้ืนที่ไม่กว้างขวาง
จึงปลูกได้ไม่มากนัก ด้วยเหตุดังกล่าวรัฐจึงจ าเป็นต้องส่งเสริมป่าชุมชนขึ้นเพ่ือให้ราษฎรได้ขอจัดการป่าเดิมหรือปลูก
ป่าใหม่ในพ้ืนที่ป่าสมบูรณ์หรือป่าเสื่อมโทรม ซึ่งขณะนี้อยู่ในระหว่างตราพระราชบัญญัติ 

2.5.3.4 ความต้องการเพื่อการผลิตอาหาร สมุนไพร และของป่า 
สมัยอดีตจนถึงปัจจุบันมนุษย์อาศัยป่าเป็นแหล่งอาหาร แหล่งสมุนไพรและเก็บ

หาของป่าอ่ืนๆ การไม่มีป่าปกคลุมพ้ืนที่ชุมชนย่อมส่งผลกระทบทางลบต่อชุมชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ มนุษย์ได้อาหาร
จากป่า เช่น ดอก ใบ ผล และรากของต้นไม้เป็นอาหาร บางชนิดอาจเป็นทั้งอาหารและสมุนไพร บางชนิดก็มีสมุนไพร
โดยเฉพาะก็มี นอกจากนี้ป่ายังให้ของป่าอ่ืนๆ เช่น หวาย ผึ้ง ครั่ง สี ฯลฯ ที่ให้ประโยชน์ต่อมนุษย์ เป็นที่เข้าใจกัน
ทั่วไปว่าภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวไม่สามารถรักษาป่าที่เคยอุดมสมบูรณ์ในอดีตได้ แนวคิดให้ชุมชนมีส่วนร่วมเกิดขึ้นเมื่อ
ประมาณ 10 ปีนี้ และได้รับการสนับสนุนของบุคคลทุกวงการ โดยมีข้อเท็จจริงว่า ชุมชนต้องดูแลป่าไม้ที่เหลือให้
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สมบูรณ์ตามธรรมชาติตลอดไป โดยสามารถเก็บผลประโยชน์จากป่าตามก าลังผลิตของป่าได้ ในท านองเดียวกันชุมชน
อาจจ าเป็นต้องปลูกสร้างสวนป่าขึ้นเองก็ได้ อาจเป็นป่าเพ่ือการผลิตอาหาร เช่น หน่อไม้ สะตอ ฯลฯ ปลูกป่าเพ่ือ
จัดเก็บของป่า เช่น การเลี้ยงผึ้ง ป่าหวาย ฯลฯด้วยภาวะดังกล่าว ความต้องการป่าชุมชนจึงมีความจ าเป็นที่รัฐต้อง
ด าเนินการเพ่ือให้ชุมชนได้รักษาป่าเดิม และเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกป่าขึ้นทดแทนป่าเดิมที่เสื่อมโทรมหรือถูกแผ้วถางท าลาย
แล้วทิ้งให้เป็นไร่เลื่อนลอยและที่รกร้างว่างเปล่าดังที่ปรากฏให้เห็นทั่วๆไป 

2.5.3.5 ความต้องการเพื่อป้องกันพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
พ้ืนที่เสี่ยงภัย เช่น ดินถล่ม ดินยุบ ฯลฯ มีอยู่ทั่วไปของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

บนภูเขาสูงและไม่มีป่าปกคลุมพ้ืนที่ ฝนตกคราใดมักเกิดดินถล่มหรือดินยุบตัว เนื่องจากขาดรากพืชช่วยยึดเหนี่ยว อีก
ทั้งเป็นบริเวณที่มีความลาดชันสูง บางกรณีมีพ้ืนที่เสี่ยงภัยที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างทางธรณีวิทยา กล่าวคือ โครงสร้าง
ของหินก าเนิดดินอาจสึกกร่อนมาเป็นเวลานานดินที่ปกคลุมหินเหล่านั้นอาจพังทลายลงได้ เป็นที่น่าสังเกตว่า ราษฎร
บางชุมชนตั้งที่อยู่อาศัยตามไหล่เขา หุบเขา หรือตีนเขา เหล่านี้ล้วนเป็นการเสี่ยงภัยต่อการถล่มของดิน อาจได้รับ
อันตรายถึงแก่ชีวิตได้เช่นกัน นอกจากนี้ การตั้งอาคารบ้านเรือนริมฝั่งน้ าที่พบได้ทั่วไปในประเทศไทยครั้นเมื่อฝนตก
หนักท าให้เกิดน้ าหลากแล้วพัดพาอาคารบ้านเรือนหรือผู้อยู่อาศัยเสียชีวิตมามากแล้วจึงควรหลีกเลี่ยง 

ความต้องการป่าไม้เพ่ือป้องกันพ้ืนที่เสี่ยงภัยให้เป็นที่ปลอดภัยอีกหลายๆชนิด ทั้ง
ทางวิชาการและทางปฏิบัติพ้ืนที่เหล่านี้ต้องอนุรักษ์ไว้ส าหรับป่าเดิมและทางปฏิบัติ โดยการประกาศเป็นป่าชุมชน
เพ่ือให้ได้คนในชุมชนช่วยปกป้องรักษาและพัฒนาให้เป็นป่าหรือพ้ืนที่เหมาะต่อการป้องกันภัยพิบัติที่เป็นที่เสี่ยงภัยให้
ภัยหมดไปหรือบรรเทาไป 

2.5.3.6 ความต้องการเพื่อสัตว์ป่า 
ป่าไม้คู่กับสัตว์ป่าและสัตว์ป่าต้องอาศัยป่าไม้เป็นที่อยู่อาศัย แหล่งอาหารแหล่ง

หลบภัย แหล่งเพาะพันธุ์ และแหล่งกิจกรรมของสัตว์ป่า ป่าที่สมบูรณ์สามารถเอ้ือประโยชน์ต่อสัตว์ป่า จึงพบสัตว์ป่า
สมบูรณ์ในป่าที่สมบูรณ์และปราศจากกิจกรรมรบกวนของมนุษย์ทั้งปวงการจัดการป่าไม้ที่มีประสิทธิภาพจึงมีผลพวง
ต่อสัตว์ที่อาศัยอยู่ แต่ด้วยเหตุที่กิจกรรมของมนุษย์ทุกลักษณะกิจกรรมมีอิทธิพลต่อความเป็นอยู่ของสัตว์ป่าไม่มากก็
น้อย จึงจ าเป็นอย่างยิ่งต้องมีการจัดการป่าไม้เพ่ือสัตว์ป่า ต้องจัดการในรูปของเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่า
สัตว์ป่า ป่าทั้งสองประเภทนี้ไม่อนุญาตให้มนุษย์หรือชุมชนเข้าไปใช้อย่างเด็ดขาด อาจให้ใช้เก็บหาของป่าได้บางอย่าง
บริเวณเขตกันชนระหว่างชุมชนกับเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า อย่างไรก็ตามชุมชนอาจจัดการป่าที่มิใช่เขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าให้เป็นที่อยู่อาศัยสัตว์ป่าก็ได้ ส่วนมากจะจัดการป่าเพ่ือสัตว์ป่าของชุมชน เพื่อการท่องเที่ยว 
เพ่ือเป็นที่พักสัตว์ป่า เพ่ือเลี้ยงผึ้ง เพ่ืออุตสาหกรรมเครื่องหนัง เป็นต้น การจัดการป่าไม้เพ่ือสัตว์ป่านั้นมักเป็นการ
จัดการเฉพาะสัตว์ 35 เช่น นก ค้างคาว เก้ง กวาง ฯลฯ ชนิดพันธุ์ไม้จึงต้องเหมาะต่อสัตว์นั้นๆ ทั้งทางด้านอาหาร ที่
อยู่อาศัย การสืบพันธุ์ ฯลฯ ชุมชนที่ต้องการจัดการป่าไม้เพ่ือสัตว์ป่า ควรต้องเป็นการจัดการป่าธรรมชาติจึงจะสัมฤทธิ์
ผล เพราะมีความหลากชนิดและขนาดของพันธุ์ไม้ป่าที่สัตว์ต้องการมากกว่าปลูก 

2.5.3.7 ความต้องการเพื่อเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
ปัจจุบันการท่องเที่ยวเชิงนิเวศก าลังเป็นที่ยอมรับทั้งในและต่างประเทศแต่การ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่ส าคัญยิ่งก็คือ แหล่งท่องเที่ยวต้องเป็นธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งป่าไม้หรือป่าธรรมชาติซึ่งรัฐได้
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ก าหนดเป็นเขตอุทยานแห่งชาติเพ่ือการท่องเที่ยวไว้ทั่วประเทศมากถึง148 แห่ง ความส าคัญที่การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
ต้องมีแหล่งท่องเที่ยวเป็นป่าไม้ เป็นเพราะว่าพืชป่าไม้สีเขียวเป็นสีธรรมชาติที่มนุษย์เห็นแล้วรู้สึกสดชื่นและมีพลัง
ตื่นตัวเพ่ือกิจกรรมต่างๆ อย่างเข้มแข็งด้วยผลตอบสนองดังกล่าว จึงพบนักท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติและวน
อุทยานเป็นจ านวนมากเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะอย่าง 5 ปีที่ผ่านมา เป็นที่น่าสังเกตว่าอุทยานแห่งชาติได้พยายาม
สร้างรูปแบบการท่องเที่ยวหลากหลายลักษณะ ก็ยังคงไม่เพียบพร้อมตามความต้องการของนักท่องเที่ยวจึงมีเอกชน
หรือชุมชนสร้างรูปแบบการท่องเที่ยวป่าไม้ในรูปรีสอร์ท คือ ที่พักกลางป่าพร้อมเครื่องอ านวยความสะดวกต่างๆ ใน
การท่องเที่ยว หาความสุขในป่า แต่การด าเนินงานส่วนใหญ่เป็นเขตธรรมชาติที่เอกชนได้ตกแต่งและปลูกป่าเพ่ิมเติม 
ในป่าปลูกทั้งหมดไม่ค่อยพบเป็นแหล่งท่องเที่ยวกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า การที่จะใช้ป่าไม้เพ่ื อการท่องเที่ยวแล้ว ควร
อย่างยิ่งที่ต้องเป็นป่าธรรมชาติที่มีความงามของตนเอง อาจเป็นป่าเสื่อมโทรมก็ได้ เพราะสามารถตกแต่งได้ภายหลัง 
ถ้าจะหาป่าปลูกก็ต้องหาพ้ืนที่มีสภาพสวยงามหรือเหมาะสมต่อการท่องเที่ยวเป็นพ้ืนเดิมจะดีกว่า ดังนั้นความต้องการ
ใช้พ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือการท่องเที่ยวสามารถจัดการได้ในป่าธรรมชาติ ป่าเสื่อมโทรมที่ตกแต่งเพ่ิมเติม หรือพ้ืนที่สวยงาม
แล้วปลูกป่าเพ่ิมภายหลัง อย่างใดอย่างหนึ่งก็ได้ กรณีทั้งหมดที่กล่าวอาจใช้ระบบป่าชุมชนมาประยุกต์ใช้เพ่ือท า
ประโยชน์ให้ชุมชนก็ได้ ซึ่งเป็นการขายธรรมชาติไม่ใช่ขายไม้หรือของป่าแต่อย่างใด 

2.5.3.8 ความต้องการเพื่อสร้างภูมิทัศน์ 
การสร้างภูมิทัศน์ด้วยป่ าไม้ เป็นงานศิลปะที่ ส าคัญต่อมนุษย์  เพราะป่าไม้

ประกอบด้วยพันธุ์ไม้หลากชนิด ล้วนมีบทบาทส าคัญต่อการด ารงชีวิตของมนุษยอย่างยิ่ง การมีภูมิทัศน์สีเขียวด้วยป่า
ไม้ ท าให้คุณภาพชีวิตของมนุษย์ดีกว่าสภาพพ้ืนที่ที่ไม่มีป่าปกคลุม ยิ่งในสภาพปัจจุบันประเทศไทยมีป่าปกคุลมไม่ถึง
หนึ่งในสามของพ้ืนที่ประเทศ การใช้ที่ดินเพ่ือการตั้งถิ่นฐาน นิคมอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรม การคมนาคม 
เกษตรกรรม ฯลฯ เหล่านี้ล้วนสร้างภาพที่พบเห็นแล้วไม่สบายตา โดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาพสกปรก กองขยะ ควันพิษ 
น้ าเสียดินแตกระแหง ฯลฯ ล้วนสร้างมลพิษทางสายตาทั้งสิ้น การปลูกต้นไม้หรือพืชสีเขียวหรือไม้ดอกไม้ประดับ จะ
ช่วยกลบมลพิษทางสายตาไม่มากก็น้อย ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการออกแบบการปลูกพืชเหล่านั้นให้พรางตัวได้มากน้อย
เพียงใด ซึ่งป่าธรรมชาติมีความเป็นธรรมชาติได้ปรับเปลี่ยนและพัฒนาความกลมกลืนทั้งขนาดและสีของต้นไม้ไม่สร้าง
มลพิษทางสายตานอกจากมีการตัดโค่นบางส่วนเท่านั้น ด้วยศิลปะธรรมชาติดังกล่าว สามารถน าไปใช้ในการปลูกป่า
เพ่ือสร้างภูมิทัศน์ให้สร้างความกลมกลืนทั้งชนิด ปริมาณ สัดส่วน และการกระจายพันธุ์ไม้ ที่ปลูก พร้อมทั้งความ
กลมกลืนของสี ใบ ดอก และผลด้วย ถึงต้องด าเนินการปลูกป่าเพ่ือสร้างภูมิทัศน์ ต้องน าสิ่งเหล่านี้มาประกอบ คือ 
ลักษณะภูมิประเทศ สถานภาพมลพิษ และความต้องการของสังคม แล้วจึงเลือกพันธุ์ไม้มาปลูกให้ได้ตามวัตถุประสงค์
ที่ต้องการ 

2.5.3.9 ความต้องการเพ่ือเป็นแหล่งพันธุกรรม 
ป่าไม้ในประเทศไทยแต่ละชนิดมีพันธุ์ไม้ไม่น้อยกว่าร้อยชนิด รวมแล้วมากกว่า 

600 ชนิด เมื่อป่าไม้ถูกแผ้วถางท าลายเพ่ือใช้ที่ทางการเกษตร คมนาคม เขื่อนพลังน้ าการตั้งถิ่นฐานและกิจกรรมทาง
ราชการ ท าให้ชนิดพันธุ์ไม้ลดลงอย่างรวดเร็ว มีหลายๆ ชนิดที่สูญพันธุ์ไปแล้ว บางชนิดก าลังสูญพันธุ์ บางชนิดถูก
คุกคาม และบางชนิดหายาก ด้วยเหตุดังกล่าวรัฐจึงได้มีด าริจัดการป่าไม้เพ่ือเป็นแหล่งพันธุกรรมในลักษณะสวนรุกข
ชาติ สวนพฤกษศาสตร์และศูนย์รวบรวมพันธุ์ไม้ แต่พ้ืนที่เหล่านี้มักเป็นพ้ืนที่ป่าธรรมชาติมาก่อน อาจมี ไม้หลง
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เหลืออยู่บ้างและมีการปลูกป่าเพ่ิมเติม ส าหรับแนวคิดการจัดการนั้น นักวิชาการจะจัดการพ้ืนที่โดยแบ่งเขตพันธุ์ไม้
เป็นกลุ่มๆ อาจมีไม้อ่ืนแทรกอยู่ด้วย เพ่ือสร้างความหลากหลายทางชีวภาพและป้องกันโรคและแมลงโดยใช้วิธีควบคุม
ตามธรรมชาติ อย่างไรก็ดี การปลูกป่าเพ่ือเป็นแหล่งพันธุกรรมนั้น มีน้อยมากที่ด าเนินการไปแล้วมักใช้พ้ืนที่ป่า
ธรรมชาติที่มีความหลากหลายทางชีวภาพดีอยู่แล้วหรือเป็นป่าที่อุดมสมบูรณ์แล้ว จะสามารถจัดการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งประชาชนสามารถขอใช้เป็นป่าชุมชนเพ่ือรักษาพันธุกรรมของพืชได้ อาจใช้เป็นแหล่งท่องเที่ยวหรือ
แหล่งหาความรู้ก็ได้ เป็นที่น่ายินดีว่า โรงเรียนภายใต้กระทรวงศึกษาธิการทั่วประเทศ ได้ใช้พ้ืนที่เป็นศูนย์พันธุ์ไม้
ประจ าโรงเรียน ได้มีการรวบรวมพันธุ์ไม้หลากหลายชนิดที่เป็นไม้ประจ าถิ่น ปลูกคละกันอย่างเป็นธรรมชาติ ท าให้
นักเรียนสามารถหาความรู้และพักผ่อนกับศูนย์พันธุ์ไม้นี้ได้อย่างดีอีกด้วย 

2.5.3.10 ความต้องการเพื่อเป็นเขตกันชน 
ป่าไม้ในธรรมชาติขึ้นกระจายตามสภาพภูมิประเทศ ตั้งแต่ที่ราบริมฝั่งทะเล ฝั่งน้ า 

ที่ราบลุ่ม เชิงเขา บนเขา และเทือกเขา โดยลักษณะภูมิประเทศดังกล่าวเป็นปัจจัยส าคัญในการเปลี่ยนแปลงอากาศ 
สมบัติของดินและที่ดินและน้ า มนุษย์ใช้พ้ืนที่ตั้งถิ่นฐานบางส่วนของป่าไม้ที่เกิดบนพ้ืนที่เหล่านั้น โดยท าการแผ้วถาง
ตั้งที่พักอาศัยและพ้ืนที่เกษตรกรรม การตั้งถิ่นฐานดังกล่าวได้ใช้ป่าไม้ที่อยู่รอบๆ พ้ืนที่ตนเอง เพ่ือเป็นอาหาร 
เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค ที่อยู่อาศัยพลังงาน ปกป้องภัยพิบัติและสร้างความสะดวกสบาย การใช้พ้ืนที่ป่าไม้มักอยู่
ขอบเขตไม่ไกลจากขอบเขตป่ามากนัก เรียกเขตนี้ว่า เขตกันชน ซึ่งเป็นเขตแดนที่มนุษย์สามารถใช้ประโยชน์จากเขตนี้
เป็นป่าปกคลุม ส่วนที่เข้าไปด้านในเป็นเขตอนุรักษ์ไว้ จากธรรมชาติของมนุษย์ด าเนินชีวิตเช่นนี้ตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน นักวิชาการป่าไม้ได้รวบรวมและชี้ให้เห็นว่า การจัดการป่าไม้ใดก็ตามท่ีจะได้รับผลสัมฤทธิ์ต้องแบ่งเขตอนุรักษ์
และเขตกันชนให้ชัดเจน และเขตกันชนนี้ต้องเอ้ือประโยชน์ต่อชุมชนในด้านไม้ใช้สอย แหล่งอาหารและของป่า ฯลฯ 
ด้วยหลักการดังกล่าวรัฐสามารถมอบพ้ืนที่ป่ากันชนให้กับชุมชนได้ดูแลรักษา โดยให้ชุมชนจัดการกันเอง วางระเบียบ
ปฏิบัติกันเองและที่ส าคัญต้องท าการจัดการป่ากันเอง ถ้าพ้ืนที่ใดเสื่อมโทรมต้องท าการปลูกซ่อมแซมให้เป็นป่ากันชนที่
มีศักยภาพยั่งยืนจะเห็นว่า ประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับจากป่าชุมชนที่ตนเองดูแลอยู่นั้นล้วนเป็นปัจจัยส าคัญในการ
ด ารงชีวิตของชุมชน ดังนั้นในการพัฒนาป่าชุมชนจึงจ าเป็นที่ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเข้ามามี
ส่วนร่วมในการร่วมกันดูแล ปกป้อง อนุรักษ์ ซ่อมแซมฟื้นฟู รวมทั้งการร่วมกันวางแผนการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรอย่างยั่งยืน การเข้ามีส่วนร่วมในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ป่าชุมชนของชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถสัมฤทธิ์ผลได้ต้องมีรูปแบบการพัฒนาป่าชุมชนที่เหมาะสม โดยชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องร่วมกันหาวิธีการที่จะน าไปสู่การพัฒนาป่าชุมชนเพื่อให้ได้ประโยชน์สูงสุด สร้างความ
ตระหนักให้แก่ท้องถิ่นให้เห็นประโยชน์ของการพัฒนาป่าชุมชน ทั้งนี้ประโยชน์สูงสุดจะเกิดแก่ท้องถิ่นและชุมชน
นั้นเอง 
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บทที่ 3 
การพัฒนาป่าชุมชน 

 
3.1 การพัฒนาป่าชุมชน 

มาตรฐานการพัฒนาป่าชุมชน หมายถึง การด าเนินการพัฒนาป่าชุมชนเพ่ือให้ได้มาซึ่งผลผลิตแบบ
ก้าวหน้าสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ในการพัฒนาป่าชุมชนโดยยึดความยั่งยืนของระบบนิเวศป่าไม้และรูปแบบ
ผลตอบแทนที่ชุมชนได้รับเพ่ือเอ้ือต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ 

นิยามที่กล่าวนี้ให้ความหมายได้ว่า มาตรฐานป่าชุมชนเป็นหน่วยพื้นหรือขนาดพื้นที่ป่าชุมชน ที่มีศักยภาพ
ให้ประโยชน์ต่อชุมชนทางตรง ได้แก่ การให้ไม้ใช้สอย อาหาร สมุนไพร และของป่าอ่ืนๆ เช่น สีย้อมผ้า พลังงาน 
เป็นต้น นอกจากนี้ยังให้ประโยชน์ทางอ้อม ได้แก่ การอนุรักษ์ระบบนิเวศ ป่าไม้ แหล่งต้นน้ าล าธาร ป้องกันพ้ืนที่
เสี่ยงภัย เขตกันชน ป้องกันการพังทลายของดินลดความเสียหายจากอุทกภัย แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า แหล่ง
พันธุกรรม แหล่งท่องเที่ยว และควบคุมอุณหภูมิของชุมชนหรือของโลก ด้วยประโยชน์ของป่าชุมชนต่อชุมชน
ดังกล่าว จึงต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ ว่าขนาดของป่าชุมชนต้องมีขนาดหรือหน่วยพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่
สามารถเอ้ือประโยชน์ต่อชุมชนอย่างสม่ าเสมอและยั่งยืนในด้านปริมาณ คุณภาพ และระยะเวลาการเอ้ือประโยชน์ 
3.2 ลักษณะการพัฒนาป่าชุมชน 

ป่าชุมชนมีความผันแปรตามสภาพของชุมชน ไม่ว่าจะเป็นที่ตั้ง ขนาด ชนิดป่า สถานภาพและการใช้
ประโยชน์ โดยแบ่งได้เป็น 3 ลักษณะ คือลักษณะเด่น ลักษณะรอง และลักษณะเสริมกล่าวคือกรณีลักษณะเด่น จะ
มีลักษณะของป่าที่ค่อนข้างใหญ่ มีการใช้ประโยชน์หลายด้าน และมีความเป็นธรรมชาติสูง ส่วนลักษณะรองคือป่า
ที่มีสภาพความสมบูรณ์น้อยกว่าป่าที่มีลักษณะเด่นส่วนลักษณะเสริมจะเป็นป่าที่มีขนาดเล็กมีความเป็นธรรมชาติ
น้อยมีลักษณะเป็นที่สาธารณะและจัดเป็นแหล่งเศรษฐกิจของชุมชน ดังแสดงรายละเอียดไว้ในตารางที่ 3.1 
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ตารางท่ี 3.1 ลักษณะเด่น ลักษณะรอง และลักษณะเสริมของป่าชุมชน 
 

ลักษณะ
การ 

พัฒนา
ป่าชุมชน 

ลักษณะพื้นที่และสิ่งปก
คลุมของป่าชุมชน 

สถานที่ตั้งปา่ชุมชน 

ประโยชน์ของ
ป่าชุมชน 

ความเป็น
ธรรมชาติ 

ของปา่ชุมชน 

บทบาท
หน้าที ่

ลักษณะ
เด่น 

ขนาดใหญ่เหมาะสม ต่อ
การเป็นระบบที่อยู่ ด้วยตัวเอง 
รักษาตัวเอง 
ฟ้ืนฟูตัวเองและสืบพันธุ ด้วย
ตัวเอง ป่าชุมชน อาจเป็นป่า
ธรรมชาติป่าปลูก ป่า
ธรรมชาติ ผสมป่าปลูกอันหนึ่ง 
อันใดหรือทั้งหมดก็ได้ 

ป่าชุมชนอาจอยู่ ล้อมรอบ
ชุมชน อยู่ใจกลางป่าไม้ ป่า
ชุมชนอาจอยู่ ด้านใดด้านหนึ่ง
ของ ชุมชนหรือป่าชุมชน อาจ
อยู่ห่างไกลจากชุมชน
พอสมควร 

1. อนุรักษ์ระบบ
นิเวศป่าไม้ 
2. แหล่งต้นน า
ล าธาร 
3. ควบคุมการ
พังทลายของ
ดิน 
4. ป้องกันพ้ืนที่
เสี่ยงภัย 
5. แหล่งผลิต
อาหาร 
6. แหล่งผลิตไม้
ใช้สอย 
7. แหล่งอนุรักษ์
สัตว์ป่า 
8. แหล่งอนุรักษ์
พันธุกรรม 
9. เขตกันชน 
10. แหล่งสร้าง
ภูมิทัศน์ของ 
ชุมชน 
11. แหล่ง
ท่องเที่ยว 

1. ต้องมีชนิด
พันธุที่
หลากหลายของ
ตัวเอง 
2. มีปริมาณแต่
ละชนิดของ
ตัวเอง 
3. มีสัดส่วน
ระหว่าง 
ชนิดและชนิด
เดียวกันอย่าง
เป็นธรรมชาติ 
4. มีการกระจาย
ตัวใน แต่ละเขต 
แต่ละพ้ืนที่ 
ในลักษณะความ 
หนาแน่นที่เป็น
ตัวเองแต่ละ
ชนิด และแต่ละ 
ระบบ 

บทบาท
หน้าที่ 
ต้อง
เป็นไป 
ตามท่ี
ต้องการ 
จัดการ 
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ลักษณะการ 
พัฒนาป่า
ชุมชน 

ลักษณะพื้นที่
และสิ่งปกคลุมของ

ป่าชุมชน 

สถานที่ตั้งปา่
ชุมชน 

ประโยชน์ของป่า
ชุมชน 

ความเป็น
ธรรมชาติ 

ของปา่ชุมชน 

บทบาทหน้าที่ 

ลักษณะรอง พ้ืนที่อาจเป็นป่า
ภูเขา ที่ เนินเขา ที่
ราบหรือรวมกัน และ
อาจเป็นที่ชุ่มน า ที่ดิน 
ทราย และที่โขดหิน 
ป่า ปกคลุมอาจเป็น
ป่าดิบเขา ป่าสน ป่า
ดิบชื้น ป่าดิบ แล้ง 
ป่าเบญจพรรณ ป่า
ชายเลน ป่าชายหาด 
ป่า 
ปลูกชนิดเดียวหรือ
คละชนิด 

ที่ตังป่าชุมชน
อาจ เป็นพื้นที่
ความลาดชัน สูง 
เป็นแผ่นเดียวกนั 
หรือแยกย่อยก็ได้ 
แต่ ต้องใหญ่
พอที่จะท าให้ อยู่
ได้ด้วยตนเอง 

เป็นการเอ้ือต่อ
การ อนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมโลก และ
พ้ืนที่ใกล้เคียงอย่าง 
ยั่งยืนหรือเป็นพ้ืนที่
แสดงกิจกรรมทาง
วัฒนธรรมความเชื่อ 
ประเพณี รวมทั้งเป็น
แหล่งศึกษาวิจัย
ทางด้านวิชาการ 

ความเป็น 
ธรรมชาติของป่า 
ชุมชนอาจเป็นทุ่ง 
หญ้า ป่าผสม 
หรือสภาพ
ธรรมชาติของ 
พ้ืนที่สาธารณะ
ต่างๆ 

การให้บทบาท 
หน้าที่รอง
หน้าที่ที่ 
ได้ก าหนดไว้ 

ลักษณะเสริม ป่าชุมชนอาจมีขนาด 
เล็ก เป็นป่าบริเวณ
หัวไร่ปลายนาที่เหลือ
เก็บไว้เพ่ือ ท าไม้ใช้
สอยการปกคลุม 
พ้ืนที่ป่าไม้ไม่
จ าเป็นต้องหนาแน่น
ตามธรรมชาติก็ได้ 

ที่ตังป่าชุมชน
อาจ เป็นที่เอกชน 
ที่นา ที่ สาธารณะ 
ที่ไร่ ที่วัด 

เป็นแหล่งทุน 
แหล่ง เศรษฐกิจของ
ชุมชน 

ป่าชุมชนอาจ
ใช้ สภาพเดิมของ
ที่ สาธารณะใน
ปัจจุบันก็ได้ 
 

การให้บทบาท 
หน้าที่ลักษณะ
ผล พลอยได้ที่
เกิดจาก ความ
ไม'ทั้งใจ หรือ
ตั้งใจในการ 
จัดการ 
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3.3 การจัดการป่าชุมชน 
3.3.1 การท าหน้าที่ป่าชุมชน 

ป่าชุมชนเป็นหน่วยพ้ืนที่ที่มีองค์ประกอบเป็นพืชและสัตว์ร่วมกับสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ เช่น ดิน หิน 
แร่ น้ า และอากาศ เรียกหน่วยพ้ืนที่ป่าชุมชนได้อีกลักษณะหนึ่ง คือ ระบบนิเวศป่าชุมชน ซึ่งมีโครงสร้างที่
หลากหลาย ดังได้กล่าวแล้ว โครงสร้างหลัก ได้แก่ พืชป่า โครงสร้างรองได้แก่ ดิน หิน และแร่ธาตุ และโครงสร้าง
เสริม ได้แก่ อากาศ เช่น อุณหภูมิ ฝน ความชื้นในบรรยากาศ แสงอาทิตย์ ฯลฯ โครงสร้างเหล่านี้ถ้าแบ่งตามบทบาท
หน้าที่สามารถแบ่งได้เป็นสี่กลุ่มคือ กลุ่มผู้ผลิต กลุ่มผู้บริโภค กลุ่มผู้ย่อยสลาย และกลุ่มผู้สนับสนุน แต่ละกลุ่มต่างมี
บทบาทหน้าที่ร่วมกันจากโครงสร้างย่อยๆ เมื่อแต่ละกลุ่มท าหน้าที่ร่วมกันจะได้บทบาทหน้าที่ของระบบนิเวศป่า
ชุมชน ซึ่งจะให้สิ่งหนึ่งหรือมากกว่า คือ ให้อาหาร ไม้ใช้สอย ที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า ต้นน้ าล าธารแหล่งพันธุกรรม 
ปกป้องพ้ืนที่เสี่ยงภัย ป้องกันการพังทลายของดิน สมุนไพร แหล่งท่องเที่ยว ฯลฯทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการที่จะจัดการให้ป่า
ชุมชนนั้นๆ ท าอะไร หรือมีบทบาทหน้าที่อะไร ผู้จัดการก็จะจัดโครงสร้างที่สามารถให้บทบาทหน้าที่ของตัวเองไป
สัมพันธ์กับกลุ่มหน้าที่โครงสร้างนั้นๆ ได้อย่างถูกต้องและยั่งยืน อย่างไรก็ตามบทบาทหน้าที่ของป่าชุมชนที่จัดการที่
ต้องให้บทบาทหน้าที่เด่นอาจให้หน้าที่รองและผลพลอยได้ก็ได้ 

3.3.2 หลักการจัดการป่าชุมชน 
เป็นที่ทราบโดยทั่วไปแล้วว่า การจัดการ หมายถึง การด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพต่อการใช้

ทรัพยากรแบบยั่งยืน การก าจัด/การบ าบัด/การฟ้ืนฟูต่อของเสียและมลพิษ ในท านองเดียวกันการจัดการป่าชุมชน 
มีแนวทางการด าเนินการดังนี้ 

3.3.2.1 การใช้ทรัพยากรแบบยั่งยืน 
ป่าชุมชนให้ประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อชุมชน ซึ่งก็คือ ชุมชนใช้ทรัพยากรป่าชุมชนเพ่ือสนองความ
ต้องการของตนเองโดยตรงและโดยอ้อม ส าหรับการใช้ทรัพยากรแบบยั่งยืนโดยตรง ได้แก่ การจัดการให้ป่าชุมชน
ผลิตไม้ใช้สอย อาหาร สมุนไพร และของป่า ส่วนการใช้ทรัพยากรแบบยั่งยืนโดยอ้อม ได้แก่ การจัดการป่าชุมชน
เป็นแหล่งต้นน้ าล าธารเขตกันชน แหล่งพันธุกรรม ที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า ป้องกันพ้ืนที่เสี่ยงภัย ป้องกันการ
พังทลายของดินป้องกันดินทรุดและดินถล่ม เป็นแหล่งท่องเที่ยว ฯลฯ การที่จะพิจารณาว่ายั่งยืนหรือไม่จะต้อง
พิจารณาผลิตผลที่ได้จากป่าต้องสม่ าเสมอและยั่งยืน 

3.3.2.2 การก าจัด การบ าบัด และการฟื้นฟูต่อของเสียและมลพิษ 
การก าจัด การบ าบัด และการฟื้นฟู หมายถึง การขจัด ซึ่งในประเด็นนี้ก็คือการขจัดของ

เสียและมลพิษ หมายถึง การจัดการป่าชุมชนเพ่ือการขจัดของเสียและมลพิษ เช่นเสียงเป็นพิษ ความร้อน อากาศ
เป็นพิษ น้ าเสีย ฯลฯ การจัดการป่าชุมชนต้องขจัดของเสียและมลพิษให้ลดลงในเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ 

3.3.2.3 การควบคุมกิจกรรมการจัดการ 
ป่าชุมชน มีบทบาทหน้าที่หลากหลายทั้งทางตรงและทางอ้อม แต่การที่จะได้ประโยชน์

จากป่าชุมชนได้ จ าเป็นต้องมีกิจกรรมการจัดการทั้งการใช้ทรัพยากรและการขจัดของเสียและมลพิษ ถ้าด าเนิน
กิจกรรมไม่มีประสิทธิภาพแล้ว จะท าให้เกิดปัญหาต่อป่าชุมชนอนึ่งการด าเนินการควบคุมกิจกรรมจะ ต้อง
ครอบคลุมถึงกิจกรรมต่างๆ ที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในแผนการจัดการด้วย 

3.3.3 ตัวดัชนีชี้วัดการจัดการพัฒนาป่าชุมชน 
ตัวดัชนีชี้วัดการจัดการพัฒนาป่าชุมชนก็คือ ค่าหรือปริมาณผลผลิตที่เกิดจากการท างานของ

ระบบนิเวศป่าไม้ ซึ่งมีการก าหนดไว้ในเบื้องต้นขณะที่สร้างป่าชุมชน เช่น การสร้างป่าชุมชนเพ่ือไม้ใช้สอย โดย
ต้องการไม้ฟืนปีละประมาณ 2 ลูกบาศก์เมตร ต้องได้ไม้ใช้สอยทุกๆ ปีในปริมาณดังกล่าวเสมอ ปรากฏการณ์
ดังกล่าวเกิดจากบทบาทหน้าที่ของโครงสร้างย่อยๆลงไปของแต่ละกลุ่มท างานร่วมกัน หมายถึง ผู้จัดการต้องมีการ
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จัดการโครงสร้างย่อยๆ ให้มีบทบาทหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ด้วย มิฉะนั้นบทบาทหน้าที่สุดท้ายของระบบนิเวศป่า
ชุมชนจะไม่ได้ตามค่าที่ก าหนดไว้เช่นกัน 
 
ภาพที่ 3.1 บทบาทหน้าที่ของโครงสร้างภายในระบบสิ่งแวดล้อม 
 

 
 
 

3.3.4 การประเมินป่าชุมชน 
การประเมินป่าชุมชน มีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญเพ่ือท าให้ชุมชนที่จะจัดการป่าชุมชนนั้นทราบถึง

สถานภาพของป่าชุมชนของตนเอง ว่ามีสถานภาพอย่างไร ประกอบไปด้วยชนิดไม้อะไรบ้าง แต่ละชนิดมีปริมาณ
เท่าใด สัดส่วนที่พบทั้งหมด รวมทั้งการกระจายในพ้ืนที่ป่าชุมชนด้วย เพ่ือน าข้อมูลที่ได้ไปวางแนวทางด า เนินการ
ในการจัดการพื้นที่ป่าชุมชนของตนเอง โดยการประเมินป่าชุมชนมีข้ันตอนการด าเนินการดังนี้ 

3.3.4.1 การส ารวจแจงนับป่าไม้ 
การส ารวจแจงนับป่าไม้ในป่าส่วนมากใช้ Line Plot System วิเคราะห์ปริมาณต้นไม้ 

(tree) ไม้หนุ่ม (sapling) กล้าไม้ (seeding) และไม้เลื้อย (climbs) มีวิธีโดยสังเขปดังนี้ 
1) ลากเส้น baseline ผ่าตามล าห้วยของหน่วยพ้ืนที่ หรือ เป็นเส้นแบ่งครึ่งจากต้นสู่

ปลายพื้นท่ีก็ได้ ในกรณีที่ไม่มีล าห้วย (ภาพท่ี 3.2) 
2) ลากเส้น  line plot ให้ตั้ งฉากกับ baseline และระหว่างเส้นให้ห่างกันตาม

ข้อก าหนดเปอร์เซ็นต์การส ารวจ ปกติห่างกัน 500 เมตร (ภาพที่ 3.2) 
3) วางแปลงวงกลมขนาดเส้นรัศมี 17.85 เมตร โดยให้จุดตัดระหว่างเส้นbaseline กับ 

line plot เป็นแปลงแรก แล้ววางแปลงทั้งสองข้างของ baseline ให้ห่างกันระหว่างเส้นแปลงตามเปอร์เซ็นต์การ
ส ารวจ ปกติห่างกัน 200 เมตร 
ภาพที่ 3.2 การวางแผนส ารวจแจงนับป่าไม้ 

 
4) วัดต้นไม้ที่ความสูงเพียงอก (DBH, diameter at breast height =1.30 เมตร) ที่มี

ขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางโตกว่า 10 ซม. ทุกต้น 
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5) วัดไม้หนุ่ม คือ ไม้ที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางเล็กกว่า 10 ซม.แต่สูงกว่า 1.30 ม. ทุก
ต้นในแปลง 5x5 ม. 

6) นับกล้าไม้ คือ ไม้ที่ต่ ากว่า 1.30 ม. ทุกต้น 
3.3.4.2 การวิเคราะห์ข้อมูล 

1) หาปริมาตรไม้ของต้นไม้ หาปริมาตรไม้หนุ่ม และกล้าไม้ เหล่านี้ต่อพ้ืนที่ เพ่ือหา
ความหนาแน่นของต้นไม้นั่นเอง อนึ่งควรหาสัดส่วนระหว่างต้นไม้ (แก่) ต่อต้นไม้ชั้นสอง ต่อไม้หนุ่ม ต่อลูกไม้ ถ้าได้
กราฟเป็นรูป L-Shaped Curve หมายถึงว่า ป่าสมบูรณ์ 

2) หา growing stock แล้วหา annual increment โดยศึกษาจากเอกสารในประเทศ
ไทย แล้วพบว่าป่าดงดิบมีร้อยละ 2.5 ป่าเบญจพรรณ มี annual increment ร้อยละ 2.0 ของgrowing stock 
ส่วนป่าดิบแล้งและเต็งรังมีร้อยละ 1.5 ของ annual increment เช่นกัน อนึ่งถ้าไม่มีข้อมูลต้องท าการวิจัยจึงจะ
ได้ผลดังกล่าว อาจต้องใช้เวลานาน 

3) ค านวณหา annual increment แล้วจะได้ปริมาณไม้ที่ตัดฟันได้ต่อจากนั้นให้ก าหนด
ขนาดตัดฟัน จึงไปส ารวจหาต้นไม้ขนาดตัดฟันได้ 

3.3.4.3 การประเมินสถานภาพ 
1) ใช้ข้อมูลชนิดพันธุ์ไม้ ปริมาณไม้แต่ละชนิด การกระจายและสัดส่วนระหว่างชนิดไม้ 

ขนาดของแต่ละชนิดไม้ และความหนาแน่นของต้นไม้ 
2) น าค่าที่ได้ไปเปรียบเทียบกับค่ามาตรฐานป่าชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งปริมาณไม้ใช้

สอยที่สามารถตัดฟันได้ (กรณีที่จัดการป่าชุมชนเพ่ือไม้ใช้สอย) 
3) กรณีที่มิได้จัดการป่าชุมชนเพ่ือกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น ผลิตอาหารของป่าต้นน้ าล าธาร 

ฯลฯ เหล่านี้ต้องพิจารณาจากค่าผลิตผลที่ได้รับ แล้วน าไปเปรียบกับค่ามาตรฐานป่าชุมชน ที่ก าหนดไว้ 
3.3.4.4 การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการ 

กรณีที่ผลิตผลที่ได้รับจากระบบนิเวศป่าชุมชนมิได้ตามเกณฑ์มาตรฐานป่าชุมชนที่
ก าหนดไว้ ต้องท าการศึกษาปัญหาและเหตุของปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม ต่อจากนั้นต้องสร้างมาตรการและ
แผนงานการจัดการและด าเนินการอย่างเข้มขึ้น เพ่ือให้เกิดผลิตผลตามที่ต้องการ 
3.4 งานป่าชุมชนและแนวทางปฏิบัติงานตามการพัฒนาป่าชุมชน 

“งานป่าชุมชนที่ให้บทบาทต่อท้องถิ่น หมายถึง บทบาทป่าไม้ที่ชุมชนต้องการในการด ารงชีวิตอย่างผาสุก
ทั้งทางตรงและทางอ้อม อันได้แก่ เป็นแหล่งอาหาร ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรคเครื่องนุ่งห่ม พลังงาน ความปลอดภัย
และความสะดวกสบาย ตลอดจนแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นเครื่องประกันความมั่งคั่งของท้องถิ่น” ดังนั้นงาน
ป่าชุมชนที่ชุมชนต้องจัดหาและจัดการก็เพ่ือสนองความต้องการของชุมชนและท้องถิ่นอย่างยั่งยืนตราบเท่าท่ีชุมชน
ต้องการมีคุณภาพชีวิตที่ดีและปลอดภัย ด้วยเหตุดังกล่าวงานที่สร้างบทบาทหน้าที่ของระบบป่าไม้ต่อท้องถิ่นควร
ประกอบด้วยงานต่อไปนี้ 

3.4.1 งานอนุรักษ์ระบบนิเวศป่าไม้ 
3.4.1.1 ลักษณะงาน 

งานอนุรักษ์ระบบนิเวศป่าไม้เป็นงานที่มีกิจกรรมการใช้ เก็บกัก รักษาหรือซ่อมแซม 
ฟ้ืนฟู พัฒนา ป้องกัน สงวนและแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ของป่าไม้เสื่อมโทรมและ/หรือป่าสมบูรณ์ อย่างใดอย่าง
หนึ่งหรือทั้งหมด เพ่ือท าให้ป่าชุมชนนั้นๆ สมบูรณ์เช่นเคยเป็นหรือเป็นอยู่ในสภาวะธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นความ
หลากหลายของชนิดพันธุ์ไม้ ปริมาณแต่ละชนิดสัดส่วนระหว่างชนิดและสัดส่วนระหว่างขนาดหรืออายุของแต่ละ
ชนิด และการกระจายของแต่ละชนิด เหล่านี้ต้องอยู่ในสภาวะธรรมชาติและสร้างความสมดุลของระบบนิเวศป่าไม้ 
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ที่สามารถควบคุมความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งน าออกและสิ่งน าเข้า อนึ่งงานอนุรักษ์ระบบนิเวศป่าไม้ เป็นงานวิชาการ
ที่ต้องการพื้นฐานความรู้ทางวิทยาศาสตร์และการมีศิลปะในการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

3.4.1.2 วัตถุประสงค์ของงาน 
งานอนุรักษ์ระบบนิเวศป่าไม้เป็นงานที่ต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือความสมดุลธรรมชาติ

ให้กับชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปกคลุมด้วยพืชสีเขียวรอบๆ หรือใกล้เคียงชุมชนอันส่งผลประโยชน์ต่อชุมชน
ทุกๆ ด้าน รวมทั้งการควบคุมสภาวะการเปลี่ยนแปลงของโลกด้วย 

3.4.1.3 กรอบของงาน 
กรอบงานอนุรักษ์ระบบนิเวศป่าไม้มีกรอบงานสองด้าน ด้านแรก คือขนาดพ้ืนที่ที่ต้อง

ก าหนดให้แน่ชัด ต้องมีขนาดใหญ่พอที่ครอบคลุมความเป็นตัวเองของพ้ืนที่ป่าไม้ในการเจริญเติบโต การสืบพันธุ์ 
การรักษาตัวเอง และการควบคุมตัวเองได้อย่างมีประสิทธิภาพเช่นเดียวกับป่าธรรมชาติ ปกติต้ องมีขนาด 10 
ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 6,250 ไร่ ถ้าหาไม่ได้ควรมีขนาดเพียงครึ่งหรือหาไม่ได้จริงๆ ควรมีไม่ต่ ากว่าหนึ่งใน
สามของพ้ืนที ่10 ตารางกิโลเมตรซึ่งถ้ามีพ้ืนที่เล็กเท่าไหร่ การเอาใจใส่ในการจัดการจะมีมากข้ึนตามมาเสมอ 

3.4.1.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
1) การหาพ้ืนที่สร้างระบบอนุรักษ์ระบบนิเวศป่าไม ้

(1) ใช้แผนที่ 1:50,000 ถ้ามีแผนที่มาตราส่วนใหญ่กว่าคือ 1:20,00    
     หรือ 1:5,000 
(2) ส ารวจขอบเขตพ้ืนที่ภาคพ้ืนดินพร้อมใช้หลักการส ารวจขั้นพ้ืนฐาน  
     หรือท าการส ารวจด้วยเครื่องมือและอุปกรณ์ส ารวจจริง 
(3) ปักหลักเขตพ้ืนที่ระบบนิเวศป่าไม้อย่างถาวร ถ้าไม่มีงบประมาณอาจใช้ 
     การปลูกชนิดพันธุ์ไม้เป็นแนวเขตก็ได้ 
(4) ควรอย่างยิ่งที่ต้องมีเขตกันชนเป็นพื้นที่ป่าไม้รอบๆ ระบบนิเวศป่าไม้ที่ 
    ต้องการสร้างงานอนุรักษ์ป่าไม้ 

2) การศึกษาสถานภาพคุณค่าอนุรักษ์วิทยา 
(1) วางแผนส ารวจแจงนับพื้นที่ศึกษาโดยวิธี Line Plot Systemพร้อมวาง 
     แปลงทดลองวงกลมรัศมี 17.85 เมตร 
(2) วัดต้นไม้ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางใหญ่กว่า 10 เซนติเมตร ที่สูง1.30  
     เมตร และนับจ านวนไม้หนุ่มขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางเล็กกว่า 1.30  
     เมตรทุกต้น และกล้าไม้คือต้นกล้าที่สูงไม่เกิน 1.30 เมตร 
(3) หาปริมาตรต้นไม้ที่มีเส้นผ่าศูนย์กลางใหญ่กว่า 10 เซนติเมตรทุกต้น  
    พร้อมทั้งหาจ านวนต้นต่อพ้ืนที่ของไม้ ไม้หนุ่มและกล้าไม้ทุกๆ แปลง  
    แล้วหาค่าเฉลี่ยของพ้ืนที่ 

3) การเก็บข้อมูลสิ่งแวดล้อม 
(1) เก็บข้อมูลดินโดยการสุ่มตัวอย่างจากแปลงส ารวจแจงนับต้นไม้ ไม้หนุ่ม 
    และกล้าไม้ เพ่ือวิเคราะห์หาความอุดมสมบูรณ์ของดิน ทั้งทางกายภาย  
    เคมีและชีววิทยา รวมทั้งวิเคราะห์หาสมรรถนะการพังทลายของดินด้วย 
(2) เก็บข้อมูลน้ าท่า แล้วค านวณหาปริมาณน้ ารอบปี รายเดือนและตามฤดู  
    พร้อมทั้งเขียนไฮโดรกราฟเพ่ือหาน้ าในฤดูฝนและฤดูแล้ง หรืออาจหา 
    ปริมาณน้ าใต้ดินด้วยก็ยิ่งดี 
(3) เก็บคุณภาพน้ าตัวอย่างเพ่ือหาคุณภาพน้ าทางกายภาพ เคมีและ 
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    ชีววิทยา พร้อมทั้งประเมินศักยภาพคุณภาพน้ าในการน าไปอุปโภคและ 
    บริโภค 
(4) เก็บข้อมูลอากาศ ได้แก่ อุณหภูมิ ฝน การระเหยน้ า แสงอาทิตย์ ฯลฯ  
    ณ บริเวณนั้น และบริเวณใกล้ๆ พ้ืนที่ 

3.4.1.5 ผลการปฏิบัติงาน 
1) ได้สถานภาพนิเวศวิทยาป่าไม้ของพ้ืนที่ศึกษาทั้งโครงสร้างของป่าและบทบาท 
    หน้าที่ของป่านั้น 
2) ได้สถานภาพของดินทั้งความอุดมสมบูรณ์ของดินและสมรรถนะการพังทลายของ 
    ดิน 
3) ได้สถานภาพความอุดมสมบูรณ์และความเสื่อมโทรมของพ้ืนที่ป่าไม้ของพ้ืนที่ 
    ศึกษา 
4) ได้ปัญหาและเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น ณ บริเวณพ้ืนที่ศึกษา 

3.4.1.6 การน าใช้ 
ผลการศึกษาจะให้สถานภาพทางนิเวศวิทยา ปัญหาและเหตุของปัญหาสามารถน าไปใช้

ในการสร้างกิจกรรม การใช้แบบยั่งยืน การเก็บกัก การรักษา / การซ่อมแซมการฟ้ืนฟู การพัฒนา การป้องกัน การ
สงวนและการแบ่งเขตพ้ืนที่จัดการได้ 

3.4.1.7 การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1) ต้องศึกษาหรือหาผู้ศึกษาสถานภาพและศักยภาพทางนิเวศของพ้ืนที่ ตลอดจน

สมรรถนะการฟ้ืนตนเองของระบบนิเวศป่าไม้ 
2) หาปัญหาและเหตุของปัญหาที่เกี่ยวข้องกับความอุดมสมบูรณ์การถูกรบกวนและ

ความเสื่อมโทรมของพ้ืนที ่
3) หาแนวทางแก้ไขปัญหาโดยวิธีอนุรักษ์ ได้แก่ การใช้ทรัพยากรป่าไม้การเก็บกัก การ

รักษา/การซ่อมแซม การฟ้ืนฟู การป้องกัน การสงวนและการแบ่งเขตอย่างใดอย่างหนึ่งหรือมากกว่าหนึ่งวิธี หรือ
ทุกๆ วิธี 

4) สร้างแผนงานปฏิบัติในการจัดการพื้นที่ระบบนิเวศป่าไม้ หรือป่าชุมชนนั้นให้เป็น 
ป่าที่สมบูรณ์ 

3.4.1.8 ตัวดัชนีชี้วัด 
ตัวดัชนีชี้ผลสัมฤทธิ์ ได้แก่ คุณค่าทางนิเวศวิทยา ทั้งโครงสร้าง (ชนิดปริมาณ สัดส่วนและการ

กระจายของแต่ละชนิด) และการมีบทบาทหน้าที่ของชนิดและท้ังระบบนิเวศนั้นๆ 
3.4.1.9 ผลสัมฤทธิ์ขั้นสุดท้าย 

ต้องได้ระบบนิเวศป่าไม้ที่สมบูรณ์ สามารถเป็นป่าชุมชนที่เอ้ือประโยชน์ต่อชุมชนทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมได้ การจัดการที่ใช้วิธีอนุรักษ์ทั้ง 8 วิธี คือ การใช้ การเก็บกักการรักษา/การซ่อมแซม การ
ฟ้ืนฟู การป้องกัน การสงวนและการแบ่งเขต 

3.4.2 งานจัดการป่าชุมชนเพื่อเป็นแหล่งต้นน้ า 
3.4.2.1 ลักษณะงาน 

งานจัดการป่าชุมชนเพ่ือเป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร เป็นงานจัดการป่าไม้ที่เน้นการสงวน
และการแบ่งเขตพ้ืนที่ เพ่ือการเก็บพ้ืนที่ป่าไม้เป็นต้นน้ าล าธาร ให้มีน้ าไหลตลอดปีในปริมาณที่เพียงพอและ
คุณภาพที่ต้องการ รวมถึงเน้นการควบคุมการพังทลายของดินและลดความเสียหายจากการเกิดอุทกภัยด้วย 

3.4.2.2 วัตถุประสงค์ของงาน 
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งานจัดการป่าชุมชนเพ่ือเป็นแหล่งต้นน้ า เป็นงานที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือเก็บรักษาป่าไว้ให้
เป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร คือท าให้ดินไม่เคลื่อนที่และน้ าเก็บไว้ในดิน โดยให้มีน้ าจากพ้ืนที่ต้นน้ า ต่อชุมชนตอนล่าง
ตลอดปี ปริมาณและคุณภาพที่เหมาะสมตามความต้องการ 

3.4.2.3 กรอบของงาน 
ก าหนดพื้นที่ต้นน้ าบนพื้นท่ีลุ่มน้ าชั้นคุณภาพที่ 1 2 และ 3 ให้เป็นพื้นที่ต้นน้ า และมีป่า

ปกคลุมให้ได้สองในสามของพ้ืนที่ลุ่มน้ า ให้ใช้พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นคุณภาพที่  4 และ 5เท่านั้น ที่ด าเนินการต่างๆ เช่น 
การเกษตร คมนาคม ที่อยู่อาศัย/ชุมชน/เมือง อุตสาหกรรม ฯลฯ 

3.4.2.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
1) หาพื้นที่ต้นน้ าทั้งท่ีเป็นป่าชุมชนหรือสัมพันธ์ต่อพ้ืนที่ชุมชนให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ 
2) ท าการส ารวจและปักหลักเขตป่าชุมชนให้ชัดเจน ส่วนป่าที่สัมพันธ์กับป่าชุมชน เช่น 

ป่าต้นน้ าใหญ่ๆ ก็ให้มีมาตรการทางสังคมช่วยควบคุม 
3) แบ่งเขตพ้ืนที่ต้นน้ าให้ชัดเจน ไม่ควรใช้เพ่ือกิจกรรมทุกประเภทนอกจากจ าเป็นอาจ

ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศก็ได้ 
4) ที่ใดเสื่อมโทรมต้องท าการปลูกป่าทดแทนเพ่ือให้มีพืชคลุมดินที่เหมาะสม อาจสร้าง

มาตรการดินและน้ าเข้าเสริมในขณะที่ต้นไม้ยังไม่คลุมพ้ืนที่ได้ทั่วถึง โดยเฉพาะในบริเวณท่ีมีการพังทลายของดินสูง 
5) ป้องกันภัยพิบัติต่างๆ ต่อลุ่มน้ า เช่น การบุกรุกพ้ืนที่ป่า ไฟป่าการพัฒนาเส้นทาง

คมนาคม การตั้งถ่ินฐาน 
6) ควบคุมปริมาณ คุณภาพและเวลาการไหลของน้ า ท่าในล าน้ าของลุ่มน้ าให้เป็นไป

ตามมาตรฐานธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น อาจสร้างอ่างเก็บน้ าขึ้นในลุ่มน้ าที่มีความจ าเป็นหรือมีภาวะแห้งแล้ง
เกิดข้ึน 

7) ติดตามตรวจสอบอย่างใกล้ชิดในการบุกรุกแผ้วถางป่า ไฟป่าปริมาณและคุณภาพ
น้ าท่า เวลาการไหลของน้ าท่า รวมถึงการมีบทบาทอ่ืนๆ ของป่าแห่งนี้ 

3.4.2.5 ผลการปฏิบัติงาน 
ได้ปริมาณน้ าเพียงพอ คุณภาพดีและมีระยะเวลาการไหลสม่ าเสมอสามารถเอ้ือ 

ประโยชน์ให้แก่ชุมชนท้องถิ่น และความสมบูรณ์ของป่าไม้ในระบบนิเวศป่าชุมชน 
3.4.2.6 การน าใช้ 

ผลการศึกษาจะได้กิจกรรมการใช้ทรัพยากรป่าไม้ การเก็บกักน้ าโดยการสร้างอ่าง 
เก็บน้ าหรือการเก็บไว้ในดินการซ่อมแซม / รักษาสภาพพ้ืนที่ป่าสมบูรณ์ การฟ้ืนฟูป่าเสื่อมโทรม การป้องกันป่าไม้
และการพังทลายของดินตลอดจนการสร้างการปนเปื้อนของสารเคมีต่อแหล่งน้ า การสงวนพ้ืนที่ที่ควรสงวน และ
อาจมีการแบ่งเขตลุ่มน้ าชั้นคุณภาพ 1 , 2 และ 3 เอาไว้อย่างชัดเจนเพื่อเป็น ต้นน้ าล าธาร 

3.4.2.7 การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1) ต้องมีความสามารถหาพ้ืนที่ต้นน้ า หรือหาบุคคลที่มีความสามารถหาพื้นท่ีต้นน้ า 

ที่มีศักยภาพพ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร 
2) ส ารวจและนับหรือหาผู้มีความรู้ความช านาญในการส ารวจและนับความอุดม 

สมบูรณ์และความเสื่อมโทรมของพ้ืนที่ต้นน้ า 
3) หาปัญหาและเหตุของปัญหาให้สามารถน าไปสร้างมาตรการและแผนงานจัดการ 

ป่าต้นน้ าได้อย่างถูกต้อง 
4) ท าแผนงานติดตามตรวจสอบสมรรถนะความเป็นต้นน้ าล าธารที่สมบูรณ์ 

3.4.2.8 ตัวดัชนีชี้วัด 
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ตัวดัชนีชี้ผลสัมฤทธิ์การจัดการต้นน้ าล าธารที่ส าคัญ คือ น้ าที่ประกอบด้วยปริมาณ 
คุณภาพและเวลาการไหลของน้ าในล าธาร ตลอดจนมาตรการและวิธีการป้องกันการพังทลายของดิน รวมทั้ง
มาตรการการใช้ทรัพยากรอื่นๆ ด้วย 

3.4.2.9 ผลสัมฤทธิ์ขั้นสุดท้าย 
ปริมาณน้ าในล าธารมีปริมาณเพียงพอ คุณภาพน้ าดีไม่มีการปนเปื้อนและมีระยะการ 

ไหลสม่ าเสมอ เอ้ืออ านวยประโยชน์แก่ชุมชนในการเป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร 
3.4.3 งานควบคุมการพังทลายของดินในพื้นที่ป่าชุมชน 

3.4.3.1 ลักษณะงาน 
งานควบคุมการพังทลายของดินในพื้นที่ป่าชุมชนซึ่งมักจะเกิดขึ้น คือพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม 

พ้ืนที่เกษตรกรรม พ้ืนที่พัฒนาเป็นที่อยู่อาศัย และถนน งานจึงมีลักษณะที่ต้อง“เก็บดินให้อยู่กับที่” เพ่ือให้ “ดิน
เก็บน้ า” คือไม่ให้ดินเคลื่อนที่ไปจากที่เดิมเพราะถ้าเกิดการเคลื่อนที่แล้วจะท าให้น้ าไม่ถูกเก็บไว้ในดินและดินจะ
แปรสภาพเป็นตะกอน นอกจากท าให้คุณภาพน้ าเสื่อมโทรมแล้วยังไปทับถมพ้ืนที่ตอนล่างท าให้คุณค่าของที่บริเวณ
นั้นเสื่อมสภาพไป 

3.4.3.2 วัตถุประสงค์ 
เพ่ือควบคุมมิให้ดินบริเวณที่ปราศจากพืชป่าคลุมดินเคลื่อนที่ลงสู่ล าน้ าและทับถมพ้ืนที่

ตอนล่างรวมทั้งควบคุมมิให้ความอุดมสมบูรณ์ของดินถูกเคลื่อนย้ายด้วย 
3.4.3.3 กรอบของงาน 

กรอบงานการควบคุมการพังทลายของดินในป่าชุมชนเป็นการป้องกันการพังทลายของ
ดินในป่าชุมชนเฉพาะส่วนที่มีการพังทลายของดินและบริเวณท่ีมีศักยภาพการพังทลายของดิน 

3.4.3.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
1) ส ารวจพ้ืนที่ที่เป็นที่เกิดการพังทลายของดินหรือมีศักยภาพการพังทลายของดิน โดย

ใช้ภาพถ่ายทางอากาศ และส ารวจภาคสนาม 
2) แบ่งเขตที่มีการพังทลายของดินและมีศักยภาพการพังทลายของดินพร้อมจัดล าดับ

ความรุนแรงการเกิดการพังทลายของดิน 
3) ศึกษาเปอร์เซ็นต์พืชคลุมดินทั้งที่เป็นที่โล่ง ที่เสื่อมโทรมและพ้ืนที่ป่าไม้พร้อมทั้งท า

เครื่องหมายแหล่งการเกิดการพังทลายของดินตามล าดับความรุนแรง 
4) สร้างมาตรการป้องกันการพังทลายของดิน เช่น ก่อสร้างขั้นบันไดการก่อสร้างบ่อดัก

ตะกอนดิน ปลูกพืชแนวระดับ ปลูกป่า เป็นต้น 
3.4.3.5 ผลการปฏิบัติงาน 

ได้แผนงานและกิจกรรมในการจัดการพ้ืนที่ป่าชุมชนเพ่ือป้องกันการพังทลายของดิน 
ตลอดจนโครงสร้าง การก่อสร้างต่างๆ ผลงานที่ปรากฏในพื้นที่ท่ีจะต้องด าเนินการ 

3.4.3.6 การน าใช้ 
ได้แผนงานและกิจกรรมการป้องกันการพังทลายของดินที่สามารถน าไปปฏิบัติได้ทั้งการ

ปลูกป่าป้องกันการพังทลายของดิน และการก่อสร้างข้ันบันไดบริเวณท่ีเป็นพื้นที่เกษตรและพ้ืนที่ว่างเปล่า 
3.4.3.7 การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1) รู้และเข้าใจการพังทลายของดินในป่าชุมชน ตลอดจนรู้ภาคทฤษฎีการป้องกัน 
การพังทลายของดิน โดยการปลูกพืชคลุมดิน และการใช้มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า 

2) ด าเนินการหรือหาบุคคลที่มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ศึกษาและ 
ก าหนดพ้ืนที่ที่มีการพังพลายของดิน 
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3) ด าเนินการหรือควบคุมการด าเนินการการปลูกป่า และการสร้างขั้นบันได  
ทางด้านการพังทลายของดิน 

4) ติดตามตรวจสอบประสิทธิภาพของมาตรการป้องกันการพังทลายของดิน 
3.4.3.8 ตัวดัชนีชี้วัด 

ตัวดัชนีที่ส าคัญ ได้แก่ ขนาดและที่ตั้งของแหล่งเกิดการพังทลายของดินรวมทั้งดัชนี 
พ้ืนป่าปลูกและพ้ืนที่ก่อสร้างข้ันบันไดเพ่ือป้องกันการพังทลายของดิน 

3.4.3.9 ผลสัมฤทธิ์ขั้นสุดท้าย 
ได้แผนป้องกันการพังทลายของดินทั้งบริเวณพ้ืนที่และมาตรการป้องกันการ 

พังทลายของดิน 
3.4.4 งานจัดการป่าชุมชนเพื่อการผลิตอาหาร สมุนไพร และของป่าอื่นๆ 

3.4.4.1 ลักษณะงาน 
งานจัดการป่าชุมชนเพ่ือการผลิตอาหาร สมุนไพรและของป่าอ่ืนๆเป็นงานจัดโครงสร้าง

ป่าไม้ให้เอ้ือต่อการผลิตใบ ดอก ผล ล าต้น กิ่ง ราก และเปลือกไม้ เพ่ือเป็นอาหาร สมุนไพร สี เส้นใย ไม้ดอก ฯลฯ 
ต้องจัดโครงสร้างป่าไม้ให้เหมาะสม ไม่หนาแน่นเกินไปจึงเป็นลักษณะงานของการตัดสางขยายระยะ การลิดกิ่ง 
การปลูกพืชอาหารและสมุนไพรบางชนิดใต้เรือนยอด โดยต้องท าการก าหนดเวลาเก็บเกี่ยวและก่อสร้างเส้นทาง
เดินให้เหมาะสม 

3.4.4.2 วัตถุประสงค์ของงาน 
งานการจัดการป่าชุมชนเพ่ือการผลิตอาหาร สมุนไพรและของป่าอ่ืนๆ มีวัตถุประสงค์

เพ่ือการจัดการป่าชุมชนเป็นแหล่งผลิตอาหาร สมุนไพร และของป่าอ่ืนๆ ให้แก่ชุมชนอย่างเพียงพอและยั่งยืน 
3.4.4.3 กรอบงาน 

งานการจัดการป่าชุมชนเพ่ือการผลิตอาหารสมุนไพรและของป่าอ่ืนๆมีกรอบงานสองกรอบ กรอบแรกเป็นกรอบ
งานการจัดการป่าไม้เพ่ือน าผลผลิตของพืชป่ามาเป็นอาหาร สมุนไพร และของป่าอ่ืนๆ เช่น ใบ กิ่ง ดอก ผล ราก 
ล าต้น และเปลือก กรอบที่สอง คือ กรอบของการใช้พ้ืนที่ป่าเป็นแหล่งผลิตอาหาร สมุนไพร และของป่าอ่ืนๆ เช่น 
ใช้ร่มเงาของเรือนยอด ปลูกกาแฟ พืชหัว ไม้ดอก ฯลฯ 

3.4.4.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
1) ส ารวจพันธุ์ไม้และสัตว์อาหารที่พบในป่าชุมชน และจ าแนกชนิด 

พันธุ์ไม้และสัตว์อาหารในป่าชุมชน 
2) แยกชนิดที่เป็นอาหาร สมุนไพร และของป่าอ่ืนๆ 
3) แจงนับพืชและสัตว์ที่เป็นอาหาร สมุนไพรและของป่าอ่ืนๆแต่ละชนิด 
4) ศึกษาอัตราการเจริญเติบโตและอายุของพืชป่าและสัตว์อาหารแต่ละชนิดที่เป็น 

อาหาร สมุนไพรและของป่าอ่ืนๆ 
5) ประเมิน growing stock และให้ผลผลิตของพืชและสัตว์อาหารแต่ละชนิดที่เป็น 

อาหารสมุนไพร และของป่าอ่ืนๆ 
6) ควบคุมความหนาแน่นของต้นไม้และเรือนยอด โดยการตัดสางขยายระยะและ 

การลิดกิ่ง เพ่ือท าให้โครงสร้างของป่าเหมาะสมต่อการให้ผลผลิตของอาหารสมุนไพร สัตว์อาหารและของป่าอ่ืนๆ 
ที่ต้องการ 

7) ติดตามตรวจสอบ growing stock และการให้ผลผลิตของแต่ละชนิดพืชและสัตว์ 
อาหารที่เป็นอาหาร สมุนไพร และของป่าอ่ืนๆ 

3.4.4.5 ผลการปฏิบัติงาน 
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ได้ผลผลิตอาหาร สมุนไพรและของป่าอ่ืนๆ แก่ชุมชนอย่างเพียงพอและยั่งยืน 
3.4.4.6 การน าใช้ 

ผลการศึกษาวิจัยการจัดการป่าชุมชนเพ่ือผลผลิตอาหาร สมุนไพรและของป่าอ่ืนๆ  
จะให้ความมั่นใจในการมีผลผลิตอาหาร สมุนไพรและของป่าอ่ืนๆ ของป่าชุมชนอย่างดีและมีประสิทธิภาพ 

3.4.4.7 การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้ดูแลประโยชน์พื้นที่ต้องเอาใจใส่ต่อการจัดการป่าชุมชนเพ่ือผลผลิตอาหาร  

สมุนไพรและของป่าอ่ืนๆ อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งต้องปลูกพืชสมุนไพรเพ่ิม หรือการปลูกพืชอาหารที่ต้องการ
ในพ้ืนที่ป่าชุมชนของตนเอง 

3.4.4.8 ตัวดัชนีชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน 
ความสมบูรณ์ของป่าทั้งชนิด ปริมาณ สัดส่วนและการกระจายของป่าชุมชนจะเป็น 

ตัวดัชนีชี้คุณภาพและศักยภาพของป่าชุมชนเป็นอย่างดี รวมไปถึงผลผลิตอาหาร สมุนไพรและของป่าอ่ืนๆ ในแต่
ละปีด้วย 

3.4.4.9 ผลสัมฤทธิ์ขั้นสุดท้าย 
การมีผลผลิตพืชอาหาร สมุนไพรและของป่าอ่ืนๆ ของชุมชนที่ได้ผลผลิตจากป่าชุมชน 

จะเป็นตัวชี้ผลสัมฤทธิ์ได้ดี 
3.4.5 งานจัดการป่าชุมชนเพื่อการผลิตไม้ใช้สอย 

3.4.5.1 ลักษณะงาน 
งานจัดการป่าชุมชน เพ่ือการผลิตไม้ใช้สอย คือ งานจัดการป่าไม้ เพ่ือการให้ผลผลิต 

แบบยั่งยืน ต้องมีข้อมูล growing stock และ annual increment ของพืชที่ให้อาหารสมุนไพร และของป่าอ่ืนๆ 
3.4.5.2 วัตถุประสงค์ของงาน 

งานจัดการป่าชุมชนเพ่ือการผลิตไม้ใช้สอย มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าหลักการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติแบบใช้แล้วทดแทนได้ หมายถึงว่า เมื่อตัดไม้ใช้สอยแล้วgrowing stock สามารถให้ผลผลิต
ทดแทนของเก่าได้ 

3.4.5.3 กรอบงาน 
งานจัดการป่าชุมชนเพ่ือการผลิตไม้ใช้สอยมีกรอบงานที่ป่าผลิตไม้ที่มี 

พ้ืนที่ใหญ่พอที่จะผลิตไม้ใช้สอยให้แก่ ชุมชนอย่างเพียงพอและยั่งยืน โดยสามารถให้ส่วนเพ่ิมพูนเท่ากับหรือ
มากกว่าความต้องการไม้ใช้สอยของชุมชน 

3.4.5.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
1) ส ารวจ growing stock ของไม้ในป่าชุมชน พร้อมทั้งค านวณหาannual increment 

ของป่าดังกล่าว 
2) ประเมินปริมาตรไม้ท่ีจะตัดใช้สอยได้แต่ละปีและหาขนาดไม้ที่ 

สามารถ ตัดฟันได ้
3) ท า stock map หรือแผนที่ที่ใช้เชื่อมโยงและขนส่งไม้ที่จะตัดใช้สอย 
4) ควบคุมการบุกรุกแผ้วถางป่า และไฟป่าต่อพ้ืนที่ รวมทั้งการแผ้วถาง 

ก่อสร้างชุมชน และถนนด้วย 
5) วางแผนตัดฟัน ชักลาก รวมกอง และขนส่งไม้ที่จะตัดจากป่าไม้ 
6) วางแผนป้องกันภัยพิบัติท่ีอาจจะเกิดจากตัดฟัน และชักลากไม้อย่างรัดกุม 

3.4.5.5 ผลการปฏิบัติงาน 
ได้แผนงานการท าไม้จากป่าชุมชนแต่ละปีรวมทั้งมาตรฐานการป้องกันแก้ไขปัญหา 
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สิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่อย่างเคร่งครัด 
3.4.5.6 การน าใช้ 

ผลการศึกษาวิจัยการจัดการป่าชุมชนเพ่ือผลผลิตไม้ใช้สอย จะให้ความมั่นใจ ในการ 
มีไม้ใช้สอยของชุมชนอย่างดีและมีประสิทธิภาพ 

3.4.5.7 การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้ดูแลประโยชน์พื้นที่ต้องเอาใจใส่ต่อการจัดการป่าชุมชนเพ่ือการผลิตไม้ใช้สอย 

อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งต้องสร้างมาตรการปกป้องป่าชุมชนมิให้มีการตัดฟันและบุกรุกท าลายป่าไม้ด้วย 
3.4.5.8 ตัวดัชนีชี้วัดขั้นพัฒนา 

ความสมบูรณ์ของป่าทั้งชนิด ปริมาณ สัดส่วนและการกระจาย ของป่าชุมชน จะเป็น 
ตัวดัชนีชี้คุณภาพและศักยภาพของป่าชุมชนเป็นอย่างดี รวมไปถึงผลผลิตไม้ใช้สอยแต่ละปีด้วย 

3.4.5.9 ผลสัมฤทธิ์ขั้นสุดท้าย 
ชุมชนมีไม้ใช้สอยที่ผลิตได้จากป่าชุมชน โดยไม่ขาดแคลน ซึ่งจะเป็นตัวชี้ผลสัมฤทธิ์ 

ได้ด ี
3.4.6 งานจัดการป่าชุมชนเพื่อการอนุรักษ์สัตว์ป่า 

3.4.6.1 ลักษณะงาน 
งานจัดการป่าชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์สัตว์ป่า เป็นงานที่มีลักษณะของการอนุรักษ์ป่า 

ไม้และ/หรืออนุรักษ์สัตว์ป่า ซึ่งใกล้เคียงกับงานอนุรักษ์ป่าไม้และสัมพันธ์กับงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
3.4.6.2 วัตถุประสงค์ของงาน 

งานจัดการป่าชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์สัตว์ป่ามีวัตถุประสงค์เพ่ือการอนุรักษ์ป่า ให้เป็น 
ที่อยู่อาศัย แหล่งอาหาร ที่ปลอดภัย และการสืบพันธุ์ของสัตว์ให้มีในป่าอย่างยั่งยืน 

3.4.6.3 กรอบงาน 
งานจัดการป่าชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์สัตว์ป่า มีกรอบงานท่ีต้องก าหนดให้สัตว์ป่าอยู่ 

อย่างยั่งยืนต้องก าหนดพ้ืนที่ให้ครอบคลุมความกว้างหรือขนาดพ้ืนที่อยู่อาศัยหรือ homerange รวมถึงแหล่ง
อาหาร แหล่งผสมพันธุ์  และแหล่งที่หลบภัย ที่ส าคัญก็คือต้องเป็นกรอบพ้ืนที่ผืนเดียว ต้องไม่แยกย่อย 
(factorization) 

3.4.6.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
1) ส ารวจสัตว์ป่า โดยจ าแนกเป็นปริมาณที่สมบูรณ์ สัตว์ป่าหายากสัตว์ป่าที่ถูก 

คุกคาม และสัตว์ป่าที่ก าลังสูญพันธุ์ 
2) ประเมินโครงสร้างของสัตว์ป่าทางคุณค่านิเวศวิทยา ได้แก่ ชนิดปริมาณ สัดส่วน  

และการกระจายของแต่ละชนิด พร้อมกันนี้ให้ประเมินบทบาทหน้าที่ของระบบนิเวศสัตว์ป่า 
3) ส ารวจแจงนับป่าไม้ เพ่ือวิเคราะห์หาปริมาณและปริมาตรต้นไม้จ านวนไม้หนุ่ม 

และกล้าไม้ รวมทั้งสัดส่วนระหว่างต้นไม้ต่อไม้หนุ่มและต่อกล้าไม้ของไม้แต่ละชนิด และท้ังระบบนิเวศ 
4) หาพันธุ์ไม้ท่ีให้เป็นแหล่งที่อยู่อาศัย/หลับนอน ปกป้องภัย อาหารและแหล่ง 

สืบพันธุ์ รวมถึงโป่งหรือแหล่งเกลือแร่ของสัตว์ป่าด้วย 
5) หาปัญหาและเหตุของปัญหาทั้งในอดีต ปัจจุบัน และอนาคต เพ่ือสร้างมาตรการ 

ป้องกัน แก้ไข และสร้างแผนงานจัดการป่าชุมชนเพ่ือเป็นแหล่งที่อยู่ของสัตว์ป่า 
6) สร้างระบบติดตามตรวจสอบอย่างมีประสิทธิภาพ 

3.4.6.5 ผลการปฏิบัติงาน 
วิธีการศึกษาการจัดการป่าชุมชนเพ่ือสัตว์ป่า จะได้มาตรการและแผนงานการจัดการ 
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ป่าไม้และสัตว์ป่า ของป่าชุมชนให้มีอย่างยั่งยืน รวมทั้งให้แผนติดตามตรวจสอบด้วย 
3.4.6.6 การน าไปใช้ 

มาตรการและแผนงานการจัดการป่าชุมชนเพ่ืออนุรักษ์สัตว์ป่า สามารถน าไปใช้ 
ในทางปฏิบัติต่อการจัดการป่าชุมชนเพ่ืออุรักษ์สัตว์ป่า อีกทั้งในแนวทางในการจัดการป่าชุมชนเพ่ือเป็นแหล่งที่อยู่
ของสัตว์ป่าต่อการศึกษาวิจัย การท่องเที่ยว และอาจเป็นแหล่งอาหารของชุมชนก็ได้ 

3.4.6.7 การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1) ต้องเข้าใจสัตว์ป่า นิเวศวิทยาสัตว์ป่า และการจัดการสัตว์ป่า รวมทั้ง 

ความสัมพันธ์ระหว่างป่าไม้กับสัตว์ป่าอย่างลุ่มลึก 
2) สร้างมาตรการและแผนงานด้วยตนเอง หรือหาผู้มีประสบการณ์ช่วยด าเนินการ 

แทนได้อย่างดี 
3) ต้องเข้าใจการจัดการป่าไม้ เพ่ือการอนุรักษ์สัตว์ป่าทั้งทางทฤษฎีและปฏิบัติ  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท าให้ป่าไม้สมบูรณ์ที่มีพืชอาหารสัตว์ ที่หลับนอน ที่อยู่อาศัยหลบภัย ฯลฯ 
3.4.6.8 ตัวดัชนีชี้วัด 

ตัวดัชนีชี้วัดนอกจากมาตรการและแผนงานการจัดการป่าชุมชนเพื่อสัตว์ป่าแล้ว ยัง 
มีความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม้และสัตว์ป่าด้วย 

3.4.6.9 ผลสัมฤทธิ์ขั้นสุดท้าย 
ผลสัมฤทธิ์ของงานจัดการป่าชุมชนเพ่ือสัตว์ป่า คือการมีป่าไม้ของชุมชนที่อุดม 

สมบูรณ์ด้วยพืชป่าไม้ทั้งเป็นที่หลับนอน ป้องกันภัย/หลบภัย ที่ผสมพันธุ์ แหล่งอาหาร ฯลฯของสัตว์ป่า 
3.4.7 งานป่าชุมชนเพื่อป้องกันพื้นที่เสี่ยงภัย 

3.4.7.1 ลักษณะงาน 
งานป่าชุมชนเพ่ือป้องกันพ้ืนที่เสี่ยงภัยเป็นงานที่มีลักษณะ การคุ้มครองพ้ืนที่ ที่คาด 

ว่าจะเกิดภัยพิบัติได้สูง โดยการอนุรักษ์พ้ืนที่มิให้ถูกรบกวน อาจเป็นงานพัฒนาป่าไม้ต่อพ้ืนที่เสื่อมโทรม และคาด
ว่าจะเกิดภัยพิบัติ ต้องท าการฟื้นฟู พัฒนาให้เป็นป่าไม้เหมือนเดิมแล้วสงวนไว้ให้คงสภาพเช่นนั้นตลอดเวลา 

3.4.7.2 วัตถุประสงค์ของงาน 
งานป่าชุมชนเพ่ือการป้องกันพื้นที่เสี่ยงภัย ต้องการคุ้มครองให้พ้ืนที่ปลอดภัยจาก 

การพังทลายของดิน แผ่นดินทรุด และแผ่นดินถล่ม ปกคลุมด้วยพ้ืนที่ป่าไม้ ควรต้องฟ้ืนฟูหรือพัฒนาป่าปกคลุมให้
มีประสิทธิภาพต่อไป 

3.4.7.3 กรอบงาน 
งานป่าชุมชนเพ่ือการป้องกันพื้นที่เสี่ยงภัย มีกรอบงานเฉพาะพ้ืนที่เสี่ยงภัย และ 

บริเวณล้อมรอบ รวมทั้งอนุรักษ์ป่าไม้ต่อพ้ืนที่ดังกล่าวด้วย 
3.4.7.4 วิธีการปฏิบัติงาน 

1) ศึกษาสถานภาพนิเวศวิทยาป่าไม้ และการใช้ที่ดินของพ้ืนที่เกี่ยวข้องทั้งในและ 
รอบๆ พ้ืนที่ชุมชน 

2) ท าการส ารวจและวงเขตพ้ืนที่เสี่ยงภัยที่อาจมีภัยพิบัติต่อชุมชน 
3) ศึกษาพ้ืนที่และกลไกการเกิดการพังทลายของดิน แผ่นดินทรุด และแผ่นดินถล่ม 

ของพ้ืนที่ที่เก่ียวข้องกับความปลอดภัยต่อชุมชน พร้อมทั้งให้ล าดับความรุนแรงและโอกาสเกิดปัญหาดังกล่าวด้วย 
4) สร้างมาตรการและแผนงานการจัดการพ้ืนที่เสี่ยงภัยโดยการปลูกป่า หรือป้องกัน 

การรบกวนป่าธรรมชาติเอาไว้ให้คงเดิม 
5) ด าเนินการฟื้นฟู พัฒนา สงวน หรือรักษา/ซ่อมแซมพ้ืนที่เสี่ยงภัยต่อ 



40 
 

 
 

การเกิดการพังทลายของดิน แผ่นดินทรุด แผ่นดินถล่ม หรือโคลนถล่ม กรณีที่ไม่สามารถปลูกป่าได้ 
ต้องสร้างสิ่งป้องกันภัยพิบัติจากการพังทลายของดิน แผ่นดินทรุดหรือแผ่นดินถล่ม 

6) ติดตามตรวจสอบประสิทธิภาพของมาตรการและแผนงานการ 
จัดการ ป่าชุมชนเพ่ือการป้องกันการเสี่ยงภัย 

3.4.7.5 ผลการปฏิบัติงาน 
ผลการศึกษาของงานป่าชุมชนเพ่ือป้องกันพ้ืนที่เสี่ยงภัยนอกจากจะให้มาตรการและ 

แผนงานการจัดการแล้ว ยังให้ความคุ้มครองแก่พ้ืนที่เสี่ยงภัยจากการพังทลายของดินแผ่นดินถล่ม และโคลนถล่ม 
ด้วย 

3.4.7.6 การน าใช้ 
มาตรการและแผนงานการจัดการป่าชุมชนเพ่ือป้องกันพ้ืนที่เสี่ยงภัยต้องเป็นตัวชี้ 

แนวทางในการให้มีป่าไม้ปกคลุมพ้ืนที่เสี่ยงภัยต่อการพังทลายของดิน โคลนถล่ม แผ่นดินทรุด และแผ่นดินถล่ม 
อย่างถาวรตลอดไป 

3.4.7.7 การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1) ต้องสามารถสร้างหรือหาผู้สร้างมาตรการและแผนงานจัดการป่าชุมชนเพื่อ 

ป้องกันพ้ืนที่เสี่ยงภัยได้เป็นอย่างดี 
2) ติดตามตรวจสอบการบุกรุกป่าชุมชนที่ปกป้องพ้ืนที่เสี่ยงภัยอย่างเอาใจใส่ 
3) เป็นผู้ปกป้องชุมชนจากภัยพิบัติการพังทลายของดิน โคลนถล่ม 

แผ่นดินทรุดและแผ่นดินถล่มด้วยการรักษาป่าชุมชน 
3.4.7.8 ตัวดัชนีชี้วัด 

ตัวดัชนีมาจากมาตรการและแผนงานการจัดการป่าชุมชนเพ่ือการป้องกันพ้ืนที่เสี่ยง 
ภัยแล้ว ยังเป็นพ้ืนที่ป่าปกคลุมหรือสิ่งป้องกันที่สร้างข้ึนต่อพ้ืนที่เสี่ยงภัยด้วย 

3.4.7.9 ผลสัมฤทธิ์ขั้นสุดท้าย 
ผลสัมฤทธิ์จะได้พ้ืนที่เสี่ยงภัยที่ปกคลุมด้วยป่าไม้และ/หรือสิ่งป้องกันภัยพิบัติต่อ 

พ้ืนทีเ่สี่ยงภัยต่างๆ 
3.4.8 งานจัดการป่าชุมชนเพื่อเป็นแหล่งพันธุกรรม 

3.4.8.1 ลักษณะงาน 
งานจัดการป่าชุมชนเพ่ือเป็นแหล่งพันธุกรรมมีลักษณะเป็นงานอนุรักษ์ป่าไม้ที่เน้น 

การอนุรักษ์พันธุกรรมพืชและสัตว์ แต่มีมาตรการให้มีการศึกษาและพัฒนาพันธุกรรมให้คงอยู่/หรือสามารถ
ถ่ายทอดพันธุกรรมไปยังที่ต่างๆ ได้ 

3.4.8.2 วัตถุประสงค์ของงาน 
งานจัดการป่าชุมชนเพ่ือเป็นแหล่งพันธุกรรมมีวัตถุประสงค์ที่จะอนุรักษ์พันธุกรรม 

ของพืชและสัตว์ที่ก าลังจะสูญพันธุ์ ถูกคุกคาม ชนิดพันธุ์ที่หายาก และชนิดพันธุ์ที่ต้องการเก็บรวบรวมไว้ 
3.4.8.3 กรอบงาน 

งานจัดการป่าชุมชนเพ่ือเป็นแหล่งพันธุกรรมมีกรอบงานสองกรอบกรอบงานแรกคือ  
พ้ืนที่ใช้ในการอนุรักษ์พันธุ์กรรมต้องมีขนาดที่เหมาะสมที่เอ้ือต่อการสืบพันธุ์ตามธรรมชาติได้ กรอบงานที่สอง คือ 
พ้ืนที่อนุรักษ์นี้ต้องมีพืชและสัตว์ที่ได้รวบรวมไว้หรือมีตามธรรมชาติแล้ว ก าลังสูญพันธุ์ หายาก ถูกคุกคามและพืช
บางชนิดที่ควรรักษาพันธุกรรมไว้ 
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3.4.8.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
1) หาพื้นที่ท่ีจะอนุรักษ์พันธุกรรม ปกติจะเลือกป่าธรรมชาติที่มีพันธุ์พืชและพันธุ์ 

สัตว์ที่สมบูรณ์ มีขนาดที่พืชและสัตว์สามารถสืบพันธุ์ด้วยตัวเอง 
2) ส ารวจพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ที่สมบูรณ์ ที่สูญพันธุ์แล้ว และก าลังจะสูญพันธุ์  

รวมทั้งพืชและสัตว์ที่หายาก และพืชและสัตว์จากแหล่งอื่นๆ 
3) สร้างมาตรการและแผนงานในการจัดการพืชและสัตว์ที่ต้องการอนุรักษ์ 

พันธุกรรม โดยต้องก าหนดจุด/สถานที่ เวลาปฏิบัติงาน งบประมาณและผู้รับผิดชอบ 
4) ปลูกพืชและปล่อยสัตว์ ณ ที่ที่ก าหนดไว้ อาจเป็นการน าพืชและสัตว์ก าลังสูญ 

พันธุ์ พืชและสัตว์ที่หายาก พืชและสัตว์ที่ถูกคุกคามและพืชและสัตว์ที่ต้องการน ามาอนุรักษ์ 
5) ดูแลรักษา ซ่อมแซมและอ่ืนๆ เพ่ือให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ของพืชและสัตว์ที่ 

ต้องการอนุรักษ์พันธุกรรม 
3.4.8.5 ผลการปฏิบัติงาน 

ผลการศึกษางานจัดการป่าชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์พันธุ์พืชและสัตว์ จะได้ 
มาตรการและแผนงานการจัดการชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ที่ต้องการอนุรักษ์พันธุกรรม ยิ่งไปกว่านี้จะได้พ้ืนที่ป่า
อนุรักษ์พันธุกรรมพืชและสัตว์ที่สมบูรณ์ 

3.4.8.6 การน าใช้ 
ผลการศึกษาจะได้พ้ืนที่ป่าชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์พันธุ์พืชและสัตว์สามารถ 

น าไปใช้เพ่ือการศึกษาวิจัย แลกเปลี่ยน บริจาค หรือการซื้อขายได้ไม่อย่างใดก็อย่างหนึ่ง 
3.4.8.7 การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1) ต้องท าความเข้าใจการอนุรักษ์พันธุ์พืชและสัตว์เป็นอย่างดี รวมทั้งการ 
อนุรักษ์พ้ืนที่ป่าเพ่ือการนี้ด้วย 

2) หาพื้นที่ท่ีเหมาะสม เพ่ือการจัดการและอนุรักษ์พันธุกรรมพืชและสัตว์  
แล้วท าการวิเคราะห์หาชนิด ปริมาณสัดส่วนและการกระจายของพืชและสัตว์แต่ละชนิดรวมทั้งการวางรูปแบบ
และก าหนดเขตของพืชและสัตว์ด้วย 

3) สร้างมาตรการ และวางแผนงานการจัดการพื้นที่อนุรักษ์พันธุกรรมพืช 
และสัตว์ อาจใช้ผู้มีประสบการณ์ช่วยด าเนินการให้ได้ 

4) ด าเนินการตามมาตรการและแผนงาน อีกท้ังต้องติดตามตรวจสอบอย่าง 
ใกล้ชิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาวิจัย การบริจาค การแลกเปลี่ยนและการซื้อขายพืชและสัตว์ที่หายาก และ
ชนิดที่ก าลังสูญพันธุ์ 

3.4.8.8 ตัวดัชนีชี้วัด 
ตัวดัชนีความส าเร็จของงานระดับแรก คือ มาตรการและแผนงานการ 

จัดการพ้ืนที่ป่าเพ่ืออนุรักษ์พันธุกรรมพืชและสัตว์ และระดับที่สองคือ พ้ืนที่อนุรักษ์พันธุ์พืชและสัตว์ที่สมบูรณ์ 
3.4.8.9 ผลสัมฤทธิ์ขั้นสุดท้าย 

ผลสัมฤทธิ์ของงานการจัดการพื้นที่อนุรักษ์พันธุกรรมพืชและสัตว์พร้อม 
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มาตรการการจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
3.4.9 งานจัดการป่าชุมชนเพื่อเป็นเขตกันชน 

3.4.9.1 ลักษณะงาน 
งานจัดการป่าชุมชนเพ่ือเป็นเขตกันชน มีลักษณะงานเหมือนสร้างสิ่งกันชน 

ภัยให้พืชหรือสิ่งรบกวนจากภายนอกสู่ชุมชน อาจเป็นการใช้ป่าธรรมชาติเดิมหรือสร้างป่าล้อมรอบก็ได้ แต่พืชที่
ล้อมรอบที่ต้องเอ้ือประโยชน์ต่อชุมชนอย่างเพียงพอ 

3.4.9.2 วัตถุประสงค์ของงานงานจัดการป่าชุมชนเพ่ือเป็นเขตกันชนมีวัตถุประสงค์  
เพ่ือสร้างเกราะก าบังการบุกรุกป่าอนุรักษ์ที่ป่าชุมชนอยู่ล้อมรอบ และป่าชุมชนสามารถเอ้ือประโยชน์ต่อชุมชนทั้ง
ไม้ใช้สอย อาหาร ฯลฯ 

3.4.9.3 กรอบงาน 
งานจัดการป่าชุมชนเพ่ือเป็นเขตกันชนมีกรอบงานที่ส าคัญที่สุดคือ การมี 

พ้ืนที่ป่าไม้รอบๆ ชุมชนหรือการสร้างป่าชุมชนให้ล้อมชุมชน มีขนาดพ้ืนที่ที่สามารถให้ประโยชน์ต่อชุมชนอย่าง
พอเพียง ปกติมีขนาดความกว้างประมาณ 5 กิโลเมตร ส าหรับชุมชนใหญ่ ถ้าชุมชนเล็กกว่านี้ก็ก าหนดให้ความ
กว้างลดลง 

3.4.9.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
1) ส ารวจพื้นที่ท่ีจะก าหนดเป็นป่าชุมชน ถ้าเป็นป่าธรรมชาติต้องศึกษา 

นิเวศวิทยาป่าชุมชนนั้น ๆ ด้วย พร้อมทั้งหาผลิตผลจากป่าด้วย 
2) หาขนาดและความหนาแน่นประชากร ตลอดจนความต้องการของชุมชน 

จากป่าชุมชนโดยใช้ผลิตผลจากป่าเป็นฐาน 
3) ส ารวจการใช้ที่ดินของเขตกันชนและรายละเอียดในแผนที่ แล้วสร้าง 

มาตรการและแผนงานจัดการพ้ืนที่เสื่อมโทรม และท่ีรกร้างว่างเปล่าให้เป็นป่าที่สมบูรณ์ 
เช่นเดียวกับป่าธรรมชาติเดิม 

4) ปลูกป่าและสร้างมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าให้เขตกันชนมีความอุดม 
สมบูรณ์ 

5) ดูแลและปกป้องป่าชุมชนให้ท าหน้าที่เป็นเขตกันชนภัยพิบัติต่าง ๆ ต่อ 
ชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

3.4.9.5 ผลการปฏิบัติงาน 
งานจัดการป่าชุมชนเพ่ือเป็นเขตกันชน จะได้มาตรการและแผนงานการ 

จัดการป่าชุมชนเพ่ือเป็นเขตกันชน ตลอดจนป่าชุมชนที่ท าหน้าที่พื้นที่เขตกันชนที่สมบูรณ์ 
3.4.9.6 การน าใช้ 

ผลการศึกษางานจัดการป่าชุมชนเพ่ือเป็นเขตกันชนให้ป่ากันชนที่สมบูรณ์  
นอกจากป้องกันภัยพิบัติให้กับชุมชนแล้ว ยังให้ผลผลิตจากป่าทั้งผลิตผลโดยตรงและโดยทางอ้อมอีกด้วย 

3.4.9.7 การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1) ต้องมีความรู้และความเข้าใจป่าชุมชนเพ่ือชุมชน 
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2) ต้องสามารถก าหนดเขตป่ากันชนได้ 
3) ต้องสามารถสร้างผลิตผลของป่าชุมชนได้ 
4) ต้องจัดการป่าชุมชนเพ่ือเป็นเขตกันชนได้ 

3.4.9.8 ตัวดัชนีชี้วัด 
ตัวดัชนีส าคัญ คือ พ้ืนที่ป่าชุมชนรอบๆ พ้ืนที่เมืองหรือชุมชน เปรียบเสมือน 

เป็นเกราะล้อมรอบชุมชน รวมทั้งการลดลงของปริมาณการบุกรุกพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ที่ป่าชุมชนท าหน้าที่เป็นเขตกัน
ชนอยู ่

3.4.9.9 ผลสัมฤทธิ์ขั้นสุดท้าย 
ป่าเขตกันชนที่เป็นป่าชุมชนจะเป็นตัวดัชนีชี้ผลสัมฤทธิ์ของงานจัดการป่า 

ชุมชนเพ่ือเป็นเขตกันชนที่สมบูรณ์ พร้อมมาตรการและแผนงานการจัดการด้วย 
3.4.10 งานสร้างป่าชุมชนเพื่อสร้างภูมิทัศน์ 

3.4.10.1 ลักษณะงาน 
งานสร้างป่าชุมชนเพื่อสร้างภูมิทัศน์ มีลักษณะงานแบบสร้างธรรมชาติให้ 

บดบังมลพิษทางสายตาของชุมชน ท าให้ภาพของชุมชนกลมกลืนทั้งศิลปะและสี อาจใช้ป่าธรรมชาติหรือตกแต่ง
จากป่าธรรมชาติ หรืออาจสร้างขึ้นก็ได้ 

3.4.10.2 วัตถุประสงค์ของงาน 
งานสร้างป่าชุมชนเพื่อสร้างภูมิทัศน์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับสภาพมลพิษ 

ทางสายตาของชุมชนด้วยการปลูกป่าหรือปรับเปลี่ยนป่าธรรมชาติให้กลมกลืนกับชุมชนเท่ากับเป็นการลดมลพิษ
ทางสายตา 

3.4.10.3 กรอบงาน 
การเสริมสร้างป่าชุมชนหรือการปรับเปลี่ยนป่าธรรมชาติให้เกิดความกลมกลืน

ทั้งรูปทรงและสี 
3.4.10.4 วิธีการปฏิบัติงาน 

1) ส ารวจมลพิษทางสายตาของระบบชุมชน พร้อมเหตุของการเกิดมลพิษ 
ทางสายตา ซึ่งอาจเป็นทั้งรูปทรงและความกลมกลืนของสี และต้องสร้างภาพเชิงซ้อนที่เต็มรูปแบบแล้วก็วิเคราะห์
หามลพิษทางสายตา 

2) สเกตภาพของจุด / พ้ืนที่ที่เกิดปัญหามลพิษทางสายตา พร้อมทั้งตรวจสอบสถานภาพมลพิษทาง
สายตาเพ่ือหาเหตุของปัญหาได้อย่างถูกต้อง 

3) เสริม เติมและแต่งภาพสเกตด้วยต้นไม้ที่รูปทรงและสี ณ จุดหรือพ้ืนที่ที่เกิดปัญหาแล้วทดสอบและ / 
หรือเปลี่ยนรูปทรงรวมถึงสีด้วย จนเป็นที่พอใจจึงก าหนดลักษณะต้นไม้ที่จะปลูก 

4) ปลูกต้นไม้ หรือตกแต่งต้นไม้ในป่าธรรมชาติจนสร้างความกลมกลืน 
5) ดูแลรักษาให้ต้นไม้ท่ีตกแต่งให้มีศักยภาพการแก้ไขปัญหามลพิษทางสายตาแบบยั่งยืน 

3.4.10.5 ผลการปฏิบัติงาน 
งานสร้างป่าชุมชนเพื่อสร้างภูมิทัศน์ จะให้ผลการศึกษาเป็นภาพสเกต 
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บริเวณที่เกิดมลพิษทั้งทางรูปทรงและความกลมกลืนของสี อีกทั้งจะได้รับป่าชุมชนที่มีความสามารถใน
การก าจัดมลพิษทางสายตาด้วย 

3.4.10.6 การน าใช้ 
งานสร้างป่าชุมชนเพ่ือสร้างภูมิทัศน์ คือ ภาพสเกตและบริเวณพ้ืนที่ที่แสดงว่ามีมลพิษทางสายตาเกิดขึ้น 

สามารถน าไปใช้เพ่ือกิจการอ่ืนๆ ทางสิ่งแวดล้อม เช่น แหล่งไม้ใช้สอย ที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า การท่องเที่ยว แหล่ง
อาหาร ฯลฯ 
3.4.10.7 การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1) ต้องท าความเข้าใจมลพิษทางสายตาและภูมิทัศน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความกลมกลืนของรูปทรงและสี
ของสรรพสิ่งที่อยู่ร่วมกัน 

2) มีความสามารถสเกตภาพที่แสดงทั้งรูปทรงและสีของจุดหรือพ้ืนที่ที่พบว่าเกิดมลพิษทางสายตา และ
การสร้างภาพเชิงซ้อนเพื่อหาการตัดสินใจของรูปทรงและสี เพ่ือวิเคราะห์หามลพิษทางสายตาได้อย่างถูกต้อง 

3) ต้องมีความสามารถในการน าศิลปะและรูปทรงของต้นไม้ที่จะปลูกแก้ไขปัญหามลพิษทางสายตา โดย
อาจใช้รูปทรงต้นไม้ รูปทรงเรือนยอด ใบ ดอกและสีของดอก ผลและกิ่งก้าน ในการเสริมเติมแต่งรูปทรงและสีที่
ขาดหายไป 

4) ดูแลรักษาต้นไม้ที่ใช้ตกแต่งแก้ไขปัญหามลพิษทางสายตาให้มีศักยภาพ อย่างยั่งยืน 
3.4.10.8 ตัวดัชนีชี้วัด 
มุ่งอธิบายปรากฏการณ์ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบของชุมชนกับของป่าในค่าทางสุนทรียภาพ ต่อไปนี้ 

1) ทิศทาง แนวทางการวิเคราะห์จะพิจารณาจากรูปลักษณะของเส้นซึ่งจะสามารถสะท้อนบทบาทได้มาก
น้อยเพียงใด 

2) ขนาด แนวทางการวิเคราะห์จะพิจารณา ขนาดที่เหมือนกันและต่างกันจากบทบาทที่สะท้อนให้ปรากฏ
ทางสุนทรียภาพ 

3) สัดส่วน แนวทางการวิเคราะห์มุ่งพิจารณาเปรียบเทียบกับประโยชน์การใช้สอยด้านการลดหลั่นและ/
หรือการเชื่อมโยงกัน 

4) พ้ืนผิว แนวทางการวิเคราะห์มุ่งพิจารณาเปรียบเทียบความหยาบละเอียดที่ปรากฏของผิวเปลือกนอก 
5) รูปร่าง แนวทางการวิเคราะห์มุ่งพิจารณาเปรียบเทียบภาพที่ปรากฏด้วยรูปลักษณ์ 2 มิติ (กว้างและสูง) 
6) รูปทรง แนวทางการวิเคราะห์มุ่งพิจารณาเปรียบเทียบภาพที่ปรากฏด้วยรูปลักษณ์ 3 มิติ (กว้าง สูงและ

ลึก) 
7) สี แนวทางการวิเคราะห์มุ่งพิจารณาความโดดเด่นและการกระจายของสีที่ปรากฏ 
8) แสงและเงา แนวทางการวิเคราะห์มุ่งพิจารณาระยะห่างของสรรพสิ่งว่ามีการบดบังซึ่งกันและกัน

หรือไม ่
3.4.10.9 ผลสัมฤทธิ์ขั้นสุดท้าย 
ผลการด าเนินงานจะให้ผลสัมฤทธิ์เป็นสภาพป่าชุมชนที่เสริมสร้างความกลมกลืนของรูปทรงและสีของชุมชนกับ
ต้นไม้ 
3.4.11 งานจัดการป่าชุมชนเพื่อการท่องเที่ยว 
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3.4.11.1 ลักษณะงาน 
งานจัดการป่าชุมชนเพ่ือการท่องเที่ยว มีลักษณะงานการตกแต่งป่าชุมชน เพ่ือให้ป่าชุมชนดึงดูดความ

สนใจของนักท่องเที่ยว ด้วยการปรับเปลี่ยนโครงสร้างป่าให้มีพันธุ์ไม้และ/หรือสัตว์ป่าให้มีบทบาทหน้าที่เพ่ื อการ
ท่องเที่ยว 
3.4.11.2 วัตถุประสงค์ของงาน 

วัตถุประสงค์ของงานเพ่ือปรับเปลี่ยน ตกแต่งและรักษา/ซ่อมแซมตลอดจนพัฒนาฟ้ืนฟูป่าชุมชนให้ดึงดูด 
และเหมาะสมต่อการเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
3.4.11.3 กรอบงาน 
งานจัดการป่าชุมชนเพ่ือการท่องเที่ยวมีกรอบงานออกแบบพื้นที่ตกแต่งปรับเปลี่ยน ฟ้ืนฟู พัฒนาและ/หรือรักษา/
ซ่อมแซมพ้ืนที่ให้เหมาะสมต่อการเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
3.4.11.4 วิธีการปฏิบัติงาน 

1) หาพ้ืนที่เพ่ือสร้างป่าชุมชนเพ่ือการท่องเที่ยว รวมทั้งกิจการอ่ืน ๆ ควบคู่กันไปให้มีขนาดเหมาะสมต่อ
การจัดการแบบเข้มข้น 

2) ออกแบบพื้นที่ และแบ่งเขตพ้ืนที่ให้เหมาะต่อการท่องเที่ยวเป็น 
หลักส าคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่งการออกแบบพ้ืนที่แต่ละเขตให้มีจุดสนใจของความหลากหลายชนิด 
พันธุ์พืช สีของดอกไม้ ความหลากชนิดของสัตว์ เช่น นก เป็นต้น 

3) พัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่โดยการตกแต่งปรับเปลี่ยนและเสริมสร้างใน 
พ้ืนที่แต่ละพ้ืนที่ที่ได้ออกแบบไว้เรียบร้อยแล้ว 

4) ดูแลและเอาใจใส่ให้สภาพพ้ืนที่เหมาะสมต่อการท่องเที่ยวทุกๆฤดูกาล 
3.4.11.5 ผลการปฏิบัติงาน 

ผลการศึกษาจะให้รูปแบบพ้ืนที่ที่ได้ออกแบบเอาไว้ในแต่ละเขตของพ้ืนที่ และพ้ืนที่ที่ได้ออกแบบและได้
ปรับเปลี่ยนและตกแต่งแล้ว 
3.4.11.6 การน าใช้ 

ป่าชุมชนที่ได้ออกแบบและปรับเปลี่ยน/ตกแต่งไว้แล้วส าหรับการท่องเที่ยว เป็นแบบที่สามารถน าไปใช้ได้
ทุกๆ โอกาสและทุกพ้ืนที่ที่ป่าชุมชนนั้นๆ ต้องการ อีกท้ังได้พ้ืนที่ ป่าชุมชนเพ่ือการท่องเที่ยวที่เป็นต้นแบบต่อไป 
3.4.11.7 การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1) ต้องเข้าใจการออกแบบและการตกแต่งพ้ืนที่ป่าเพ่ือการท่องเที่ยวหรือมีความสามารถหา/จ้างผู้มี
ความสามารถและมีประสบการณ์ช่วยด าเนินการ 

2) มีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศตลอดจนมีความสามารถในการ
พัฒนาป่าชุมชนแหล่งท่องเที่ยว 
3) ต้องมีความรับผิดชอบต่อแหล่งท่องเที่ยว ซึ่งเป็นป่าชุมชน พร้อมทั้งมีการติดตามตรวจสอบความเปลี่ยนแปลง
ตลาดการท่องเที่ยวที่มีต่อแหล่งท่องเที่ยวด้วย 
3.4.11.8 ตัวดัชนีชี้วัด 

แบบแปลนของพ้ืนที่ท่องเที่ยวและพ้ืนที่ท่องเที่ยวที่สามารถรองรับนักท่องเที่ยวได้ตลอดเวลา 
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3.4.11.9 ผลสัมฤทธิ์ขั้นสุดท้าย 
ผลสัมฤทธิ์ของงานจัดการป่าชุมชนเพ่ือการท่องเที่ยวและแบบแปลนการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ป่าชุมชน 

3.4.12 การควบคุมไฟป่าในพื้นที่ป่าชุมชน 
3.4.12.1 ลักษณะงาน 

ไฟป่า เป็นตัวการส าคัญในการท าให้ระบบนิเวศเสียสมดุลไป เนื่องจากผลของการเกิดไฟป่าในพ้ืนที่ป่า
ชุมชนส่งผลโดยตรงกับสิ่งมีชีวิตในป่าชุมชน เกิดความเสียหายทั้งทางด้านทรัพยากรเนื่องจากไฟป่าท าให้สิ่งมีชีวิต
ทั้งพืชและสัตว์ตาย หรือชะงักการเจริญเติบโตรวมทั้งเกิดมลพิษส่งผลเสียด้านสุขภาพแก่ชุมชน เช่น ควัน ฝุ่น
ละออง เป็นต้น แต่ไฟป่าที่เกิดขึ้นหากได้รับการควบคุมและการจัดการที่ดีสามารถเพ่ิมผลผลิตด้านพืชอาหารได้ อีก
ทั้งพืชบางชนิดต้องการไฟป่าเพ่ือการงอกของเมล็ดในการสืบพันธุ์ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับการจัดการของป่าชุมชนนั้นๆ 
3.4.12.2 วัตถุประสงค์ของงาน 

เพ่ือเฝ้าระวัง ดูแล พ้ืนที่ป่าชุมชนให้ปราศจากไฟป่า โดยการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการและ
ได้รับความร่วมมือจากชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3.4.12.3 กรอบงาน 

งานจัดการและควบคุมไฟป่าที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ป่าชุมชนและบริเวณใกล้เคียงเพ่ือป้องกันความเสียหายที่
จะเกิดขึ้นกับป่าชุมชน รวมทั้งชีวิตและทรัพย์สินของคนในท้องถิ่น 
3.4.12.4 วิธีการปฏิบัติงาน 

1) ศึกษาสถานภาพนิเวศวิทยาป่าไม้ และการใช้ที่ดินของพ้ืนที่เกี่ยวข้องรอบป่าชุมชน ทั้งนี้สาเหตุการเกิด
ไฟป่าส่วนใหญ่เกิดจากการเตรียมพ้ืนที่เพ่ือท าการเกษตรของชุมชนรวมทั้งการเก็บหาของป่าและการล่าสัตว์ที่พบ
ในพ้ืนที่ป่าชุมชน 

2) ท าการส ารวจและวางแนวเขตพ้ืนที่ที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า 
3) จัดท าแนวกันไฟตามแนวเขตข้างต้นในข้อ 2 ในช่วงต้นฤดูแล้งที่โอกาสเกิดไฟป่าสูง 
4) จัดเตรียมอุปกรณ์ชุดดับไฟป่าและเจ้าหน้าที่ประจ าชุมชน รวมทั้งการประสานงานขอความร่วมมือให้

ชุมชนช่วยกันป้องกันและแจ้งเหตุหากพบเห็นการเกิดไฟป่าที่ไม่สามารถควบคุมด้วยตัวเองได้ 
3.4.12.5 ผลการปฏิบัติงาน 

ได้แนวกันไฟที่ครอบคลุมพ้ืนที่ป่าชุมชน รวมทั้งแผนงานและมาตรการในการประชาสัมพันธ์ด้านไฟป่า
ให้แก่ชุมชน 
3.4.12.6 การน าไปใช้ 

ป่าชุมชนที่ได้ด าเนินการตามแผนงานและมาตรการการป้องกันและควบคุมไฟป่าจะรักษาความสมบูรณ์
ของระบบนิเวศป่าไม้ให้สามารถเอ้ือประโยชน์ได้ตลอดไป 
3.4.12.7 การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1) จัดท าแนวกันไฟรอบพ้ืนที่ป่าชุมชน รวมทั้งการเตรียมอุปกรณ์และเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานดับไฟป่า
ในป่าชุมชน 

2) ด าเนินงานด้านแผนงานการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้และขอความร่วมมือในการป้องกันและควบคุมไฟ
ป่าในพ้ืนที่ป่าชุมชน 
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3.4.12.8 ตัวดัชนีชี้วัด 
จ านวน(ครั้ง) ของไฟป่าที่เกิดในพ้ืนที่ป่าชุมชน พ้ืนที่ป่าชุมชนที่ถูกไฟป่าท าลาย รวมทั้ งการประเมิน และ

ติดตามผลตามแผนงานการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้และขอความร่วมมือในการป้องกันและควบคุมไฟป่าในพ้ืนที่
ป่าชุมชน 
3.4.12.9 ผลสัมฤทธิ์ขั้นสุดท้าย 

ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศป่าชุมชนที่เกิดจากการที่สามารถป้องกันและควบคุมไฟป่าได้ เพ่ือให้ชุมชน
สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน 
3.4.13 งานการมีส่วนร่วมในการพัฒนาป่าชุมชนของท้องถิ่น 
3.4.13.1 ลักษณะงาน 

เป็นงานพัฒนาป่าชุมชนที่ต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนมีส่วนร่วมในการเข้าร่วมประชุม 
เข้าร่วมอบรม ร่วมแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ และเป็นงานที่สร้างความตระหนักในการพัฒนาป่าชุมชนร่วมกัน 
จัดท าการพัฒนาให้ออกมาเป็นรูปธรรมทั้งนี้อาจมองในภาพของแผนการพัฒนาป่าชุมชนที่ชุมชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ร่วมตัดสินใจและปฏิบัติตามแผนนั้น 
3.4.13.2 วัตถุประสงค์ 

เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาป่าชุมชนของท้องถิ่น และการตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนา
ป่าชุมชน 

3.4.13.3 ลักษณะงาน 
เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือของคนในชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาป่าชุมชน 
3.4.13.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
1) จัดท าข้อมูลพ้ืนฐานของป่าชุมชนเพ่ือเตรียมความพร้อมในการประชุมกับชุมชนเพ่ือให้ชุมชนและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถร่วมกันวางแผนได้ง่ายขึ้น 
2) จัดประชุมเพ่ือรวบรวมข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
3) น าข้อมูลที่ได้จากการประชุมจัดท าเป็นแผนการพัฒนาป่าชุมชนและประกาศชี้แจงให้ชุมชนทราบเพ่ือ

ปฏิบัติตามโดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ติดตามตรวจสอบ 
4) จัดโครงการประชาสัมพันธ์ สื่อประชาสัมพันธ์ และกิจกรรมสร้างความตระหนักในการพัฒนาป่าชุมชน

ร่วมกัน 
3.4.13.5 ผลการปฏิบัติงาน 

แผนงานและมาตรการในการพัฒนาป่าชุมชนที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รวมทั้งกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมและสร้างความตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรในป่าชุมชน 

3.4.13.6 การน าไปใช้ 
ชุมชนต้องปฏิบัติตามแผนงานและมาตรการที่ได้ท าร่วมกันอย่างเคร่งครัด 

3.4.13.7 การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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เป็นผู้ประสานงานและจัดการประชุมเพ่ือการแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาป่าชุมชนรวมทั้งการจัด
กิจกรรมที่เป็นการส่งเสริมการพัฒนาป่าชุมชน 
3.4.13.8 ตัวดัชนีชี้วัด 

ระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาป่าชุมชน และการปฏิบัติตามแผนงานและมาตรการที่ได้จัดท าขึ้น 
3.4.13.9 ผลสัมฤทธิ์ 

ความยั่งยืนของระบบนิเวศป่าชุมชนและคุณภาพชีวิตของชุมชนที่ได้รับประโยชน์จากป่าชุมชนการจัดการ
ป่าชุมชนที่กล่าวมาแล้วทั้งสิ้น ลักษณะงานนั้น มีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตของชุมชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชน
ในชนบทและพ้ืนที่ห่างไกลความเจริญ เนื่องด้วยชุมชนเหล่านั้นอาศัย ป่าไม้ไม่ว่าจะเป็นอาหาร ยารักษาโรค ที่อยู่
อาศัย เครื่องนุ่งห่ม พลังงาน การป้องกันภัยพิบัติ และเอ้ือต่อความสะดวกสบาย เหล่านี้สัมพันธ์โดยตรงและโดย
อ้อมต่องานจัดการป่าชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์ป่าไม้ แหล่งต้นน้ าล าธาร ควบคุมการพังทลายของดิน ผลิตอาหาร 
ผลิตไม้ใช้สอยการอนุรักษ์สัตว์ป่า ป้องกันพ้ืนที่เสี่ยงภัย เป็นแหล่งอนุรักษ์พันธุกรรม เขตกันชน สร้างภูมิทัศน์และ
การท่องเที่ยว ซึ่งความจริงแล้วงานจัดการป่าชุมชนเพ่ือสร้างภูมิทัศน์และการท่องเที่ยวทั้ง  2ลักษณะงานนั้น อาจ
ใช้พ้ืนที่ป่าชุมชนเพียงแห่งเดียก็ได้ โดยจัดการพ้ืนที่รองรับทั้ง 2 ลักษณะงานได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการออกแบบและ
การด าเนินการจัดการป่าชุมชนนั้นๆ ด้วย 

3.5 งานพัฒนาป่าชุมชนเชิงบูรณาการ 
งานพัฒนาป่าชุมชนเชิงบูรณาการ เป็นงานจัดการป่าชุมชนให้สามารถเอ้ือประโยชน์หลายอย่าง

แก่ชุมชน โดยป่าชุมชนหนึ่งๆ สามารถท าหน้าที่ได้หลายอย่างพร้อมๆ กัน โดยต้องแบ่งลักษณะการจัดการให้
ชัดเจน โดยแบ่งการจัดการออกเป็นการจัดการเพ่ือวัตถุประสงค์หลักและการจัดการเพ่ือวัตถุประสงค์รอง การ
จัดการทั้งสองวัตถุประสงค์นี้จะต้องไม่ท าให้สถานภาพของทรัพยากรป่าไม้ ในพ้ืนที่ป่าชุมชนต้องเสียสมดุลไป และ
ให้ประโยชน์ทั้งทางตรง รวมทั้งสามารถเอ้ือประโยชน์ทางอ้อมให้แก่ชุมชนอีกด้วย โดยมีขั้นตอนงานพัฒนาป่า
ชุมชนเชิงบูรณาการ ดังนี้ 

3.5.1 ก าหนดขอบเขตที่ชัดเจนของพ้ืนที่ป่าชุมชนที่ต้องการพัฒนา โดยการท าแผนที่แสดงขอบเขตป่า
ชุมชนในแผนที่แสดงภูมิประเทศ 

3.5.2 ส ารวจทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าชุมชน เพ่ือทราบถึงโครงสร้างของระบบนิเวศป่าไม้ในด้าน
กายภาพและชีวภาพ ชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ที่พบ ปริมาณที่พบ สัดส่วนระหว่างชนิดพันธุ์ รวมทั้งการกระจายตัวใน
ระบบนิเวศป่าชุมชนด้วย 

3.5.3 ประเมินสถานภาพทรัพยากรป่าไม้ของระบบนิเวศป่าชุมชน ออกมาในแบบลักษณะสังคมพืชที่พบ
ในพ้ืนที่ เพ่ือวางแผนการจัดการเชิงบูรณาการต่อไป โดยประเมินได้ 3ลักษณะ คือ 

(1) ด้านการอนุรักษ์ มีความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทรัพยากรป่าไม้เหมาะแก่การใช้ประโยชน์ใน
แง่การอนุรักษ์ เช่น สังคมพืชป่าดิบเขา สังคมพืชป่าดิบชื้น สังคมพืชป่าดิบแล้งเป็นต้น 

(2) ด้านการพัฒนา มีความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทรัพยากรป่าไม้เหมาะแก่การพัฒนาเพ่ือการ
ใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ เช่น สังคมพืชป่าเบญจพรรณ ป่าเต็งรัง ป่าชายเลนป่าชายหาด เป็นต้น 

(3) ด้านการฟ้ืนฟู มีความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทรัพยากรป่าไม้ในระดับต่ าเสื่อมโทรม เหมาะ
แก่การฟ้ืนฟูเพ่ือการใช้ประโยชน์ เช่น พ้ืนที่โดนบุกรุกแผ้วถางไม่มีพืชปกคลุมเป็นต้น 
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3.5.4 เลือกวัตถุประสงค์ของการจัดการเชิงบูรณาการให้เหมาะกับสถานภาพของ 
ทรัพยากรป่าไม้ในป่าชุมชนที่ส ารวจได้ โดยวิธีการจัดการสามารถแบ่งได้ดังนี้ 
- วัตถุประสงค์หลัก หมายถึง วิธีการจัดการที่สมควรด าเนินการในสถานภาพทรัพยากรป่าไม้ของ

ระบบนิเวศป่าไม้นั้น 
- วัตถุประสงค์เสริม หมายถึง วิธีการจัดการเสริมที่สามารถด าเนินการควบคู่กับการจัดการหลัก

ได้โดยไม่ท าให้สถานภาพทรัพยากรป่าไม้ของระบบนิเวศเปลี่ยนแปลง 
3.5.5 ก าหนดกิจกรรมที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดการที่จะด าเนินการจัดการในป่าชุมชน3.5.6 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการร่วมมือพัฒนาป่าชุมชน เพ่ือให้ชุมชน
และท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาป่าชุมชน และชุมชนได้รับประโยชน์จากการพัฒนาป่าชุมชนอย่างแท้จริง 
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ตารางท่ี 3.2 งานพัฒนาป่าชุมชนเชิงบูรณาการ 

สถานภาพทรัพยากร
ป้าไม้ 

การจัดการเชิงบูรณาการ 
ตัวอย่างกิจกรรม การมีส่วนร่วม 

วัตถุประสงค์หลัก วัตถุประสงค์เสริม 
ด้านการอนุรักษ์ 1. อนุรักษ์ระบบนิเวศป่า

ไม้ 
2. อนุรักษ์เพ่ือเป็นแหล่ง
ต้นน า 
3. อนุรักษ์เพ่ือป้องกัน
พ้ืนที่ เสี่ยงภัย 
4. ป้องกันและควบคุม
การ 
พังทลายของดิน 
5. การควบคุมไฟป่า 

1. อนุรักษ์ไว้เพ่ือเป็น
แหล่งที่ อยู่อาศัยของ
สัตว์ป่า 
2. เพ่ือการอนุรักษ์
พันธุกรรม พืชและสัตว์
ท้องถิ่นที่หายาก ใกล้สูญ
พันธุ 
3. ใช้ประโยชน์ด้าน
อาหาร พืชสมุนไพร ของ
ป่าอ่ืนๆ 
4. สร้างภูมิทัศน์ให้กับ
ท้องถิ่น 
5. ส าหรับการท'องเที่ยว
เชิงนิเวศ 

1. ท าแนวเขตท่ี
ชัดเจน 
2. ปลูกป่าเสริม 
3. ก่อสร้างฝายชะลอ
ความ ชุ่มชื้น 
4. ท าทางเดินศึกษา 
ธรรมชาติเพ่ือการ
ศึกษาวิจัย และการ
ท่องเที่ยวในพื้นที่ 
5. จัดท าแนวกันไฟ
เพ่ือ ควบคุมไฟป่า 

 
 
 

1. ชัดประชุม 
ประชาคมเพ่ือ
ระดมความ
คิดเห็นในการ 
พัฒนาป่าชุมชน 
2. ชัดท าแผนงาน
และมาตรการ
ร่วมกันเพื่อ 
เป็นแนวทางใน
การด าเนินงาน
พัฒนาป่า 
ชุมชนร่วมกัน 
3. น าแผนงาน
และมาตรการที่ 
ประชาคมยอมรับ
ไปปฏิบัติตาม 
4. ร่วมกันติดตาม 
ตรวจสอบแผนที่ 
ด าเนินการแล้ว 

ด้านการพัฒนา 1. เพ่ือการพัฒนาใช้
ประโยชน์ ด้านอาหาร 
พืชสมุนไพร สัตว์ อาหาร 
และของป่าอ่ืนๆ 
2. พัฒนาพื้นที่เพ่ือเป็น
พ้ืนที่ 
กันชน 

1. อนุรักษ์ไว้เพ่ือเป็น
แหล่งที่ อยู่อาศัยของ
สัตว์ป่า 
2. อนุรักษ์ไว้เพ่ือเป็น
แหล่ง พันธุกรรมพืชและ
สัตว์ท้องถิ่น ที่หายาก 
ใกล้สูญพันธุ 
3. สร้างภูมิทัศน์ให้กับ
ท้องถิ่น 
4. ส าหรับการท'องเที่ยว
เชิงนิเวศ 

1. ท าแนวเขตท่ี
ชัดเจนและมาตรการ
ควบคุมการเก็บ 
ของป่า 
2. ปลูกป่าเสริม 
3. ปลูกพืชอาหาร พืช 
สมุนไพร รวมทั้งการ
ปลูก พืชอาหารสัตว์
ในพ้ืนที่ป่าชุมชน 
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สถานภาพทรัพยากร
ป้าไม้ 

การจัดการเชิงบูรณาการ 
ตัวอย่างกิจกรรม การมีส่วนร่วม วัตถุประสงค์

หลัก วัตถุประสงค์เสริม 
ด้านการพัฒนา (ต่อ)   

4. ท าทางเดินศึกษา 
ธรรมชาติเพ่ือการ 
ศึ กษาวิ จั ยและการ 
ท่องเที่ยวในพื้นที ่
5. ชั ดท า แนวกั น ไฟ
เพ่ือ ควบคุมไฟป่า 

 

ด้านการฟืนฟ ู 1 .  พ้ื น ฟู พ้ืนที่
เพ่ือปลูกไม้ใช้ 
สอย 

1. พัฒนาใช้ประโยชน์ ด้านอาหาร 
พืชสมุนไพร และของป่ า อ่ืนๆ 
รว่มกับ การปลูกไม้ใช้สอย 
2. พัฒนาพื้นที่เพ่ือเป็น พ้ืนที่กันชน 

1. ปลูกป่าในพ้ืนที่เพ่ือ
การ ตัดไม้ใช้สอย 
2. ปลูกพืชอาหาร พืช 
สมุนไพร รวมทั้งการ
ปลูก พืชอาหารสัตว์ใน
พ้ืนที่ป่า 
ชุมชน 
3. ท าแนวเขตก าหนด 
ขอบเขตการฟ้ืนฟูเพ่ือ
แ บ่ ง  แ น ว เ ข ต ก า ร
จัดการให ้
ชัดเจน 
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บทที่ 4 
 

มาตรฐานกิจกรรมขั้นพื้นฐานและข้ันพัฒนางานพัฒนาป่าชุมชน 
การถ่ายโอนภารกิจด้านการพัฒนาป่าชุมชนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จ าเป็นต้องมีมาตรฐาน

กิจกรรมขั้นพ้ืนฐานและกิจกรรมขั้นพัฒนาเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับงาน
พัฒนาป่าชุมชนสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามระดับศักยภาพของท้องถิ่นนั้นกิจกรรม
ขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง กิจกรรมที่มีความส าคัญและเป็นภารกิจหลักที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติหลังจากมีการ
ถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานอ่ืนกิจกรรมขั้นพัฒนา หมายถึง กิจกรรมที่มีความส าคัญและเป็นภารกิจที่จะพัฒนาป่า
ชุมชนให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมสูงขึ้นเกินขีดกิจกรรมขั้นพ้ืนฐาน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจะปฏิบัติภารกิจ
หรือไม่ก็ได้ตามระดับศักยภาพของท้องถิ่นการด าเนินงานในแต่ละด้านของการพัฒนาป่าชุมชน ควรมีการปฏิบัติงานตาม
ศักยภาพของป่าชุมชนและชุมชนท้องถิ่นนั้นๆ โดยป่าชุมชนแต่ละแห่งอาจด าเนินการได้ทุกด้านของกิจกรรมการพัฒนา
ป่าชุมชน หรือด าเนินการเพียงด้านหนึ่งด้านใดก็ได้ 
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ตารางท่ี 4.1 กรอบมาตรฐานกิจกรรมขั้นพื้นฐานและข้ันพัฒนางานพัฒนาป่าชุมชน 
 
ล าดับ
ที ่

งานพัฒนา
ป่าชุมชน 

ลักษณะงาน 
กิจกรรมขั้น
พื้นฐาน 

กิจกรรมขั้น
พัฒนา 

1 งานอนุรักษ์
ระบบนิเวศป่า
ไม้ 

เป็นงานที่มีกิจกรรมการใช้ เก็บกัก รักษาหรือซ่อมแซม พ้ืน
ฟู พัฒนา ป้องกัน สงวนและแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ของป่าไม้
เสื่อมโทรม และ/หรือป่าสมบูรณ์ อย่างใด อย่างหนึ่งหรือทั้งหมด 
เพ่ือท าให้ ป่าชุมชนนั้นๆ สมบูรณ์เช่นเคยเป็น หรือเป็นอยู่ใน
สภาวะธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นความหลากหลายของ ชนิดพันธุไม้
ปริมาณแต่ละชนิด สัดส่วนระหว่างชนิดและสัดส่วนระหว่าง
ขนาดหรืออายุของแต่ละชนิด และการกระจายของแต่ละ ชนิด 
เหล่านี้ต้องอยู่ในสภาวะ ธรรมชาติและสร้างความสมดุลของ 
ระบบนิเวศป่าไม้ ที่สามารถควบคุม ความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งน า
ออก และสิ่งน าเข้า 

 

1. ท าการ
ประเมิน 
สถานภาพ
ทรัพยากรป่าไม้
(อย่างเร่งด่วน) 

2. จัด
ประชุมชี้แจง
และหา 
แนวทางร่วมกัน
ในการพัฒนา 
ป่าชุมชนใน
ท้องถิ่น 

3. อบรม
และให้ความรู้แก่ 
ท้องถิ่นและ
ชุมชนเกี่ยวกับ
การ พัฒนาป่า
ชุมชน 

1. จัดท า
แผนงานและ 
สร้างมาตรการ
ในการ อนุรักษ์
ระบบนิเวศป่า
ไม้ใน 
แผนพัฒนาของ
องค์กร 
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

2. จัดท า
แผนที่เพื่อแบ่ง 
เขตการใช้
ประโยชน์ที่ดิน 
ร่วมกับ
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

3. จัดต้ัง
กลุ่มเพ่ือสร้าง 
แนวคิดในการ
พัฒนา 
ป่าชุมชนร่วมกัน 

4. จัดท า
โครงการปลูก
ป่า เสริมใน
พ้ืนที่ป่าชุมชน
ที่ ต้องการ
อนุรักษ์ระบบ
นิเวศ ป่าไม้ 
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ตารางท่ี 4.1 กรอบมาตรฐานกิจกรรมขั้นพื้นฐานและข้ันพัฒนางานพัฒนาป่าชุมชน (ต่อ) 
 

ล าดับที่ 
งานพัฒนาป่า

ชุมชน 
ลักษณะงาน กิจกรรมขั้นพื้นฐาน กิจกรรมขั้นพัฒนา 

2 งานจัดการป่าชุมชน 
เพ่ือเป็นแหล่งด้นน า 

เป็นงานขัดการป่าไม้ที่
เน้นการ สงวนและการแบ่ง
เขตพ้ืนที่ เพื่อ การเก็บพ้ืนที่
ป่าไม้เป็นต้นน า 
ล าธาร ให้มีน าไหลตลอดปี
ใน ปริมาณที่เพียงพอและ
คุณภาพที่ ต้องการ รวมทั้ง
ควบคุมการ พังทลายของ
ดิน!!ละลดความ 
เสียหายจากการเกิดอุทกภัย
ด้วย 

1. จัดท าแผนที่เพ่ือแบ่ง
เขตการ ใช้ประโยชน์พื้นที่ต้น
น ากับพ้ืนที่ที่ ใช้ประโยชน์
อย่างอ่ืนๆ ให้ชัดเจน 

2. พัฒนาแหล่งนาตาม
ธรรมชาติ 

3. ก่อสร้างฝายชะลอความ
ชุ่มชื้น 

4. จัดท าโครงการปลูกป่า
เสริม ในพ้ืนที่ป่าชุมชนที่ด้อง
การจัดการ ป่าชุมชนเพ่ือเป็น
แหล่งด้นนา 

1. ท าการติดตาม
ตรวจสอบ ปริมาณน า 
คุณภาพน้ า รวมทั้ง การ
ไหลของน า ตามระยะเวลา 
ที่ก าหนด 

2. ก่อสร้างอ่างเก็บน้ า 
ขนาดเล็กในพ้ืนที่ 

3 งานควบคุมการ 
พังทลายของดินใน 
พ้ืนที่ป่าชุมชน 

งานควบคุมการ
พังทลายของ ดินในพ้ืนที่ป่า
ชุมชนซึ่งมักจะ เกิดขืน คือ 
พ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม ท้นที่
เกษตรกรรม ท้นที่พัฒนา 
เป็นที่อยู่อาศัย และถนน 
งานจึงมี ลักษณะที่ต้อง 
“เก็บดินให้อยู่กับ ที่” 
เพ่ือให้ “ ดินเก็บนา” คือ 

1. จัดท าโครงการป้องกัน
การพังทลายของดินโดยใช้
เทคโนโลยี ธรรมชาติ เช่น 
การปลูกหญ้าแฝก 

2. จัดท าโครงการปลูกป่า
เสริม ในพ้ืนที่ป่าชุมชนเพ่ือ
เพ่ิมพืชคลุมดิน ลดแรง
กระแทกของเม็ดฝน 

1. ก่อสร้างสิ่งก่อสร้าง 
ถาวรที่ป้องกันการ
พังทลาย 
ของดิน เช่น คันคอนกรีต 

2. การสร้างบ่อกัก
ตะกอน 
เพ่ือดักตะกอนไม่ให้ลง
แหล่งน้ า 
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ตารางท่ี 4.1 กรอบมาตรฐานกิจกรรมขั้นพื้นฐานและข้ันพัฒนางานพัฒนาป่าชุมชน (ต่อ) 
 

ล าดับที่ งานพัฒนาป่าชุมชน ลักษณะงาน กิจกรรมขั้นพื้นฐาน กิจกรรมขั้นพัฒนา 

 งานควบคุมการ
พังทลาย ของดินใน
พ้ืนที่ป่าชุมชน (ต่อ) 

ไม่ให้ดินเคลื่อนที่ไปจากท่ี
เดิม เพราะถ้าเกิดการเคลื่อนที่
แล้วจะ ท าให้น าไม่ถูกเก็บไว้ใน
ดินและดิน จะแปรสภาพเป็น
ตะกอน นอกจาก ท าให้
คุณภาพน าเลื่อมโทรมแล้วยัง 
ไปทับถมพ้ืนที่ตอนล่างท าให้
คุณค่า ของดิน ที่บริเวณนั้น
เสื่อมสภาพไป 

  

4 งานจัดการป่าชุมชน
เพ่ือ การผลิตอาหาร 
สมุนไพร และของป่า
อ่ืนๆ 

เป็นงานชัดโครงสร้างป่า
ไม้ให้ เอ้ือต่อการผลิตใบ ดอก 
ผล ล าต้น กิ่ง ราก และเปลือก
ไม้ เพ่ือการเป็น อาหาร 
สมุนไพร สี เส้นใย ไม้ดอก 
ฯลฯ ต้องชัดโครงสร้างป่าไม้ให้
เหมาะสม ไม่หนาแน่นเกินไป 
จึงเป็นลักษณะงานของการตัด
สาง ขยายระยะ การลิดกิ่ง 
การปลูกพืช อาหารและ
สมุนไพรบางชนิดใต้ เรือนยอด 
โดยต้องท ากาก าหนด เวลา
เก็บเก่ียวและก่อสร้างเส้นทาง
เดิน ให้เหมาะสม 

1. สนับสนุนและจัดหา
กล้า ไม้ส าหรับการปลูกพืช
อาหาร พืชสมุนไพร ใน
พ้ืนที่ป่าชุมชน รวมทั้งการ
ส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ 
อาหารด้วย 
     2. สร้างมาตรการและ
ก าหนดช่วงระยะเวลาใน
การเก็บของป่า เพื่อไม่มี
การนผลผลิตออกมาก เกิน
กว่าที่ธรรมชาติจะทดแทน 
ด้วยตัวเอง 

1. จัดท าโครงการ
ส่งเสริม การแปรรูป
ผลผลิตที่ได้จาก ป่าชุมชน
เพ่ือเป็นการเพ่ิมมูลค่า ให้
ผลผลิต 

2. จัดตั้งร้านค้าชุมชน
เพ่ือ ส่งเสริมการตลาด 
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ตารางท่ี 4.1 กรอบมาตรฐานกิจกรรมขั้นพื้นฐานและข้ันพัฒนางานพัฒนาป่าชุมชน (ต่อ) 
 

ล าดับที่ งานพัฒนาป่าชุมชน ลักษณะงาน กิจกรรมขั้นพื้นฐาน กิจกรรมขั้นพัฒนา 

4 งานจัดการป่าชุมชน
เพ่ือ การผลิตอาหาร 
สมุนไพร และของป่า
อ่ืนๆ (ต่อ) 

 3. จัดท าโครงการอบรม
ให้ ความรู้กับท้องถิ่นเก่ียวกับ
พืชสมุนไพร พืชอาหาร สัตว์
อาหารและของป่าที่มี ความ
ต้องการของตลาด 

4. ท าการบ ารุงรักษา พืช
อาหาร พืชสมุนไพร ด้วยการ
ตัดสางขยาย ระยะและลิดกิ่ง
ต้นไม้เพ่ือเปิดแสง สว่างให้พืช
สมุนไพรและพืชอาหาร 
ตลอดจนการดูแลสัตว์อาหาร
ทีพ่บ ในป่าชุมชน 

 

5 งานการชัดการป่า
ชุมชน เพื่อการผลิตไม้
ใช้สอย 

เป็นงานจัดการป่าไม้ 
เพ่ือ การให้ผลผลิตแบบ
ยั่งยืน ต้องมี ข้อมูล 
growing stock และ 
annual increment ของ
พืชทีให้ อาหาร สมุนไพร 
และของป่า อื่นๆ 

1. ท าการศึกษาศักยภาพ
ของ ระบบนิเวศป่าชุมชนเพื่อ
วางแผน งานชัดการการตัดไม้
ใช้สอยของ 
ชุมชน 

2. ส่งเสริมการปลูกไม้เพ่ือ
น ามาใช้ในชุมชนโดยการปลูก
เสริม ในป่าชุมชน และปลูกป่า
ทดแทน ส่วนที่ตัดไปใช้
ประโยชน์ 

1. สร้างเรือนเพาะ
ช าเพ่ือ สนับสนุนกล้าไม้
ในงาน พัฒนาป่าชุมชน
ของท้องถิ่น 
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ตารางท่ี 4.1 กรอบมาตรฐานกิจกรรมขั้นพื้นฐานและข้ันพัฒนางานพัฒนาป่าชุมชน (ต่อ) 
 

ล าดับที่ งานพัฒนาป่าชุมชน ลักษณะงาน กิจกรรมขั้นพื้นฐาน กิจกรรมขั้นพัฒนา 

5 งานการจัดการป่า
ชุมชน เพื่อการผลิตไม้
ใช้สอย (ต่อ) 

 3. จัดท าแผนงานและ
สร้าง หลักเกณฑ์ในการเข้า
ไปตัดไม้ มาใช้ประโยชน์ 

4. ตั้งคณะกรรมการ
ดูแลการ ตัดไม้ใช้สอย
ออกมาใช้โดยการ ตัดไม้ใช้
สอยต้องเป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนด 

 

6 งานจดัการป่าชุมชน
เพ่ือ การอนุรักษ์สัตว์
ป่า 

เป็นงานที่มีลักษณะ
ของการ อนุรักษ์ป่าไม้และ/
หรืออนุรักษ์ สัตว์ป่า ซึ่ง
ใกล้เคียงกับงาน อนุรักษ์ป่า
ไม้และสัมพันธ์กับงาน 
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

1. ส ารวจชนิดพันธ์
สัตว์ที่พบ เพื่อใช้วางแผนใน
การขัดการเพ่ือ สัตว์ป่า 

2. จัดท ามาตรการ
และแผนงาน การชัดการป่า
ชุมชนเพ่ือแหล่งที่ อยู่ของ
สัตว์ป่า 

3. จัดหากล้าไม้
ส าหรับการ ปลกพืชอาหาร
สัตว์ที่จ าเป็นต่อ การ
ด ารงชีวิตของสัตว์ป่า 

4. จัดท าแนวเขต 
หรือ สัญลักษณ์ส าหรับ
พ้ืนที่ป่าชุมชน ที่ขัดการเพ่ือ
การอนุรักษ์สัตว์ป่า 

1. สร้างเรือนเพาะช า
เพ่ือ สนับสนุนกล้าไม้ในงาน
พัฒนา ป่าชุมชนของท้องถิ่น
เพ่ือปลูก พืชอาหารสัตว์ 

2. จดัหาชนิดพันธุสัตว์
ที่ ต้องการอนุรักษ์หรือชนิด 
พันธุสัตว์ที่เหลือน้อยในพ้ืนที่ 
ป่าชุมชน 
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ตารางท่ี 4.1 กรอบมาตรฐานกิจกรรมขั้นพื้นฐานและข้ันพัฒนางานพัฒนาป่าชุมชน (ต่อ) 
 

ล าดับที่ 
งานพัฒนา
ป่าชุมชน 

ลักษณะงาน กิจกรรมขั้นพื้นฐาน กิจกรรมขั้นพัฒนา 

7 งานป่า
ชุมชนเพ่ือ
ป้องกัน 
พ้ืนที่เสี่ยง
ภัย 

เป็นงานที่มีลักษณะการ คุ้มครองพ้ืนที่
ที่คาดว่าจะเกิด ภัยพิบัติได้สูง โดยการ
อนุรักษ์ พ้ืนที่มิให้ถูกรบกวน อาจเป็นงาน 
พัฒนาป่าไม้ต่อพื้นที่เสื่อมโทรม และคาดว่า
จะเกิดภัยพิบัติ ต้องท า การพ้ืนฟู พัฒนา 
ให้เป็นป่าไม้ เหมือนเดิม แล้วสงวนไว้ให้ คง
สภาพเช่นนั้นตลอดเวลา 

1. จัดอบรม
เจ้าหน้าที่ในการ เตรียม
ความพร้อมเพ่ือตรวจสอบ 
พ้ืนที่เสี่ยงภัยในป่าชุมชน 

2. ส ารวจพื้นที่เสี่ยง
ภัยที่คาดว่า จะก่อให้เกิด
อันตรายต่อท้องถิ่น พร้อม
ประชาสัมพันธ์ให้ท้องถิ่น
ทราบ 

3. จัดท าโครงการ
ปลูกป่าเสริม ในพื้นที่ป่า
ชุมชนเพ่ือเพ่ิมพืชคลุม ดิน 
ลดแรงกระแทกของเม็ด
ฝน 

1. ประสานงานกับ
หน่วยงาน ที่เก่ียวข้อง 
เช่น กรมทรัพยากร ธรณี 
ในการประเมินพ้ืนที่เสี่ยง 
เพ่ือป้องกันความเสียหาย
ที่จะ เกิดขึ้นในกรณีท่ี
พ้ืนที่มี ความเสี่ยงภัยสูง 

8 งานจัดการ
ป่าชุมชน
เพ่ือ เป็น
แหล่ง
พันธุกรรม 

เป็นงานอนุรักษ์ป่าไม้ที่เน้น การ
อนุรักษ์พันธุกรรมพืชและ สัตว์โดยมี
มาตรการให้มีการศึกษา และพัฒนา
พันธุกรรมให้คงอยู่/ 
หรือสามารถถ่ายทอดพันธุกรรม ไปยังที่
ต่างๆ ได้ 

1. ส ารวจชนิดพืช
และสัตว์ ดั้งเดิมที่พบใน
ป่าชุมชน 

2. ชัดท าแผนและ
มาตรการใน การจัดการ
ป่าชุมชนเพ่ือเป็น แหล่ง
พันธุกรรม 

3. ประชาสัมพันธ์ให้
ท้องถิ่น ทราบเกี่ยวกับ
การเขตการอนุรักษ์ 
พันธุกรรมและข้อก าหนด
ในการ เข้าไปใช้ประโยชน์ 

1. รวบรวมพันธ์พืช
และ พันธ์สัตว์ป่าท้องถิ่น
ที่ต้องการ อนุรักษ์
พันธุกรรม เพื่อการ 
ขยายพันธ์ 
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ล าดับที่ งานพัฒนาป่าชุมชน ลักษณะงาน กิจกรรมขั้นพื้นฐาน กิจกรรมขั้นพัฒนา 

9 งานการจัดการป่า
ชุมชน เพื่อเป็นเขตกัน
ชน 

เป็นงานเหมือนการสร้าง 
สิ่งกันชนภัยให้พืชหรือ
สิ่งรบกวน จากภายนอกสู่
ชุมชน อาจเป็นการ ใช้ป่า
ธรรมชาติเดิมหรือสร้างป่า 
ล้อมรอบก็ได้ แต่พืชที่
ล้อมรอบ ต้องเอ้ือประโยชน์
ต่อชุมชนอย่าง เพียงพอ 

1.   จัดท าแนวเขตที่
ชัดเจนและ 
ป้ายแสดงการแบ่งเขต
ระหว่าง พ้ืนที่อนุรักษ์ท่ี
ชุมชนไม่สามารถ เข้าไปใช้
ประโยชน์ได้กับพ้ืนที่ ป่า
ชุมชนที่ท าหน้าที่เป็นเขตกัน 
ชนให้ป่าอนุรักษ์ 

2. จดัท าแผนงานเพ่ือ
ก าหนด กิจกรรมที่สามารถ
ท าได้ใน 
ป่าชุมชนที่เป็นเขตกันชน 

1. ชัดประชุมกับ
ภาครัฐที่ เกี่ยวข้องกับ
พ้ืนที่เพ่ือหา ข้อตกลงที่
เป็นมาตรการที่ ชุมชนต้อง
ปฏิบัติตามในการ เข้าไป
ใช้ประโยชน์ป่าชุมชนที่ 
ล้อมรอบพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ 

10 งานการสร้างป่าชุมชน 
เพ่ือสร้างภูมิทัศน์ 

เป็นงานออกแบบสร้าง 
ธรรมชาติให้บดบังมลพิษ
ทางสายตาของชุมชน ท าให้
ภาพของ ชุมชนกลมกลืนทั้ง
ศิลปะและสี อาจใช้ป่า
ธรรมชาติหรือตกแต่งจากป่า
ธรรมชาติ หรืออาจสร้าง ขึ้น
ก็ได้ 

1. ส่งเสริมการปลูกไม้
ป่าและ ปรับภูมิทัศน์ให้ที่มี
ความสวยงาม และกลมกลืน
กับระบบนิเวศ 
ป่าชุมชน 

1. ส่งเสริมการเพาะ
ไม้ป่าที่มีความสวยงาม
ตามธรรมชาติเพื่อเพ่ิม
รายได้ให้ท้องถิ่นใน ด้าน
การท'องเที่ยว 

2. ท าทางเดินศึกษา 
ธรรมชาติ 
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ตารางท่ี 4.1 กรอบมาตรฐานกิจกรรมขั้นพื้นฐานและข้ันพัฒนางานพัฒนาป่าชุมชน (ต่อ) 
 

ล าดับที่ งานพัฒนาป่าชุมชน ลักษณะงาน กิจกรรมขั้นพื้นฐาน กิจกรรมขั้นพัฒนา 

11 งานจัดการป่าชุมชน
เพ่ือ การท่องเที่ยว 

เป็นงานการตกแต่งป่า
ชุมชน เพื่อให้ป่าชุมชน
ดึงดูดความสนใจ ของ
นักท่องเที่ยว ด้วยการ 
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างป่าให้
มี พันธุ์ไม้และ/หรือสัตว์ป่า
ให้มี บทบาทหน้าที่เพ่ือการ
ท่องเที่ยว 

1. สนับสนุนด้านการ
ประชาสัมพันธ์ การท่องเที่ยวใน
เขตป่าชุมชน 

2. จัดอบรมเพ่ือท าความ
เข้าใจ ลักษณะการท่องเที่ยวใน
รูปแบบต่างๆ ที่ท้องถิ่นสามารถ
น าไปใช้ได้ 

3. ท าแผนการพัฒนา
แหล่ง ท่องเที่ยวเพื่อรองรับการ
ท่องเที่ยวที่ จะเกิดขึ้นใน
แผนพัฒนาขององค์กร ปกครอง
ท้องถิ่น 

1. จัดดูงานนอก
สถานที่ใน เรื่องตัวอย่าง
การชัดการ 
ท่องเที่ยวในรูปแบบป่า
ชุมชนที่ ประสบ
ความส าเร็จ 

2. สนับสนุนหรือ
แนะน า ด้านการให้ชุมชน
เข้าถึงแหล่ง เงินกู้เพ่ือใช้
ลงทุนในด้านต่าง ๆ 
สนับสนุนการท่องเที่ยว 

12 งานการควบคุมไฟป่า 
ส าหรับป่าชุมชน 

เป็นงานการควบคุมไฟ
ป่าที่ อาจเกิดข้ึนแก่ป่า
ชุมชนที่ชุมชน ดูแล รวมทั้ง
อาจเกิดอันตรายแก' ชุมชน
ท้องถิ่นด้วย 

1. ท าแนวกันไฟ 
2. จัดเตรียมชุดเจ้าหน้าที่

อาสาสมัคร พร้อมอุปกรณ์การ
ท างานด้านการดับ ไฟป่า 

3. จัดท าคู่มือและเอกสาร 
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับไฟป่า 

4. ชัดการอบรมเจ้าหน้าที่
และ ประชาชนให้เข้าใจ
ลักษณะทั่วไปของ ไฟป่าที่
เกิดข้ึน 

1. ตั้งศูนย์ควบคุมไฟ
ป่าและ หอสังเกตการณ์
ไฟป่า 
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ตารางท่ี 4.1 กรอบมาตรฐานกิจกรรมขั้นพื้นฐานและข้ันพัฒนางานพัฒนาป่าชุมชน (ต่อ) 
 

ล าดับที่ งานพัฒนาป่าชุมชน ลักษณะงาน กิจกรรมขั้นพื้นฐาน กิจกรรมขั้นพัฒนา 

13 งานการมีส่วนร่วมของ 
องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นและประชาชน 
ในการร่วมมือพัฒนา 
ป่าชุมชน 

เป็นงานพัฒนาป่า
ชุมชนที่ต้อง ให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการ 
เช้าร่วมประชุม เช้าร่วม
อบรม ร่วม แสดงความ
คิดเห็น ตัดสินใจ และ 
เป็นงานที่สร้างความ
ตระหนัก ในการพัฒนาป่า
ชุมชนร่วมกัน อย่างเป็น
รูปธรรม การจัดท า 
แผนการพัฒนาป่าชุมชนที่
ชุมชน ได้ร่วมตัดสินใจและ
ปฏิบัติตาม แผนนั้น 

1. จัดการประชุมเพ่ือร่วมกัน 
แสดงข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะ 
ในการวางแผนงานและ
มาตรการ การพัฒนาป่า
ชุมชนเพ่ือบรรจุลงใน 
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
2. จดัท าประชาสัมพันธ์เรื่อง 
ความส าคัญของป่าชุมชนและ
การ 
ชัดการอย่างมีส่วนร่วม 
3. จัดกิจกรรมในการสร้าง 
จิตส านึกแก่ประชาชนใน
ท้องถิ่น 

1. แต่งตั้ง
คณะกรรมการ ด้านการมี
ส่วนร่วมในการดูแล 
แผนงานและมาตรการ
การพัฒนาป่าชุมชน
รวมทั้งเป็น ผู้ประสานงาน 
โดยมีเจ้าหน้าที่ รัฐร่วม
เป็นที่ปรึกษา 

2. ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการติดตาม
ตรวจสอบและ 
ประเมินผลตามแผนงาน
การมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาป่าชุมชน 

3. จัดตั้งกองทุนป่า
ชุมชน 
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บทที่ 5 
 

ข้อเสนอแนะการด าเนินงานพัฒนาป่าชุมชน 
 

การพัฒนาป่าชุมชน เป็นงานพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างชุมชนกับองค์กรที่
เกี่ยวข้องที่รับผิดชอบพ้ืนที่ที่ป่าชุมชนตั้งอยู่  รวมทั้งส่วนราชการที่เป็นผู้ดูแลพ้ืนที่ป่าชุมชนอยู่ก่อนแล้ว กรณี
ตัวอย่างการจัดการป่าชุมชนที่ก าลังด าเนินการอยู่  เช่น ป่าชุมชนโคกป่าซีต าบลหนองห้าง อ าเภอกุฉินารายณ์ 
จังหวัดกาฬสินธุ์ (รายละเอียดดังภาคผนวก ก) ที่สามารถพัฒนาป่าชุมชนในพ้ืนที่ได้รับผลส าเร็จในเบื้องต้นบ้าง
แล้ว และก าลังด าเนินการด้านอ่ืนๆ ต่อไปเพื่อให้ป่าชุมชนเกิดประโยชน์สูงสุดกับชุมชนในท้องถิ่นเอง 

ปัจจุบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดูแลทรัพยากรป่าไม้ที่เกี่ยวกับงานพัฒนาป่าชุมชนคือ กรมป่าไม้ 
ที่รับผิดชอบดูแลการพัฒนาป่าชุมชนได้ก าหนดขั้นตอนการขออนุญาตจัดตั้งป่าชุมชนไว้  โดยขั้นตอนการขอ
อนุญาตจัดตั้งป่าชุมชนยังเป็นไปตามที่กรมป่าไม้ก าหนด เนื่องจากขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการยกร่าง
พระราชบัญญัติป่าชุมชน โดยขั้นตอนการจัดตั้งป่าชุมชนนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการ
สนับสนุนและเสนอความเห็นประกอบโครงการจัดตั้งป่าชุมชนตามที่ ชุมชนร้องขอ (รายละเอียดในภาค    
ผนวก ข) 
5.1 แนวทางปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบุคลากรที่มีความรู้ทางด้านป่าชุมชนจ ากัด และยังขาด 
ประสบการณ์การท างานด้านการพัฒนาป่าชุมชน เพ่ือให้เกิดผลดีต่อการพัฒนาป่าชุมชน จึงควร 
ก าหนดบุคลากรผู้รับผิดชอบและวางแผนการด าเนินงานด้านการพัฒนาป่าชุมชนที่รับโอนจากหน่วยงานกลาง
และรัฐบาล ดังนี้ 

5.1.1 ศึกษาท าความเข้าใจงาน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องท าความเข้าใจงานพัฒนาป่าชุมชนที่ได้รับมอบหมายว่าเป็น

การจัดการป่าชุมชนด้านการใช้ทรัพยากร การจัดการ รวมถึงพิจารณาให้ชัดว่าเป็นงานส ารวจศึกษาวิจัย 
ติดตามตรวจสอบ ฯลฯ 

5.1.2 แต่งตั้งผู้รับผิดชอบ 
ควรแต่งตั้งผู้รับผิดชอบที่มีความรู้เรื่องการพัฒนาป่าชุมชน เพ่ือด าเนินงานทางด้านวิชาการ 

หรืออาจแต่งตั้งในรูปแบบของกรรมการซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากทุกภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น นายก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการที่เก่ียวข้อง ภาคประชาชนเอกชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น 

5.1.3 การก าหนดแผนด าเนินงาน 
การก าหนดนโยบาย มาตรการ แผนงาน โครงการ แผนปฏิบัติการ และกิจกรรมเพ่ือให้

สามารถปฏิบัติและบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
5.1.4 การด าเนินงาน 

การด าเนินงานตามแผนงานให้เป็นไปทุกขั้นตอนที่ก าหนดไว้ โดยใช้หลักการบริหารจัดการ
แบบผสมผสาน 
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5.2 ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานพัฒนาป่าชุมชน 
งานการพัฒนาป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากจะเป็นอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมาย

ก าหนดแล้ว ยังคงมีภารกิจบางประการที่ส าคัญและจ าเป็นต่องานการพัฒนาป่าชุมชนซึ่งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นควรด าเนินการควบคู่กันไป เพ่ือการพัฒนาและป้องกันการดูแลรักษาป่าชุมชน ดังนี้ 

 
5.2.1 การก่อสร้างหอสังเกตการณ์ 

หอสังเกตการณ์ไฟป่าต้องตั้งอยู่บนที่สูงและมุมมองได้ทุกด้าน สามารถมองเห็นได้ทั่วทั้ง
บริเวณ เจ้าหน้าที่ที่ท างานอยู่สามารถส่งสัญญาณหรือแจ้งไปยังหน่วยงานดับไฟป่าได้อย่างถูกต้อง ที่เป็นเช่นนี้
เพราะบนหอสังเกตการณ์ไฟป่าประกอบด้วยแผนที่ระวางที่มีกล้องส่องทางไกลและกล้องส ารวจบอกระยะทาง 
บอกมุมหรือต าแหน่งในแผนที่และพ้ืนที่จริงได้ ผู้ที่จะปฏิบัติงานด้านนี้ได้ ต้องมีการฝึกฝนและเรียนรู้เรื่องไฟป่า
และหลักการส ารวจพื้นที่เป็นอย่างดีอีกท้ังต้องเป็นบุคคลที่มีความสามารถในการอ่านแผนที่ได้แม่นย า 
หอสังเกตการณ์ไฟป่ามีลักษณะเป็นหอคอยสูงตั้งอยู่บนเนิน / เกือบถึงยอดภูเขามีการก่อสร้างแบบถาวร บน
หอคอยเปรียบเสมือนที่พัก มุมท างานสามารถเห็นภาพทั้งพ้ืนที่ มีเครื่องมือการอ่านแผนที่ และอ่ืนๆ อยู่อย่าง
ครบครัน การก่อสร้างหอสังเกตการณ์ไฟป่าก่อสร้างค่อนข้างยากเพราะมีความสูงเหนือยอดไม้และยอดภูเขา 
ต้องฝังเสาลงลึกต้องใช้ความระมัดระวังในการก่อสร้างอย่างดีจึงจะสามารถใช้ได้ถาวร 

5.2.2 การท าแนวกันไฟ 
แนวกันไฟ หมายถึง แนวกีดขวางตามธรรมชาติหรือที่มนุษย์สร้างขึ้นเพ่ือหยุดยั้งไฟป่า หรือ

เพ่ือเป็นแนวตรวจการณ์ไฟ หรือเป็นแนวตั้งรับการดับไฟป่า แนวกันไฟโดยทั่งไปคือแนวที่มีการจัดเชื้อเพลิงที่
จะท าให้เกิดไฟป่าออกไป โดยอาจจะก าจัดเชื้อเพลิงออกไปทั้งหมดจนถึงชั้นดินแท้ หรืออาจจะก าจัดเฉพาะ
เชื้อเพลิงทีติดไฟง่าย เช่น ใบไม้ หญ้า ออกไปเท่านั้นก็ได้แนวคิดในการท าแนวกันไฟก็เพ่ือตัดช่วงความต่อเนื่อง
ของเชื้อเพลิง เป็นการป้องกันไม่ให้ไฟลุกลามเข้าไปในพ้ืนที่ที่คุ้มครอง หรือป้องกันไม่ให้ไฟลุกลามออกมาจาก
พ้ืนที่ที่ก าหนด แนวกันไฟมีความแตกต่างจากแนวดับไฟตรงที่แนวกันไฟจะท าเอาไว้ล่วงหน้าก่อนการเกิดไฟป่า 
ส่วนแนวดับไฟจะท าในขณะที่ก าลังไฟไหม้ และท าขึ้นเพ่ือดับไฟทางอ้อมหรือเพ่ือการดับไฟด้วย 

5.2.2.1 วัตถุประสงค์ของการท าแนวกันไฟ 
1) เพื่อป้องกันไม่ให้ไฟป่าลุกลามเข้าพื้นที่ที่จะคุ้มครองซึ่งอาจเป็นพ้ืนที่ป่าสมบูรณ์ สงวน

ป่า แหล่งชุมชน เรือกสวน หรือพ้ืนที่ที่มีความส าคัญอ่ืนๆ ในกรณีที่ต้องสามารถคาดการณ์ทิศทางที่ไฟจะ
ลุกลามเข้ามาได้อย่างแม่นย า จากนั้นจึงท าแนวกันไฟสกัดในทิศทางนั้น ทั้งนี้แนวกันไฟจะมีประสิทธิภาพมาก 
หากสามารถท าแนวกันไฟไว้ในทิศทางที่ให้แนวหัวไฟมาชนแนวกันไฟเป็นมุมเฉียง ทั้งนี้ เนื่องจากตามแนวมุม
เฉียงแนวกันไฟจะมีความกว้างมากขึ้น ไฟข้ามยากขึ้น แต่ถ้าแนวหัวไฟตั้งฉากกับแนวกันไฟ ไฟจะมีโอกาสข้าม
แนวได้ง่ายที่สุด เพราะในทิศทางนั้น แนวกันไฟจะมีทิศทางน้อยที่สุด 

2) เพื่อแบ่งพื้นที่คุ้มครองออกเป็นส่วนๆ สะดวกในการควบคุมไฟกรณีนี้ เช่นการท าแนว
กันไฟแบ่งพ้ืนที่ในสวนป่าออกเป็นบล๊อคเพ่ือสะดวกในการดับไฟป่า โดยหากการเกิดไฟไหม้ในบล๊อคใดก็จะ
พยายามป้องกันไม่ให้ไฟลุกลามออกจากบล๊อคนั้นเพราะไฟจะลุกลามไปสู่บล็อกอ่ืนๆ แนวกันไฟลักษณะนี้



64 
 

 
 

เรียกว่า (Fuelbreaks) ซึ่งมักจะท าในพื้นที่เชื้อเพลิงมาก เช่นป่าสงวนหรือทุ่งหญ้า ที่เมื่อเกิดไฟป่าข้ึนแล้วไฟจะ
มีความรุนแรงละรวดเร็วมากจนไม่สามรถดับไฟทางตรงได้ เป็นการสยอมเสียพื้นที่บางส่วนเพ่ือรักษาพ้ืนที่ส่วน
ใหญ่เอาไว้ 

3) เพื่อใช้เป็นเส้นทางตรวจการณ์ไฟป่าแนวกันไฟจะท าหน้าที่เหมือนเป็นเส้นทางส าลอง ที่
ใช้ในการตรวจหาไฟพ้ืนดินโดยพลเดินเท้า จักรยานยนต์ หรืออาจใช้รถยนต์ได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะแนวกัน
ไฟนั้น 

4) เป็นแนวตั้งรับการดับไฟป่า 
โดยใช้เป็นเส้นทางในการล าเลียงเจ้าหน้าที่และเครื่องมือเข้าไปดับไฟป่า และในกรณีฉุกเฉิน

สามารถล่าถอยมาใช้แนวกันไฟเป็นแนวตั้งรับที่ปลอดภัยได้ 
 

5.2.2.2 การสร้างแนวกันไฟ 
การสร้างแนวกันไฟโดยทั่วไปจะประกอบด้วยแนว 2 ชั้น คือชั้นนอกเป็นแนวกว้างที่ก าจัดไม้

พุ่มและไม่พ้ืนล่างออกจนหมด และชั้นในซึ่งเป็นแนวที่แคบลงอยู่ภายในแนวแรกอีกทีหนึ่ง ซึงจะก าจัดเชื้อเพลิง
ออกท้ังหมดจนถึงชั้นผิวหน้าดิน แนวกันไฟสามารถสร้างได้ 6 วิธีคือ 

1) ใช้วิธีกล 
คือการใช้แรงงานคนหรือเครื่องจักรกล ส่วนใหญ่แล้วแนวกันไฟจะสร้างขึ้นด้วยวิธีนี้ 

ในเขตอบอุ่นซึ่งเกิดเรือนยอดที่มีความรุนแรงสูง การสร้างแนวกันไฟจะต้องกว้างและตัดต้นไม้ทั้งน้อยใหญ่ออก
จากแนวดังนั้นจึงจ าเป็นต้องใช้เครื่องกลหนัก เช่น รถแทรคเตอร์และรถบูลโดเซอร์ มาใช้ในการไถแนวกันไฟ 
แต่ส าหรับประเทศไทย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นไฟผิวดินดังนั้นการท าแนวกันไฟส่วนใหญ่จึงเป็นเพียงแต่ก าจัดเชื้อเพลิง
บนพ้ืนป่าจ าพวกใบไม้กิ่งไม้แห้งหญ้าและพ้ืนล่างเล็กๆ ออกก็เพียงพอ ไม่จ าเป็นต้องตัดต้นไม้ยืนต้นทิ้ง ดังนั้น 
จึงไม่จ าเป็นต้องใช้เครื่องจักรกลหนัก หากแต่ใช้แรงงานคนและเครื่องมือเกษตร เช่น จอบ คราด มีด ขวาน 
หรือครอบ(Rakehoe) ซึ่งเป็นอุปกรณ์ท่ีประดิษฐ์ขึ้นเพื่อใช้ในการท าแนวกันไฟโดยเฉพาะ ก็เพียงพอ 

2) ใช้สารเคมี 
ในเขตอบอุ่นมีการใช้ยาก าจัดวัชพืช เพ่ือท าแนวกันไฟกันอย่างกว้างขวาง เช่น  

โซเดียม อเซไนท์ แต่ยาก าจัดวัชพืชส่วนใหญ่มีผลตกค้างในดินและมีอันตรายต่อสัตว์ป่านอกจากนี้ยังมีการใช้
สารหน่วงการไหม้ไฟ เช่น ไดแอมโมเนียฟอสเฟต และโมโนแอมโมเนียฟอสเฟต โดยการฉีดพ่นสารดังกล่าวลง
บนเชื้อเพิงพวกหญ้าหรือเชื้อเพลิงเบาอ่ืนๆ สารดังกล่าวจะจับตัวเป็นชั้นบางๆ ปกคลุมเชื้อเพลิงท าให้เชื้อเพลิง
ไม่ติดไฟหรือติดไฟอยากขึ้น สารหน่วงการไหม้ไฟนี้จะคงคุณสมบัติตราบเท่าที่เชื้อเพลิงยังแห้ง แต่เมื่อฤดูน้ าฝน
จะชะล้างสารดังกล่าวออกไปซึ่งอาจจะไม่ตกค้างในดิน หรือชะล้างลงแหล่งน้ า ก่อให้เกิดปัญหาดินและน้ ามีสาร
ตกค้างได้ ดังนั้นในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาจึงมีผู้พยายามคิดค้นสารหน่วงการไหม้ไฟที่ไม่มีสารตกค้างต่อ
สิ่งแวดล้อม ได้จากโฟมที่สกัดจากโปรตีน เช่น Class A Foam ซึ่งเริ่มใช้กันแพร่หลายในหลายประเทศใน
ขณะนี้ เช่น อเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์อย่างไรก็ตามโฟมดังกล่าวยังมีราคาค่อนข้างแพงอยู่ 
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3) ใช้พืชท่ีเขียวอยู่ตลอดปี 
โดยการปลูกพืชที่เขียวชอุ่มอยู่ตลอดทั้งปีเป็นแนว เรียกว่า Green Belt แนวกันไฟ

จากพืชนี้จะคงประสิทธิภาพตราบเท่าที่พืชที่ปลูกยังคงความชุมชื้นและเขียวขจีอยู่พันธุ์ไม้ที่เลือกมาปลูกจะต้อง
ไม่ผลัดใบในฤดูแล้ง มีความอวบน้ าสูง มีเรือนยอดแน่นทึบปกคลุมดิน เพ่ือให้แสงส่องถึงพ้ืนดินได้น้อยท าให้มี
วัชพืชขึ้นน้อยตามไปด้วย การท าแนวกันไฟชนิดนี้จะได้ผลดีถ้ามีการชลประทานช่วยในการให้น้ าแก่พืชที่ปลูก
อยู่ตลอดเวลา เพ่ือให้แนวกันไฟคงความเขียวชอุ่มชุ่มชื้นอยู่เสมอ ส าหรับประเทศไทยได้เคยทดลองประยุกต์ใช้
วิธีนี้มาใช้บ้างในบางพ้ืนที่โดยต้นไม้ที่น ามาปลูกแล้วได้ผลดี ได้แก่ สะเดาช้าง และต้นแสยก ส าหรับป่าทดลอง
แล้วไม่ค่อยประสบผลส าเร็จ เพราะเป็นพันธุ์ไม้ที่ต้องการน้ ามาก 

4) ใช้การให้น้ า 
วิธีนี้คล้ายๆ กับวิธีใช้พืช เพียงแต่ไม่จ าเป็นต้องปลูกพืชขึ้นใหม่หากแต่เป็นการให้น้ า

แก่พืชที่มีอยู่แล้วตามธรรมชาติ เพ่ือให้พืชที่ปกคลุมแนวดังกล่าวคงความเขียวชอุ่มชุ่มชื้นอยู่ตลอดเวลา ทั้งนี้
อาจท าโดยการจัดระบบชลประทานให้มีน้ าไหลผ่ายแนวกันไฟนี้ตลอดเวลา  หรือใช้ระบบวางท่อน้ าตาม
แนวทางกันไฟแล้วติดตั้งสปริงเกอร์ส าหรับให้น้ าเป็นช่วงๆหรือเจาะรูที่ท่อน้ าเป็นช่วงๆ เพ่ือให้น้ าไหลซึมออกมา
หล่อเลี้ยงพ้ืนที่อย่างสม่ าเสมอ แนวกันไฟที่สร้างโดยวิธีนี้เรียกว่า แนวกันไฟเปียก (Wet Firebreaks) ซึ่งมี
ประสิทธิภาพในการยับยั้งไฟป่าที่ได้ผลดีมากแต่ราคาในการลงทุนสร้างก็สูงมากด้วยเช่นกัน ในประเทศไทยได้มี 
การทดลองท าแนวกันไฟเปียกดังกล่าวที่ศูนย์การศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้ตามแนวพระราชด าริจังหวัด
เชียงใหม่ซึ่งปรากฏว่าได้ผลเป็นที่น่าพอใจยิ่ง 

5) ใช้การเผา 
โดยการเผาพ้ืนที่เป็นแนวเพ่ือก าจัดวัชพืช และเป็นการกระตุ้นการงอกของพืชใหม่และหญ้า

สดซึ่งไม่ติดไฟ การท าแนวกันไฟด้วยวิธีนี้ใช้กันมานานและแพร่หลายมากในแทบทุกภูมิภาคของโลก เนื่องจาก
เสียค่าใช้จ่ายและแรงงานน้อยที่สุด แต่ได้แนวกันไฟที่มีประสิทธิภาพสูง ในประเทศไทยเกษตรกรส่วนใหญ่ใช้
การเผาเพ่ือท าแนวกันไฟป้องกันบ้านเรือนและเรือกสวนไร่นา หากแต่การใช้วิธีนี้จะต้องมีมาตรการควบคุมเป็น
อย่างดี มิเช่นนั้นแล้วอาจลุกลามออกไปนอกพ้ืนที่ได้ 

6) ใช้แนวธรรมชาติ 
ในหลายๆ โอกาส สามารถจะใช้ประโยชน์จากสิ่งที่มีอยู่แล้วตามธรรมชาติ เช่น ล าห้วย แนว

ผาหิน หรือที่มนุษย์สร้างขึ้น เช่น ถนน ทางรถไฟ แนวสายไฟฟ้าแรงสูงมาปรับปรุงและดัดแปลงให้เป็นแนวกัน
ไฟได ้โดยไม่ต้องสร้างแนวกันไฟขึ้นใหม่แต่อย่างใด 

5.2.2.3 ข้อควรค านึงในการท าแนวกันไฟ 
ในทางปฏิบัติไม่สามารถก าหนดได้แน่นอนตายตัวว่าแนวกันไฟจะต้องกว้างเท่าไร  ทั้งนี้ 

เนื่องจากมีปัจจัยที่มีผลต่อความกว้างของแนวกันไฟที่ต้องพิจารณาหลายปัจจัยเช่น  ลักษณะของเชื้อเพลิง 
สภาพภูมิประเทศ ตลอดจนลักษณะอากาศโดยเฉพาะอย่างยิ่งทิศทางและความรุนแรงของลมในพื้นที่ ในป่าเต็ง
รังที่มีไฟไหม้ทุกปี แนวกันไฟกว้างเพียง 2 – 3 เมตรก็อาจเพียงพอ แต่ในป่าไผ่หรือทุ่งหญ้า แนวกันไฟขนาด
กว้าง 100 – 200 เมตร ก็อาจไม่สามารถยับยั้งไฟได้ อย่างไรก็ตามโดยทฤษฎีกว้างๆ แล้ว อย่างน้อยที่สุดแนว
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กันไฟจะต้องกว้างกว่าความยาวของเปลวไฟในแนวราบ (Horizontal Flame Length) หลักเกณฑ์ทั่วไปใน
การพิจารณาก าหนดขนาดความกว้างของแนวกันไฟ และข้อควรคะนึงอ่ืนๆ ในการท าแนวกันไฟ มีดังนี ้

1) แนวกันไฟในพ้ืนที่ลาดชัด ต้องกว้างกว่าแนวกันไฟในพ้ืนที่ราบ 
2) ถ้าปริมาณและความหนาของชั้นเชื้อเพลิงยิ่งมาก แนวกันไฟก็ต้องยิ่งมาก 
3) พ้ืนที่เชื้อเพลิงเป็นหญ้าหรือมีเชื้อเพลิงอ่ืนที่จะก่อให้เกิดลูกไฟปลิวไปได้ไกล แนวกันไฟยิ่ง

ต้องท ากว้าง 
4) ในพ้ืนที่โล่ง มีลมแรง แนวกันไฟจะต้องท ากว้างมาก เพ่ือป้องกันการปลิวของลูกไฟ และ

การพาความร้อน (Convection) โดยลมข้ามแนวกันไฟ 
5) การท าแนวกันไฟในที่ลาดชัน จะต้องขุดร่องตลอดขอบแนวกันไฟด้านล่าง เพ่ือใช้ดักไม่ให้

เชื้อเพลิงจ าพวกขอนไม้ติดไฟที่กลิ้งลงมาตามความลาดชัน สามารถกลิ้งผ่านแนวกันไฟไปได ้
6) หากสภาพภูมิประเทศอ านวย ให้ท าแนวกันไฟให้ตรงที่สุดเท่าที่จะท าได้ เพ่ือให้ความยาว

ของแนวกันไฟสั้นที่สุด ทั้งนี ้เพ่ือประหยุดเวลาและงบประมาณ ทั้งการท าและดูแลรักษา 
7) จุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุดของแนวกันไฟจะต้องชนกับแนวใดๆ ที่ท าหน้าที่เป็นแนวกันไฟ

ด้วยเช่นกัน เช่น เริ่มต้นท าแนวกันไฟจากขอบถนน โดยให้แนวกันไฟตั้งฉากกับแนวถนน และไปสิ้นสุดแนวกัน
ไฟที่ริมห้วย ในลักษณะเช่นนี้ที่ไหม้เข้ามาหาแนวกันไฟจะไม่สามารถไหม้อ้อมแนวทางซ้ายหรือขวาได้  
เนื่องจากติดแนวถนนและแนวห้วย 

8) หากต้องการใช้แนวกันไฟเป็นทางตรวจการณ์และส่งก าลังทางรถยนต์หรือจักรยานยนต์  
จะต้องท าร่องระบายน้ า เพ่ือป้องกันการกัดเซาะหน้าดินจนเป็นร่องลึก 

 
9) เชื้อเพลิงที่ก าจัดออกจากแนวกันไฟ อาจจะน ามารวมกองเป็นแนวตรงกลางแนวกันไฟแล้ว

เผาทิ้งหรือน าออกไปทิ้งที่อ่ืน กรณีที่ต้องทิ้งเชื้อเพลิงเอาไว้ในพ้ืนที่จะต้องไม่ทิ้งเชื้อเพลิงไว้ที่ขอบแนวกันไฟ
ทางด้านที่คาดว่าไฟจะลามเข้ามา มิเช่นนั้นเมื่อไฟลามเข้ามาใกล้ขอบแนวดังกล่าวซึ่งมีเชื้อเพลิงอยู่เป็นจ านวน
มาก จะท าให้ไฟเพ่ิมความรุนแรงขึ้นกว่าเดิมจนสามารถลุกลามข้ามแนวกันไฟไปได้ 

5.2.2.4 การซ่อมบ ารุงแนวกันไฟ 
แนวกันไฟที่สร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว จะสามารถอ านวยประโยชน์และท าหน้าที่ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ก็ต้องมีการตรวจตราและบ ารุงรักษาซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์พร้อมใช้งานได้อยู่เสมอ 
ดังนี้ 

1) หมั่นตรวจตรา กวาดเก็บและก าจัดเชื้อเพลิงจ าพวกใบไม้กิ่งไม้แห้งและหญ้าที่ตกลงมาทับ
ถมอยู่บนพ้ืนแนวกันไฟชั้นใน ขณะเดียวกันต้องคอยก าจัดไม้พุ่มและไม้พ้ืนล่างที่งอกขึ้นใหม่บนแนวกันไฟ
ชั้นนอกอยู่เสมอ 

2) ระวังไม่ให้มีไม้ล้มพาดขวางแนวกันไฟ เพราะเมื่อเกิดไฟไหม้ ไฟจะลามผ่านไม้ล้มนี้ แล้ว
ข้ามแนวกันไฟไปได ้
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3) ตรวจตรา ซ่อมแซม ร่องระบายน้ าของแนวกันไฟที่อยู่บนที่ลาดชันและแนวกันไฟที่ใช้เป็น
ทางตรวจการณ์ เพ่ือป้องกันการกัดชะพังทลายของดินจนเป็นร่องลึกบนแนวกันไฟ 

5.2.2.5 ประสิทธิภาพของแนวกันไฟ 
แนวกันไฟที่ท าขึ้นล่วงหน้าเพ่ือป้องกันไฟป่านั้น ถึงแม้จะท าอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 

และมีการซ่อมบ ารุงดูแลรักษาเป็นอย่างดีแล้วก็ตาม แต่ประสิทธิภาพของแนวกันไฟจะมีมากหรือน้อย ยังขึ้นอยู่
กับเงื่อนไขของสถานการณ์ในขณะนั้นๆ ด้วย คือ 

1) ถ้าไฟเกิดไหม้ใกล้แนวกันไฟแล้วลุกลามเข้าหาแนวกันไฟ แนวกันไฟจะมีประสิทธิภาพใน
การหยุดยั้งไฟป่ามาก ทั้งนี้เนื่องจากไฟป่าเพ่ิงเกิดมีขนาดเล็กและอัตราการลุกลามยังช้าอยู่ 

2) หากไฟเกิดห่างแนวกันไฟมาก และพัฒนาเป็นไฟขนาดใหญ่ลุกลามรวดเร็ว โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งหากมีลูกไฟปลิว แนวกันไฟนั้นก็จะมีประสิทธิภาพน้อยลงในการหยุดยั้งไฟ 

3) หากทิศทางของแนวหัวไฟที่พุ่งเข้าสู่แนวกันไฟ ท ามุมฉากกับแนวกันไฟ แนวกันไฟจะมี
ประสิทธิภาพน้อย เนื่องจากหัวไฟจะชนและข้ามแนวกันไฟตรงจุดที่มีระยะทางแคบที่สุด โอกาสที่ไฟจะข้าม
แนวจึงมีสูง แต่ถ้าทิศทางของแนวหัวไฟท ามุมเอียงไปจากมุมฉากมากเท่าไร แนวกันไฟจะยิ่งมีประสิทธิภาพ
มากขึ้นเท่านัน้ เนื่องจากหัวไฟจะต้องข้ามแนวกันไฟในมุมเฉียง ซึ่งระยะทางในการข้ามแนวกันไฟจะยาวขึ้น 

5.2.3 การท าแนวเขตป่า 
แนวเขตป่า หมายถึง แนวแสดงอาณาเขตของป่าที่ก าหนดโดยหลักเขตล้อมรอบพื้นท่ีป่า ปกติ

หลักเขตจะมีข้อความเกี่ยวกับจุดที่หลักเขตตั้งอยู่และอาจมีระบุเส้นละติจูดและลองติจูดเอาไว้ด้วย อย่างไรก็ดี 
เมื่อลากเส้นแนวเขตจากหลักเขตทุกหลักแล้วจะได้พ้ืนที่ของป่าไม้การท าแนวเขตป่า ต้องอาศัยแผนที่ป่านั้นๆ 
ที่มีเส้นละติจูดและลองติจูด ทิศ ระดับความสูงจากระดับน้ าทะเล (เส้น Contour) แผนที่เลือกจุดตั้งเสาหลัก
เขต ซึ่งโดยทั่วไปมักจะใช้มุมมองพ้ืนที่  ใช้กล้องส ารวจแผนที่ ส่องจุดตั้งหลักเขตต่อๆ ไปตามมุมที่ปรากฏใน
แผนที่ หรือก าหนดระยะทางไว้ตามมาตราส่วนของแผนที่นั้นๆ ลากเส้นต่อกันระหว่างหลักเขต จะได้แนวเขต
ป่าที่ต้องการแนวเขตป่าหลายๆ แห่งปลูกต้นไม้ที่แตกต่างจากไม้พ้ืนเมืองแทนหลักเขต ท าให้ไม่ต้องเปลี่ยนหลัก
เขตป่าบ่อยๆ แต่ต้องระมัดระวังการลักลอบตัดไม้ ท าให้ขาดแนวเขตอย่างไรก็ดีบางกรณีอะไรไม้ปลูกตามแนว
เขตของพ้ืนที่ป่า มักมีปัญหาในระหว่างการท าไม้ออก 
 

5.2.4 การปลูกหญ้าแฝก 
หญ้าแฝกเป็นพืชตระกูลหญ้าที่พบทั่วไปตามภาคต่างๆ ของประเทศ สามารถเจริญเติบโตได้ดี

ในดินเกือบทุกชนิด ทนต่อสภาพความแห้งแล้ง ความเปียกแฉะและสภาพน้ าท่วมขังได้ดี หญ้าแฝกเป็นหญ้า
พระราชด าริที่ใช้ในการป้องกันการพังทลายของดิน ปรับปรุงสภาพพ้ืนที่เสื่อมโทรม หญ้าแฝกมีหลายพันธุ์ เช่น 
พันธุ์แม่ลาน้อย พันธุ์ศรีลังกา พันธุ์อินเดีย พันธุ์แม่ฮ่องสอน พันธุ์เชียงใหม่ พันธุ์สุราษฎร์ธานี แต่ละพันธุ์มี
ลักษณะการเจริญเติบโตคล้ายคลึงกันรากลึก โตเร็ว สามารถข้ึนได้แม้ฤดูแล้ง เพราะหญ้าแฝกมีระบบรากลึกใบ
แคบ ที่ส าคัญก็คือหญ้าแฝกมีรากเป็นกระจุกเหมือนฟองน้ าสามารถดูซับน้ าได้ดีมาก ถ้าน ามาปลูกเป็นแถวจะ
ช่วยในการดักตะกอนดินและป้องกันการพังทลายของดินได้ดี  จึงมักปลูกในที่ที่ดินมีโอกาสพังทลายง่ายเช่น 
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พ้ืนที่เกษตรกรรม ริมฝั่งน้ า ขอบบ่อน้ าหรือสระน้ าและข้างถนนการปลูกท่ีนิยมมากคือ กล้าหญ้าที่เพาะช าจาก
รากต้นแม่ โดยน ารากบางส่วนมาช าในถุงช าที่มีดินและปุ๋ย ตัดยอดและรากฝอยออก ช าไว้ประมาณหนึ่งเดือน
โดยท าการรดน้ าทุกวันเมื่อครบก าหนดแล้ว กล้าสามารถตั้งตัวได้ น าไปปลูกที่ที่ได้เตรียมไว้ โดยต้องปลูกเป็น
แนวระดับให้ชิดกันพอประมาณ(15 เซนติเมตร) เมื่อโตเต็มที่ประมาณ 8 เดือน ตัดไปใช้เพ่ือการจักสานหรือ
เชื้อเพลิง 

รูปแบบการปลูกหญ้าแฝก 
1. ปลูกในพ้ืนที่ป่าที่ล่อแหลมต่อการกัดชะการพังทลายของดินเพ่ือใช้ในการป้องกันการพังทลายของ

ดิน และใช้ในการดักตะกอนมีหลายรูปแบบ 
1.1 การปลูกหญ้าแฝกขวางแนวลาดชันเพ่ือป้องกันการกัดชะการพังทลายของดินและใช้

กรองตะกอนดิน น าหญ้าแฝกที่ช าไว้มาปลูกขวางแนวความชันให้เป็นแถวระยะห่างระหว่างต้นประมาณ 15 – 
20 เซนติเมตร ระยะห่างขึ้นอยู่กับความลาดชันของพ้ืนที่ถ้าความลาดชันมากแถวควรจะถี่ประมาณ 3 – 5 
เมตร ถ้าความลาดชันต่ าแถวควรจะห่างระหว่างประมาณ 10 - 20 เมตร 

1.2 การปลูกหญ้าแฝกสองข้างฝั่งล าห้วยเพ่ือใช้ดักตะกอนดินและใช้กรองเศษวัชพืช น าหญ้า
แฝกที่ช าไว้มาปลูกสองฝั่งล าห้วยให้เป็นแถวแบบสลับฟันปลา ระยะห่างระหว่างต้นประมาณ 15 - 20 
เซนติเมตร ระหว่างแถว 30 เซนติเมตร ประมาณ 5 - 10 แถวแล้วแต่สภาพพ้ืนที่ 

1.3 การปลูกหญ้าแฝกขวางล าห้วยเพ่ือชะลอการไหลของน้ าและเพ่ิมความชุมชื้นในดิน  น า
หญ้าแฝกมาปลูกขวางล าห้วยแห้ง ระยะห่างระหว่างต้น 10 – 15 เซนติเมตร ระยะระหว่างแถวขึ้นอยู่กับความ
ลาดชันของพ้ืนที่ จ านวนแถวขึ้นอยู่กับความยาวของล าห้วย 

1.4 การปลูกหญ้าแฝกเพ่ือปรับปรุงสภาพพ้ืนทีที่ เสื่อมโทรมอันเนื่องมาจากการชะล้าง 
พังทลายของดิน (Land-slide) น าหญ้าแฝกมาปลูกเป็นแถวสลับแบบฟันปลา ระยะห่างระหว่างต้น 10- 15 
เซนติเมตร ระหว่างแถว 30 -50 เซนติเมตร จนเต็มพื้นที ่

1.5 การปลูกหญ้าแฝกเพ่ือใช้เป็นแนวกันชน น าหญ้าแฝกมาปลูกรอบพ้ืนที่เกษตรกรรมพ้ืนที่
แปลงปรับปรุงระบบนิเวศและพ้ืนที่สวนป่าปลูกเพ่ือเป็นแนวกันชนไม่ให้ชาวบ้านบุกรุกพ้ืนที่ 

1.6 การปลูกหญ้าแฝกร่วมกับการสร้างฝายต้นน้ าเพ่ือป้องกันการกัดชะการพังทลายของดิน 
น าหญ้าแฝกมาปลูกบนขอบสันฝายต้นน้ าด้านนอก 

2. การปลูกในพ้ืนที่เกษตรกรรมเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ า 
2.1 การปลูกหญ้าแฝกตามแนวขั้นบันไดดินเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ าและเพ่ือเพ่ิมความชุ่ม

ชื้นในดิน น าหญ้าแฝกมาปลูกตามแนวขอบขั้นบันไดดินควบคู่กับวิธีกลระยะห่างระหว่างต้นประมาณ 5 – 20 
เซนติเมตร ระยะระหว่างแถวขึ้นอยู่กับจ านวนขั้นบันไดดิน 

2.2 การปลูกหญ้าแฝกขวางแนวความลาดชันเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ าและป้องกันการชะ
ล้างพังทลายของดิน น าหญ้าแฝกมาปลูกเป็นแถวขวางแนวความลาดชันระยะห่างระหว่างต้นประมาณ 10 – 
15 เซนติเมตร ระยะห่างระหว่างแถว 5 – 10 เมตร ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความลาดชันของพ้ืนที่ ถ้าความลาดชันสูง 
ระยะห่างระหว่างแถวควรจะถี่ข้ึน 
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2.3 การปลูกหญ้าแฝกตามแนวคูรับน้ าขอบเขาเพ่ือป้องกันการกัดการพังทลายของดินและ
กรองตะกอนดิน น าหญ้าแฝกมาปลูกตามแนวคูรับน้ าขอบเขา ระยะห่างระหว่างต้นประมาณ 15 – 20 
เซนติเมตร ความยาวขึ้นอยู่กับคูรับน้ าเพื่อป้องกันการกัดชะพังทลายของดินและกรองตะกอนดิน 

2.4 การปลูกหญ้าแฝกรอบโคนต้นไม้เพ่ือรักษาความชุ่มชื้นและเพ่ิมธาตุอาหารในดิน น าหญ้า
แฝกมาปลูกรอบๆ โคนต้นไม ้จะช่วยรักษาความชุ่มชื้นในดินและเป็นการเพ่ิมธาตุอาหารในดินด้วย 

3. ปลูกในพ้ืนที่อ่ืนๆ ที่ล่อแหลมต่อการกัดชะการพังทลายของดิน เช่น พ้ืนที่ในการสร้างเขื่อน สร้าง
ฝายสร้างถนน 

3.1 การปลูกหญ้าแฝกเหนือเขื่อนเพ่ือป้องกันการกัดชะพังทลายของดินและดักตะกอนดิน 
การปลูกหญ้าแฝกเป็นแปลงเหนือเขื่อน ระยะห่างระหว่างต้น 15 – 20เซนติเมตร ระหว่างแถว 30 – 50 
เซนติเมตรจนเต็มพื้นที ่

3.2 การปลูกหญ้าแฝกเหนืออ่างเก็บน้ าเพ่ือป้องกันการกัดชะการพังทลายของดินและกรอง
ตะกอนดิน น าหญ้าแฝกมาปลูกเหนืออ่างเก็บน้ า ระยะห่างระหว่างต้น 15 – 20เซนติเมตร ระหว่างแถว 30 – 
50 เซนติเมตร จนเต็มพื้นที ่

3.3 การปลูกหญ้าแฝกสองข้างไหล่ถนนเพ่ือป้องกันการกัดชะการพังทลายของดิน น าหญ้า
แฝกมาปลูกสองข้างไหล่ถนน ระยะระหว่างต้น 10 – 15 เซนติเมตร ระหว่างแถว30 – 50 เซนติเมตร จนเต็ม
พ้ืนที่ปัจจุบันหญ้าแฝกนิยมปลูกในป่าและธรรมชาติเสื่อมโทรมซึ่งพบอยู่ทั่วไปเพ่ือการเก็บความชุ่มชื้นของดิน
ในป่าไม้ให้อยู่ยืนนานนอกเหนือจากการป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน ป่าที่ปลูกหญ้าแฝกป้องกันการ
พังทลายของดินและปลูกเพ่ือเก็บความชื้นของดินจะท าให้ป่าฟ้ืนตัวอย่างรวดเร็ว  มีความเป็นธรรมชาติเร็วขึ้น
กว่าป่าที่ไม่ได้ปลูกหญ้าแฝก 

5.2.5 การก่อสร้างฝายชะลอความชุ่มชื้น 
ฝายชะลอความชุ่มชื้น คือ สิ่งก่อสร้างที่ขวางกั้นทางไหลของน้ า ซึ่งปกติมักจะกันห้วยล าธาร

ขนาดเล็กในบริเวณที่เป็นต้นน้ า หรือพ้ืนที่ที่มีความลาดชันสูง และห่างช่วงที่มีน้ าไหลแรง ก็สามารถชะลอการ
ไหลของน้ าช้าลง และกักเก็บตะกอนไม่ให้ไหลเทลงไปบริเวณลุ่มแม่น้ าตอนล่าง นับเป็นวิธีการอนุรักษ์ดินและ
น้ าได้ดีมากวิธีการหนึ่งในสภาวะที่ป่าเสื่อมโทรมหรือสภาพธรรมชาติของป่านั้นแคระแกน  ต้นไม้มีน้อยและ
ขนาดเล็กดินมักตื้น เมื่อฝนตกลงมาแล้วท าให้การเก็บน้ าฝนในดินน้อย เกิดการไหลบ่าหน้าผิวดินแทบไม่เหลือ
เก็บไว้ในดิน เมื่อเข้าฤดูแล้งจะขาดแคลนน้ า สภาพป่าแห้งแล้งและแคระแกน เป็นที่เชื่อว่า เมื่อมีน้ าหล่อเลี้ยง
ในดินแล้วต้นไม้เหล่านั้นจะเจริญเติบโตอย่างธรรมชาติ กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ป่าประเภทนี้ต้องการน้ าเพื่อท าให้
ดินชุ่มชื้นวิธีการที่จะชะลอน้ ามิให้ไหล่บ่าหน้าผิวดิน หรือไหลตามล าห้วยล าธารในฤดูฝนหมดไป ควรอย่างยิ่งที่
จะมีการก่อสร้างฝายกั้นน้ าตามล าห้วย เท่ากับมีอ่างเก็บน้ าในล าธารขนาดเล็กเป็นระยะๆ ครั้นเมื่อถึงฤดูแล้ง 
น้ าเหล่านี้จะแทรกซึมลงสู่ดิน ท าให้ดินชุ่มชื้นตลอดปี เพราะมีฝายชะลอความชุ่มชื้นให้น้ ากับต้นไม้ โดยต้อง
ก่อสร้างฝายชะลอความชุ่มชื้นไปตามระดับความสูงจากระดับน้ าทะเล ฝายข้างบนจะซึมน้ าลงสู่ดินตอนล่างๆ 
และเป็นเช่นนี้กับทุกๆ ฝาย ปกติล าห้วยในป่าทั่วไปมักจะคดเคี้ยวเหมือนรูปตัวเอส ท าให้น้ าฝายบนๆ ซึมลงสู่
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พ้ืนที่ตอนล่างอย่างทั่วถึงฝายชะลอความชุ่มชื้น (check dam) มีอยู่ 2 ประเภท คือ ฝายต้นน้ าล าธาร ส าหรับ
กักกระแสน้ า ไว้ให้ไหลช้าลง และสามารถซึมลงใต้ผิวดิน เพ่ือสร้างความชุ่มชื้นในบริเวณนั้น และอีประเภท 
หนึ่งคือฝายดักตะกอนดิน และทรายไม่ให้ไหลสู่แหล่งน้ าเบื้องล่าง ฝายทั้ง 2 ประเภท คือฝายต้นน้ าล าธาร
ส าหรับกักกระแสน้ า ไว้ให้ไหลช้าลง และสารมารถซึงลงใต้ผิวดิน เพ่ือสร้างความชุ่มชื้นบริเวณนั้นท าให้คน
สามารถด ารงชีพอยู่ได้ และอีกประเภทหนึ่งคือฝายดักตะกอนดิน และทรายไม่ให้ไหลลงสู่แหล่งน้ าเบื้องล่าง 
ฝายทั้ง 2 ประเภทสามารถสร้างความชุ่มชื้นและชะลอความชุ่มชื้น และรบกวนวงจรน้ าที่อ านวยประโยชน์แก่
การฟ้ืนฟูและการอนุรักษ์ป่าไม้ได้อย่างมีประสิทธิภาพดียิ่ง 

ฝายชะลอความชุ่มชื้น กระท าได้ 3 รูปแบบ คือ 
1. แบบท้องถิ่นเบื้องต้น เป็นการสร้างด้วยวัสดุธรรมชาติที่มีอยู่  เช่น กิ่งไม้ และท่อนไม้ล้มขอนนอน

ไพร ขนาบด้วยก้อนหินขนาดต่างๆ ในล าห้วย ซึ่งการก่อสร้างแบบง่ายๆ โดยก่อสร้างในบริเวณตอนบนของล า
ห้วยหรือร่องน้ า และเพ่ิมความชุ่มชื้นบริเวณรอบฝายได้เป็นอย่างดีวิธีนี้สิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายน้อยมาก หรืออาจ
ไม่มีค่าใช้จ่ายเลยนอกจากค่าแรงงานเท่านั้น 

2. แบบเรียงด้วยหินค่อนข้างถาวร ก่อสร้างด้วยการเรียงหินเป็นผนังกั้นน้ าก่อสร้างบริเวณตอนกลาง
และตอนล่างของล าห้วยหรือร่องน้ า จะสามารถดักตะกอนและกักเก็บน้ าในช่วงฤดูแล้งได้บางส่วน 

3. แบบคอนกรีตเสริมเหล็ก เป็นการก่อสร้างแบบถาวร ส่วนมากจะด าเนินการในบริเวณตอนปลาย
ของล าห้วยหรือร่องน้ า จะสามารถดักตะกอนและกักเก็บน้ าในฤดูแล้งได้ดีค่าก่อสร้างเฉลี่ยประมาณ 40,000 – 
50,000 บาท แล้วแต่ขนาดของล าห้วยซึ่งควรมีขนาดความกว้างไม่เกิน 4 เมตร 

ประโยชน์ของฝายชะลอความชุ่มชื้น 
1. ช่วยลดการพังทลายของดินและลดความรุนแรงของกระแสน้ าในล าห้วยท าให้ระยะเวลาการไหล

ของน้ าเพ่ิมมากขึ้น ความชุ่มชื้นเพิ่มมากขึ้น และแผ่ขยายกระจายความชุ่มชื้นออกไปเป็นวงกว้างในพ้ืนที่สองฝั่ง
ของล าห้วย 

2. ช่วยกักเก็บตะกอนที่ไหลลงมากับน้ าในล าห้วยได้ดี เป็นการช่วยยืดอายุแหล่งน้ าตอนล่างให้ตื้นเขิน
ช้าลงคุณภาพของน้ ามีตะกอนปะปนน้อยลง 

3. เพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพให้แก่พ้ืนที่ จากการที่ความชุ่มชื้นเพ่ิมมากขึ้นความหนาแน่นของ
พันธุ์พืชก็ย่อมเพ่ิมมากข้ึน 

4. การที่สามารถกักเก็บน้ าไว้ได้บางส่วนนี้ท าให้เกิดเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ าและใช้เป็นแหล่งน้ าเพ่ือ
การบริโภคของมนุษย์และสัตว์ต่างๆ ตลอดจนการน าไปใช้ในการเกษตรได้อีกด้วย 
5. ควบคุมและจัดสภาวะการไหลของน้ าให้สม่ าเสมอ 

ข้อค านึงในการสร้างฝายชะลอความชุ่มชื้น 
1. ควรส ารวจสภาพพ้ืนที่ วัสดุ รูปแบบที่เหมาะสมกับภูมิประเทศ 
2. ต้องค านึงถึงความแข็งแรงให้มากพอที่จะไม่เกิดการพังทลายเสียหายยามฝนตกหนักและกระแสน้ า

ไหลแรง 
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3. ควรก่อสร้างในพื้นที่ที่ช่องล าห้วยมีความลาดชันต่ า เพ่ือที่จะได้ขนาดฝายที่ไม่เล็กเกินไปสามารถกัก
เก็บน้ า ดักตะกอนได้มากพอสมควร ส่วนบริเวณท่ีมีความลาดชันสูงก็ควรสร้าง Check dam ถี่ข้ึน 

4. วัสดุก่อสร้างประเภทก่ิงไม้ ท่อนไม้ที่น ามาใช้ ควรใช้เฉพาะไม้ล้มขอนนอนไพร ก่อนจะใช้กิ่งไม้ท่อน
ไม้จากการริดกิ่ง ถ้าจ าเป็นให้ใช้น้อยที่สุด 

5. ถ้าสร้างฝายแบบคอกหมูกันดินอัดแน่น ควรมีทางระบายน้ าด้านข้างเพ่ือกันน้ ากัดชะสันฝายเวลาน้ า
หลาก 

6. ควรปลูกไม้ยืนต้นยึดดินบนสันฝาย เช่น ไคร้น้ า หรือไม้อ่ืนๆ ที่สามารถข้ึนได้ดีในที่ชื้น 
7. ควรก่อสร้างฝายหลังฤดูฝนหรือน้ าหลาก และควรบ ารุงรักษา ขุดลอกตะกอน ซ่อมแซมสันฝายและ

ทางระบายน้ าเป็นประจ าทุกปี 
แนวทางท่ีเหมาะสมในการสร้างฝายชะลอความชุ่มชื้น 

ก่อนด าเนินการสร้างควรส ารวจร่องน้ าล าห้วยในพ้ืนที่ที่มีปัญหาการพังทลายของดินหรือ
ปัญหาพ้ืนที่ขาดความชุ่มชื้น โดยพิจารณาถึงความลาดชันของร่องน้ าและส ารวจหาข้อมูลปริมาณน้ าไหลในร่อง
น้ า มาใช้ประกอบการเลือกต าแหน่งสร้างฝายชะลอความชุ่มชื้น ดังนี้ 

1. พ้ืนที่ลาดชันสูง กรณีความกว้างไม่เกิน 2 เมตร ควรสร้างฝายผสมใช้วัสดุธรรมชาติ เช่น ไม้
ท่อน หิน ถุงบรรจุดินหรือทราย แต่หากความกว้างของล าห้วยมีมากกว่า 2 เมตรหรือในล าห้วยมีน้ ามาก ควร
เพ่ิมโครงสร้างเป็นแบบคอกหมู ที่มีโครงสร้างหลายระดับ มากหรือน้อยตามปริมาณของน้ า 

2. พ้ืนที่ลาดชันปานกลาง ควรสร้างแบบคอกหมูหรือแบบท้องถิ่น ถ้าเป็นแบบคอกหมูให้ใช้
หินเรียงหรือกระสอบทรายผสมซีเมนต์ขนาบโครงสร้าง 

3. พ้ืนที่ลาดชันต่ า กรณีน้ ามากควรสร้างฝายคอนกรีตเสริมเหล็ก 
5.2.6 การปลูกป่าเสริม 

การปลูกป่าเสริมเป็นกระบวนการปลูกไม้ป่าเพ่ือฟ้ืนฟูป่าเสื่อมโทรม ซึ่งมีจ านวนต้นไม้ต่อ
พ้ืนที่น้อยกว่าที่กฎหมายและ/หรือวิชาการได้ก าหนดไว้ เช่น พระราชบัญญัติป่าไม้ก าหนดไว้ว่า ป่าเสื่อมโทรม 
คือ ป่าที่มีจ านวนต้นไม้ที่มีขนาดตัดฟันน้อยกว่า 2 ต้น/ไร่ หรือมีไม้หนุ่มน้อยกว่า 50 ต้น/ไร่ เป็นต้นการปลูก
ป่าเสริมด าเนินการโดยการวางแผนส ารวจที่ว่างเปล่าที่ไม่มีต้นไม้ขึ้นอยู่หรือมีน้อยมาก ก าหนดพ้ืนที่นั้นเป็นที่
ปลูกป่าเพ่ิม เจ้าหน้าที่จะก าหนดจุดที่จะปลูกต้นไม้ อาจปลูกเป็นกลุ่มหรือห่างๆ ก็ได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสภาวะ
ความเสื่อมโทรมของป่านั้นๆ ส่วนพันธุ์ไม้ที่จะปลูกมักเป็นพันธุ์ไม้ท้องถิ่น เพ่ือท าให้เกิดความกลมกลืนเมื่อไม้โต
เต็มที่นอกจากป่าเสื่อมโทรมแล้วการปลูกป่าเสริมอาจปลูกบริเวณที่ต้องการความหลากหลายของชนิดพันธุ์ไม้  
บางกรณีจะปลูกในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขตห้ามล่าหรือเขตอ่ืนๆ ที่สัตว์ป่าต้องการแต่ไม่
มีในป่านั้นๆเมืองและชุมชนทั่วๆ ไปมักจะมีแผนการปลูกป่าในที่สาธารณะ นอกจากสร้างความเขียวให้กับ
บริเวณเมืองและชุมชนแล้ว ยังปลูกเพ่ือควบคุมอุณหภูมิของเมืองและชุมชน หรือปลูกเพ่ือตกแต่งความสวยงาม 
การลดมลพิษสิ่งแวดล้อมและป้องกันแดดลม เป็นต้น 
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5.2.7 การท าแผนป่าชุมชน 
การท าแผนงานจัดการป่าชุมชนเพ่ือการท าแผนป่าชุมชน มีหลักการและวิธีการจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้ แต่แผนป่าชุมชนจะมีการเน้นบทบาทหน้าที่ป่าชุมชนในด้านผลประโยชน์ของชุมชนมากกว่า
สาธารณะ ซึ่งชี้ให้เห็นว่า แผนป่าชุมชนท าขึ้นมาเพ่ือป่าชุมชนเพื่อชุมชนใช้ประโยชน์ เช่น เป็นต้นน้ า ล าธาร ไม้
ใช้สอย สัตว์ป่า การพักผ่อน ฯลฯ ที่ส าคัญอีกประเด็นหนึ่งคือแผนป่าชุมชนเป็นสิ่งส าคัญต่อชุมชนจึงต้องท า
แผนอย่างชัดเจนและปฏิบัติได้ตามที่ก าหนดเป้าหมายไว้วิธีการท าแผนป่าชุมชนนั้น  ชุมชนต้องตั้งเป้าประสงค์
ก่อนว่าต้องการอะไรจากป่าชุมชน แล้วท าการวิเคราะห์สถานภาพและศักยภาพของป่าชุมชน เพ่ือให้ทราบถึง
ปัญหาและเหตุของปัญหา ต่อจากนั้นให้น าปัญหาทรัพยากรป่าไม้ดังกล่าวมาก าหนดว่า จะลดปัญหาเท่าไรหรือ
ขจัดปัญหาให้ลดลงเท่าไร แล้วจึงหาทางก าจัดเหตุทุกเหตุที่เกิดขึ้นนั้น สร้างแผนงานและแผนปฏิบัติก าจัดเหตุ
โดยด าเนินการแบบผสมผสาน ต้องก าหนดวงเงินงบประมาณ เครื่องมือ เวลาและสถานที่ และผู้ที่รับผิดชอบ 
เพ่ือให้การด าเนินการได้ผลผลิตตามเป้าประสงค์ 

5.2.8 พืชสมุนไพร 
ตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 ยาสมุนไพร หมายถึง ยาที่ได้จากพืช สัตว์ หรือแร่ ซึ่งยัง

ไม่ได้ผสม ปรุง หรือเปลี่ยนแปลงสภาพ ซึ่งสมุนไพรที่ได้จากพืชจะได้จาก ส่วนต่างๆของพืช เช่น ราก ล าต้น ใบ  
 

ดอก ผล ฯลฯ ทั้งนี้รวมทั้งสมุนไพรที่ได้จากสัตว์หรือแร่ด้วย ปัจจุบันสมุนไพรมีความส าคัญในแง่สาธารณสุข
และเศรษฐกิจ เนื่องจากสมุนไพรของไทยหลายชนิดยังไม่ได้สกัดสารเคมีที่เป็นประโยชน์ทางยามาใช้อย่ าง
จริงจังในด้านสาธารณสุข ซึ่งถ้าได้รับการพัฒนาวิทยาการด้านสาธารณสุขจะท าให้เกิดประโยชน์แก่มนุษย์ และ
สามารถสร้างรายได้ทาง เศรษฐกิจอีกด้วยและสมุนไพรบางชนิดยังเป็นที่ต้องการของตลาดเป็นจ านวนมาก 
เช่น ขม้ินชัน เร่วเปล้าน้อย เป็นต้น 

■ สมุนไพรสามารกจ าแนกประเภทตามลักษณะการใช้ประโยชน์ ได้ดังนี้ 
1. น้ ามันหอมระเหย เช่น น้ ามันตะไคร้หอม น้ ามันไพล น้ ามันกระวาน น้ ามันพลู 
2. ยารับประทาน เช่น ขี้เหล็ก ฟ้าทะลายโจร ค าฝอย ขิง กระเทียม บอระเพ็ด 
3. ยาส าหรับใช้ภายนอก เช่น ว่านหางจระเข้ เสลดพังพอน กานพลู บัวบกต าลึง 
4. ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารและเครื่องดื่ม เช่น บุก ส้มแขก หญ้าหนวดแมวค าฝอย 
5. เครื่องส าอาง เช่น อัญชัน ว่านหางจระเข้ มะค าดีควาย 
6. ผลิตภัณฑ์ป้องกันก าจัดศัตรูพืช เช่น สะเดา ยาสูบ ตะไคร้ หอม ไพล 

■ สมุนไพรสามารกจ าแนกประเภทตามลักษณะการใช้ประโยชน์ ได้ดังนี้ 
1. น้ ามันหอมระเหย เช่น น้ ามันตะไคร้หอม น้ ามันไพล น้ ามันกระวานน้ ามันพลู 
2. ยารับประทาน เช่น ขี้เหล็ก ฟ้าทะลายโจร ค าฝอย ขิง กระเทียม บอระเพ็ด 
3. ยาส าหรับใช้ภายนอก เช่น ว่านหางจระเข้ เสลดพังพอน กานพลู บัวบกต าลึง 
4. ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารและเครื่องดื่ม เช่น บุก ส้มแขก หญ้าหนวดแมวค าฝอย 
5. เครื่องส าอาง เช่น อัญชัน ว่านหางจระเข้ มะค าดีควาย 
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6. ผลิตภัณฑ์ป้องกันก าจัดศัตรูพืช เช่น สะเดา ยาสูบ ตะไคร้ หอม ไพล 

■ สมุนไพรสามารถจ าแนกประเภทตามลักษณะภายนอกของพืช ได้ดังนี้ 
1. ราก คือ ส่วนหนึ่งที่งอกต่อจากล าต้นลงไปในดิน เช่น กระชาย 
2. ล าต้น เป็นโครงสร้างที่ส าคัญของพืช ปกติอยู่เหนือดินหรืออาจมีบางส่วนอยู่ใต้ดิน เช่น ขี้เหล็ก แค

บ้าน บอระเพ็ด ตะไคร้ 
3. ใบ เป็นส่วนประกอบส าคัญของพืชมีหน้าที่สังเคราะห์แสงผลิตอาหารเช่น มะกา ฟ้าทลายโจร กระ

เพรา มะขามแขก 
4. ดอก เป็นส่วนที่ส าคัญในการแพร่กระจายพันธุ์ของพืช เช่น กานพลูชุมเห็ดเทศ พิกุล ล าโพง ดอก

ค าฝอย 
5. ผล คือ ส่วนที่เกิดจากการผสมของเกสรตัวผู้และเกสรตัวเมียในดอกเดียวกันหรือคนละดอกก็ได้ 

เช่น มะเกลือ ดีปลี มะแว้งต้น กระวาน  

■ สมุนไพรสามารกจ าแนกประเภทตามลักษณะการใช้ประโยชน์ ได้ดังนี้ 
1. น้ ามันหอมระเหย เช่น น้ ามันตะไคร้หอม น้ ามันไพล น้ ามันกระวานน้ ามันพลู 
2. ยารับประทาน เช่น ขี้เหล็ก ฟ้าทะลายโจร ค าฝอย ขิง กระเทียม บอระเพ็ด 
3. ยาส าหรับใช้ภายนอก เช่น ว่านหางจระเข้ เสลดพังพอน กานพลู บัวบกต าลึง 
4. ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารและเครื่องดื่ม เช่น บุก ส้มแขก หญ้าหนวดแมวค าฝอย 
5. เครื่องส าอาง เช่น อัญชัน ว่านหางจระเข้ มะค าดีควาย 
6. ผลิตภัณฑ์ป้องกันก าจัดศัตรูพืช เช่น สะเดา ยาสูบ ตะไคร้ หอม ไพล 

■ สมุนไพรสามารถจ าแนกประเภทตามลักษณะภายนอกของพืช ได้ดังนี้ 
1. ราก คือ ส่วนหนึ่งที่งอกต่อจากล าต้นลงไปในดิน เช่น กระชาย 
2. ล าต้น เป็นโครงสร้างที่ส าคัญของพืช ปกติอยู่เหนือดินหรืออาจมีบางส่วนอยู่ใต้ดิน เช่น ขี้เหล็ก แค

บ้าน บอระเพ็ด ตะไคร้ 
3. ใบ เป็นส่วนประกอบส าคัญของพืชมีหน้าที่สังเคราะห์แสงผลิตอาหาร 

เช่น มะกา ฟ้าทลายโจร กระเพรา มะขามแขก 
4. ดอก เป็นส่วนที่ส าคัญในการแพร่กระจายพันธุ์ของพืช เช่น กานพลู 

ชุมเห็ดเทศ พิกุล ล าโพง ดอกค าฝอย 
5. ผล คือ ส่วนที่เกิดจากการผสมของเกสรตัวผู้และเกสรตัวเมียในดอก 

เดียวกันหรือคนละดอกก็ได้ เช่น มะเกลือ ดีปลี มะแว้งต้น กระวาน  

■ สมุนไพรสามารถจ าแนกประเภทตามลักษณะภายนอกของพืช ได้ดังนี้ 
1. ราก คือ ส่วนหนึ่งที่งอกต่อจากล าต้นลงไปในดิน เช่น กระชาย 
2. ล าต้น เป็นโครงสร้างที่ส าคัญของพืช ปกติอยู่เหนือดินหรืออาจมีบางส่วนอยู่ใต้ดิน เช่น ขี้เหล็ก แค

บ้าน บอระเพ็ด ตะไคร ้
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3. ใบ เป็นส่วนประกอบส าคัญของพืชมีหน้าที่สังเคราะห์แสงผลิตอาหารเช่น มะกา ฟ้าทลายโจร กระ
เพรา มะขามแขก 

4. ดอก เป็นส่วนที่ส าคัญในการแพร่กระจายพันธุ์ของพืช เช่น กานพลูชุมเห็ดเทศ พิกุล ล าโพง ดอก
ค าฝอย 

5. ผล คือ ส่วนที่เกิดจากการผสมของเกสรตัวผู้และเกสรตัวเมียในดอกเดียวกันหรือคนละดอกก็ได้  
เช่น มะเกลือ ดีปลี มะแว้งต้น กระวาน  



 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
คู่มือการปฏิบัติการจัดท าโครงการป่าชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

และเขตป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติในการจัดท าโครงการป่าชุมชนในเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและ 
เขตพื้นที่ป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศกัราช 2484 

 
กฎหมายที่ใช้อ้างอิง 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 
1. มาตรา 17 (ว่าด้วยการท าไม้หวงห้าม) บทบัญญัติในส่วนนี้มิให้ใช้บังคับในกรณีดังต่อไปนี้ 

(1) พนักงานเจ้าหน้าที่จัดท าไปเพ่ือประโยชน์ในการบ ารุงป่าการค้นคว้าหรือทดลองในทาง
วิชาการ 

(2) การเก็บหาเศษไม้ปลายไม้ตายแห้งที่ล้มขอนนอนไพรอันมีลักษณะเป็นไม้ฟืนซึ่งมิใช่ไม้สัก
หรือไม้หวงห้ามประเภท ข.ไปส าหรับใช้สอยในบ้านเรือนแห่งตนหรือประกอบกิจของตน 

2. มาตรา 32 (ว่าด้วยของป่าหวงห้าม) บทบัญญัติในส่วนนี้มิให้ใช้บังคับในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่
จัดท าไปเพือ่ประโยชน์ในการบ ารุงป่า การค้นคว้า หรือการทดลองในทางวิชาการ 

(3) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พ.ศ. 2484 ลงวันที่ 1 กันยายน 2525 ข้อ 2 (35) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

รายละเอียดในการปฏิบัติตามขั้นตอนการขอจัดท าโครงการป่าชุมชนในเขตป่า 
ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 

 
ขั้นตอนที่ 1 การจัดท าค าขอจัดท าโครงการป่าชุมชน 

ผู้ปฏิบัติ  - ป่าไม้อ าเภอ ก านัน หรือ ผู้ใหญ่บ้าน ในท้องที่ 
วิธีปฏิบัต ิ - ป่าไม้อ าเภอประชาสัมพันธ์การส่งเสริมโครงการป่าชุมชนในพ้ืนทีรับผิดชอบเมื่อ 

หมู่บ้านใดสนใจที่จะจัดท าโครงการป่าชุมชนให้จัดให้มีการร้องขอ โดยให้สมาชิก
ชุมชนที่มีภูมิล าเนาอยู่ในชุมชนนั้นอายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปเกินกว่ากึ่งหนึ่งของ
สมาชิกชุมชนนั้นร้องขอ โดยจัดท าเป็นหนังสือพร้อมรายชื่อยื่นให้ก านัน หรือ
ผู้ใหญ่บ้าน ในพ้ืนที่ 
- ก านัน หรือ ผู้ใหญ่บ้าน กรอกรายละเอียดตามแบบ ปชช.1 

ขั้นตอนต่อไป  - ยื่นค าขอต่ออ าเภอหรือกิ่งอ าเภอท้องที่ 
ขั้นตอนที่ 2 นายอ าเภอ หรือ ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอรับค าขอ 

ผู้ปฏิบัติ  - นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ, ป่าไม้อ าเภอ 
วิธีปฏิบัติ  - ตรวจเอกสารค าขอในแบบ ปชช.1 

- รวบรวมเอกสารให้ครบถ้วน 
ขั้นตอนต่อไป  - จัดส่งค าขอพร้อมเอกสารไปยังจังหวัด 

ขั้นตอนที่ 3 จังหวัดรับค าขอ 
ผู้ปฏิบัติ  - ผู้ว่าราชการจังหวัด, ป่าไม้จังหวัด 
วิธีปฏิบัติ  - จังหวัดเมื่อรับค าขอพร้อมเอกสารแล้ว สั่งการให้ป่าไม้จังหวัดจัดส่งเจ้าหน้าที่ 

ตั้งแต่ระดับ 3 ขึ้นไปจ านวน 2 คนและส าเนาค าขอพร้อมเอกสารให้ป่าไม้เขตทราบ 
- ป่าไม้เขตเมื่อได้รับส าเนาค าขอพร้อมเอกสารให้จัดส่งเจ้าหน้าทีระดับ 5 ขึ้นไป 
อย่างน้อย 1 คน เข้าร่วมตรวจสอบพื้นท่ีตามค าขอ 

ขั้นตอนต่อไป  - การตรวจสอบพื้นท่ีตามค าขอ 
ขั้นตอนที่ 4 การตรวจสอบพื้นที่ตามค าขอ 

ผู้ปฏิบัติ  - เจ้าหน้าที่ส านักงานป่าไม้จังหวัดและป่าไม้เขตท่ีได้รับการแต่งตั้งในขั้นตอนที่ 3, 
ก านัน หรือ ผู้ใหญ่บ้าน 

วิธีปฏิบัติ  - เจ้าหน้าที่ประสานงานกับก านัน หรือ ผู้ใหญ่บ้านที่ยื่นค าขอให้นัดวันที่จะ 
ด าเนินการตรวจสอบให้ก านันหรือผู้ใหญ่บ้านที่ยื่นค าขอน าตรวจพื้นที่ 
- เจ้าหน้าที่จัดท ารายงานการตรวจสอบพื้นท่ีตามแบบ ปชช. 2 

ขั้นตอนต่อไป  - การจัดท าโครงการป่าชุมชน (ปชช.3) 
ขั้นตอนที่ 5 การจัดท าโครงการป่าชุมชน (ปชช.3) 

ผู้ปฏิบัติ  - ก านัน หรือ ผู้ใหญ่บ้าน ร่วมกับชุมชน 
วิธีปฏิบัติ  - ก านัน หรือ ผู้ใหญ่บ้าน ร่วมกับตัวแทนชุมชนจัดท าร่างโครงการป่าชุมชน ตาม 

แบบ ปชช.3 



- เจ้าหน้าที่จากส านักงานป่าไม้จังหวัดและป่าไม้เขตแนะน าการจัดท าโครงการป่า
ชุมชน 
- เมื่อจัดท าร่างโครงการป่าชุมชนเรียบร้อยแล้ว ให้ก านัน หรือผู้ใหญ่บ้าน น าร่าง 
โครงการป่าชุมชนให้องค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่ทราบ หากมีความเห็น 
เกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรมตามร่างโครงการป่าชุมชน ให้น าความเห็นประกอบการ 
พิจารณาด้วย 
- เจ้าหน้าที่จากส านักงานป่าไม้จังหวัดและป่าไม้เขตรวบรวมโครงการและรายงาน 
การส ารวจส่งจังหวัด 

ขั้นตอนต่อไป  - ส่งรายงานการตรวจสอบพื้นท่ีและโครงการป่าชุมชนให้จังหวัด 

ขั้นตอนที่ 6 จังหวัดรับรายงานการตรวจสอบพื้นที่และโครงการป่าชุมชน 
ผู้ปฏิบัติ  - ผู้ว่าราชการจังหวัด, ป่าไม้จังหวัด 
วิธีปฏิบัติ  - จังหวัดรับรายงานการตรวจสอบพื้นท่ีและโครงการป่าชุมชน 

- รวบรวมค าขอ รายงานการตรวจสอบพื้นท่ีและโครงการป่าชุมชนและเอกสารอื่นๆ  
ที่เห็นสมควรเพื่อประกอบการพิจารณา ส่งกรมป่าไม้พร้อมทั้งเสนอรายชื่อเจ้าหน้าที่ 
ป่าไม้ที่จะเข้าด าเนินการร่วมกับก านัน หรือ ผู้ใหญ่บ้าน 

ขั้นตอนต่อไป  - การพิจารณาของกรมป่าไม้ 
ขั้นตอนที่ 7 การพิจารณาของกรมป่าไม้ 

ผู้ปฏิบัติ  - อธิบดีกรมป่าไม้, ส านักส่งเสริมการปลูกป่า โดยส่วนป่าชุมชน 
วิธีปฏิบัติ  - ส านักส่งเสริมการปลูกป่า โดยส่วนป่าชุมชน ได้รับเอกสารต่างๆพิจารณาเสนอ 

อธิบดีกรมป่าไม้ 
- อธิบดีกรมป่าไม้พิจารณาหากเห็นสมควรให้จัดท าโครงการป่าชุมชนจะอนุมัติให้
ด าเนินการตามโครงการป่าชุมชน และแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ป่าไม้เข้าร่วมด าเนินการตาม
โครงการป่าชุมชน 
- อธิบดีกรมป่าไม้พิจารณาไม่เห็นสมควรให้จัดท าโครงการป่าชุมชนถือเป็นข้อยุติ 

ขั้นตอนต่อไป  - กรมป่าไม้ส่งเรื่องให้จังหวัด 
ขั้นตอนที่ 8 จังหวัดรับเรื่องแจ้งผลการพิจารณาของกรมป่าไม้ 

ผู้ปฏิบัติ  - ผู้ว่าราชการจังหวัด, ป่าไม้จังหวัด 
วิธีปฏิบัติ  - จังหวัดเมื่อได้รับผลการพิจารณาของกรมป่าไม้ 

- กรณีที่กรมป่าไม้ไม่อนุมัติ ให้แจ้งอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอเพ่ือแจ้งให้ผู้ขอทราบและ
แจ้งป่าไม้เขตทราบ 
- กรณีอนุมัติให้ปฏิบัติตามข้ันตอนที ่9 ต่อไป 

ขั้นตอนที่ 9 แจ้งให้ผู้ขอจัดท าโครงการป่าชุมชนทราบ 
ผู้ปฏิบัติ  - ผู้ว่าราชการจังหวัด, ป่าไม้จังหวัด 
วิธีปฏิบัติ  - เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัด ได้รับแจ้งจากกรมป่าไม้อนุมัติให้จัดท าโครงการป่าชุมชน 

ได ้
- จัดส่งเรื่องราว หนังสือสั่งการของอธิบดีกรมป่าไม้และโครงการที่ได้รับอนุมัติ  แล้ว
ให้อ าเภอหรือก่ิงอ าเภอเพ่ือแจ้งก านันหรือผู้ใหญ่บ้าน และส าเนาให้ป่าไม้เขตทราบ 



ขั้นตอนต่อไป  - การหมายแนวเขต หรือ จัดท าป้ายโครงการป่าชุมชน 
ขั้นตอนที่ 10 การหมายแนวเขต หรือ จัดท าป้ายโครงการป่าชุมชน 

ผู้ปฏิบัติ  - ก านัน หรือ ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าโครงการป่าชุมชน 
วิธีปฏิบัติ  - ก านัน หรือ ผู้ใหญ่บ้าน อาจแต่งตั้งคณะกรรมการโครงการป่าชุมชนขึ้นด าเนินการ

ตามโครงการป่าชุมชนได้ 
- จัดท าหมายแนวเขต ป้าย เพ่ือให้ทราบแนวเขตโครงการป่าชุมชน 

ขั้นตอนต่อไป  - อาจก าหนดกติกาและกฎเกณฑ์ได้ 
ขั้นตอนที่ 11 การก าหนดกติกาและกฎเกณฑ์ในการคุ้มครอง ดูแลรักษาและการใช้ประโยชน์ใน 
พื้นที่โครงการป่าชุมชน 

ผู้ปฏิบัติ  - ก านัน หรือ ผู้ใหญ่บ้าน, คณะกรรมการป่าชุมชน 
วิธีปฏิบัติ  - ก านัน หรือ ผู้ใหญ่บ้าน โดยความเห็นชอบของชุมชนจะก าหนดกติกาและ 

กฎเกณฑ์ในการคุ้มครองดูแล บ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าได้ แต่ทั้งนี้
ต้องไม่ขัดกับกฎหมาย ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

ขั้นตอนต่อไป  - การปลูกและบ ารุงรักษาป่าชุมชน 

ขั้นตอนที่ 12 การปลูกและบ ารุงรักษาป่าชุมชน 
ผู้ปฏิบัติ  - ก านัน หรือ ผู้ใหญ่บ้าน ประชาชน เจ้าหน้าที่ป่าไม้ 
วิธีปฏิบัติ  - ก านัน หรือ ผู้ใหญ่บ้าน ขอให้ประชาชนเข้าร่วมด าเนินการตามโครงการที่ได้รับ

อนุมัติจากอธิบดีกรมป่าไม้แล้วในการปลูก และบ ารุงรักษาป่าชุมชนได้ 
- เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้แนะน า สนับสนุนให้เป็นไปตามโครงการป่าชุมชนที่ได้รับการ
อนุมัติแล้ว 

ขั้นตอนต่อไป  - การติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการด าเนินการตามโครงการป่าชุมชน 
ขั้นตอนที่ 13 การติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการด าเนินการตามโครงการป่าชุมชน 

ผู้ปฏิบัติ  - เกษตรและสหกรณ์จังหวัด, ป่าไม้อ าเภอ, เจ้าหน้าที่ป่าไม,้ส านักงานป่าไม้เขต 
วิธีปฏิบัติ  - เกษตรและสหกรณ์จังหวัดเมื่อได้รับโครงการป่าชุมชนที่กรมป่าไม้อนุมัติแล้วให้จัด

เจ้าหน้าที่ประสานงานกับป่าไม้เขตและอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอท้องที่ที่โครงการป่า
ชุมชนตั้งอยู่ร่วมกันติดตามผลการด าเนินงานและจัดท ารายงานผลส่งให้จังหวัดทราบ
อย่างน้อยปีละครั้งตาม แบบ ปชช.4 
- จังหวัดเมื่อได้รับรายงานผลการด าเนินงานแล้วให้พิจารณาพร้อมข้อเสนอแนะ ส่ง
กรมป่าไม้เพ่ือทราบและพิจารณาต่อไป 

ขั้นตอนต่อไป  - การพิจารณาของกรมป่าไม้ 

ขั้นตอนที่ 14 การพิจารณาของกรมป่าไม้ 
ผู้ปฏิบัติ  - อธิบดีกรมป่าไม้ ส านักส่งเสริมการปลูกป่า, โดยส่วนป่าชุมชนวิธี 
ปฏิบัติ  - ส านักส่งเสริมการปลูกป่า โดยส่วนป่าชุมชนได้รับรายงานแล้วพิจารณาเสนออธิบดี

กรมป่าไม้ 
- อธิบดีกรมป่าไม้พิจารณาหากเห็นว่าการด าเนินการก่อให้เกิดความเสียหายแก่ป่า
ชุมชนจะสั่งให้ยุติโครงการป่าชุมชนและแจ้งให้จังหวัด เพ่ือแจ้งให้อ าเภอหรือกิ่ง
อ าเภอแจ้งก านัน /ผู้ใหญ่บ้านทราบพร้อมส าเนาส่งให้ป่าไม้เขตทราบ 



ขั้นตอนที่ 15 การขออนุมัติโครงการป่าชุมชนเม่ือโครงการเดิมสิ้นสุดลง 
ผู้ปฏิบัติ  - ก านัน หรือ ผู้ใหญ่บ้าน 
วิธีปฏิบัติ  - ก่อนโครงการป่าชุมชนที่ได้รับอนุมัติแล้วสิ้นสุดลง 6 เดือนถ้าชุมชนประสงค์จะ

จัดท าโครงการป่าชุมชนต่อเนื่องให้ด าเนินการตามข้ันตอนที่ 1- 12. 
 

หน้าที่และสิทธิที่ได้รับจากโครงการป่าชุมชน 
โครงการป่าชุมชนที่ได้รับอนุมัติจากอธิบดีกรมป่าไม้แล้ว ก านัน หรือ ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็น

พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติป่าไม้พ.ศ. 2484 
และประชาชนในพื้นท่ีจะมีหน้าที่และสิทธิดังต่อไปนี้โครงการป่าชุมชนในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

1. ก านัน หรือ ผู้ใหญ่บ้านเป็นพนักงาน เจ้าหน้าที่จะต้องด าเนินการตามกิจกรรมที่ได้รับ
อนุมัติตามโครงการป่าชุมชนเพื่อประโยชน์ในการควบคุมดูแลรักษาหรือบ ารุงป่าสงวนแห่งชาติ ตามมาตรา 19 
แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

2. ในกรณีมีความจ าเป็นจะต้องใช้ไม้หรือของป่าให้ด าเนินการตามมาตรา  15 แห่ง
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 กฎกระทรวง ฉบับที่ 1,106 (2528) ว่าด้วยการท าไม้ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ ข้อ 3 ระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการอนุญาตท าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติพ .ศ. 2529 ข้อ 
20 กฎกระทรวงฉบับที่  1,107 (2528) ว่าด้วย การเก็บหาของป่าภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  ข้อ 2 
ระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการอนุญาตเก็บหาของป่าภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติพ.ศ. 2529 ข้อ 17 

โครงการป่าชุมชนในเขตป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 
1. ก านัน หรือ ผู้ใหญ่บ้าน เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องด าเนินการตามกิจกรรมที่ได้รับอนุมัติตาม

โครงการป่าชุมชน เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองดูแลรักษาป่า 
2. ในกรณีที่มีความจ าเป็นจะต้องใช้ประโยชน์จากไม้หรือของป่าให้ด าเนินการตามมาตรา 17, 25, 

32 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 และประกาศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ลงวันที่ 22 มกราคม 
2531 ข้อ 3 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



แนวทางการด าเนินงาน 
จัดตั้งป่าชุมชน ปี พ.ศ. 2549 

 
วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนในชนบทมีส่วนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟ ูและพัฒนาป่าไม้ 
2. เพ่ือพัฒนาและสนับสนุนศักยภาพขององค์กรชุมชนให้มีความสามารถในการจัดการป่าในท้องถิ่นได้

อย่างมีประสิทธิภาพ 
3. เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการท างานร่วมกันระหว่างชุมชน องค์กรเอกชน และหน่วยงานของรัฐ 
 

พื้นที่ด าเนินการ 
1. ไม่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
2. ที่ดินของรัฐ ที่ได้รับการอนุญาตจากหน่วยงานที่ดูแลรักษาพ้ืนที่นั้นให้ชุมชนจัดท าโครงการป่า

ชุมชน 
 

การด าเนินงาน 
1. ประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรจัดท าโครงการป่าชุมชนส าหรับเป็นหมู่บ้านเป้าหมายประจ าปีตามจ านวน

หมู่บ้านที่กรมป่าไม้ก าหนดในแผนการปฏิบัติงานประจ าปีเสนอกรมป่าไม้พิจารณา 
2. หากมีความพร้อมจะด าเนินการหมู่บ้านเป้าหมายประจ าปีเพ่ิมเติมจากที่กรมป่าไม้ก าหนดจ านวนไว้

ตามข้อ 1 ให้ส่งโครงการป่าชุมชนเสนอกรมป่าไม้พิจารณาเพิ่มเติม หรือเพ่ือด าเนินการในปีต่อไป 
 

การด าเนินการจัดท าโครงการป่าชุมชน 
1. จัดท าค าขอจัดท าโครงการป่าชุมชน (แบบ ปชช.1)ราษฎรในหมู่บ้านใดที่ประสงค์จะขอจัดตั้งป่า

ชุมชนในท้องที่นั้น ให้บุคคลซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ขึ้นไปผู้ที่มีภูมิล าเนาอยู่ในท้องที่นั้นและอยู่ใน
สภาพที่สามารถเข้าไปดูแลรักษาป่าที่จะขอจัดตั้งเป็นป่าชุมชนได้จ านวนตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไปร่วมลงชื่อใน
หนังสือร้องขอจัดท าโครงการป่าชุมชน ยื่นต่อก านันหรือผู้ใหญ่บ้าน และให้ก านันหรือผู้ใหญ่บ้านจัดท าค าขอ
อนุญาตจัดท าโครงการป่าชุมชน ตามแบบ ปชช.1 ที่แนบ ยื่นต่อส านักงานป่าไม้สาขาจังหวัดพร้อมหนังสือร้อง
ขอจัดท าโครงการป่าชุมชนของราษฎรและเอกสารที่เกี่ยวข้อง หากป่าดังกล่าวมีราษฎรมากกว่า 1 หมู่บ้าน
ประสงค์ร่วมจัดการ ให้ก านันเป็นผู้ยื่นค าขออนุญาตจัดท าโครงการป่าชุมชน 

2. การตรวจสอบพ้ืนที่ตามค าขออนุญาตจัดท าโครงการป่าชุมชน (แบบ ปชช.2)เมื่อส านักงานป่าไม้
สาขาจังหวัดรับค าขออนุญาตฯ แล้ว ให้ตรวจสอบรายละเอียดที่ระบุในค าขออนุญาตและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
และสั่งการเจ้าหน้าที่ตั้งแต่ระดับ 3 ขึ้นไป อย่างน้อย 2 คนด าเนินการตรวจสอบสภาพป่าโดยการน าตรวจของ
ก านัน/ผู้ใหญ่บ้านหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน แล้วให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวจัดท ารายงานการ
ตรวจสอบสภาพป่าที่ขออนุญาตจัดท าโครงการป่าชุมชน ตามแบบ ปชช.2 ที่แนบ พร้อมเสนอความเห็นว่า
สภาพพ้ืนที่ตามค าขออนุญาตฯ ควรจัดตั้งเป็นป่าชุมชนหรือไม่ หากมีความเห็นว่าไม่สมควรจัดตั้งเป็นป่าชุมชน 
ให้ส านักงานป่าไม้สาขาจังหวัดมีหนังสือแจ้งผู้ยื่นค าขอทราบพร้อมแสดงเหตุผลประกอบ 

3. การเสนอโครงการป่าชุมชน (แบบ ปชช.3) เมื่อรายงานการตรวจสอบสภาพป่าปรากฏความเห็นว่า
สภาพพ้ืนที่ตามค าขออนุญาตฯ ควรจัดตั้งเป็นป่าชุมชน ให้ส านักงานป่าไม้สาขาจังหวัดสั่งการให้เจ้าหน้าที่ไป
แนะน าก านัน/ผู้ใหญ่บ้านและตัวแทนราษฎรที่ร้องขอจัดท าโครงการป่าชุมชนให้ร่วมกันร่างโครงการ 



ป่าชุมชน เม่ือจัดท าร่างโครงการป่าชุมชนแล้วให้ก านัน/ผู้ใหญ่บ้านน าร่างโครงการป่าชุมชนเสนอผ่าน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอแห่งท้องที่นั้น
พิจารณาให้ความเห็นตามล าดับ โดยฝ่ายจัดการป่าไม้ ตรวจสอบความเป็นไปได้ของโครงการพร้อมเสนอ
ชื่อเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้ที่จะด าเนินการร่วมกับก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน จากนั้นส านักงานป่าไม้สาขาจังหวัเสนอ
โครงการป่าชุมชนพร้อมชื่อเจ้าหน้าที่ร่วมด าเนินการให้กรมป่าไม้พิจารณาอนุมัติและส่งส าเนาดังกล่าวเรียนผู้ว่า
ราชการจังหวัดทราบเป็นการประสานงาน 

4. การรายงานผลการปฏิบัติงาน (แบบ ปชช. 4) เมื่อกรมป่าไม้อนุมัติโครงการป่าชุมชนแล้ว ให้แจ้ง
ให้จังหวัดทราบ และจัดเจ้าหน้าที่ติดตาม ให้ค าแนะน าแก่ชุมชน และรายงานผลการปฏิบัติงานให้ส านักงานป่า
ไม้สาขาจังหวัดทราบอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ส านักงานป่าไม้สาขาจังหวัดเมื่อได้รับรายงานแล้วพิจารณาแสดง
ข้อคิดเห็นส่งกรมป่าไม้เพ่ือทราบและพิจารณาต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนภาพข้ันตอนการจัดท าโครงการป่าชุมชน ปี พ.ศ. 2549 

 

 

 


